TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

TC 010.333/2010-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade  jurisdicionada: = Municipio de
Umbuzeiro-PB

Responsavel: Carlos Pessoa Neto (CPF
185.891.034-04); Cobeza Construgoes Ltda
(CNPJ 03.660.295/0001-10); F & A Construgdes
Civis e Elétricas Ltda. (CNPJ 02.625.672/0001-
18)

Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacdo Regional na
Paraiba da Fundagdo Nacional de Saude, em desfavor do Sr. Carlos Pessoa Neto, prefeito gestor dos
recursos, em razio de ndo aprovagdo da prestacdo de contas pela execucdo irregular de despesas
quanto aos recursos repassados ao Municipio de Umbuzeiro-PB por forca do Convénio 1.431,
19/12/2002, Siafi 473930, celebrado com a Fundagdo Nacional de Saude, que teve por objeto a
execugdo de melhorias sanitarias domiciliares (pega 4, p. 61-70; peca 5, p. 1).

HISTORICO

2. Conforme disposto no Quadro II e cldusula quarta foram previstos R$ 303.030,00 para a
execucdo do objeto, sendo que para a meta 1 (modulos sanitarios) R$ 299.696,67 seriam repassados
pelo concedente e R$ 303,33 corresponderiam a contrapartida; para a meta 2 (Programa de Educagdo
em Saude e Mobilizagdo Social — PESMS) seriam alocados R$ 3.030,00 pelo convenente (pega 1, p.
16, 21; peca 4, p. 40, 68).

3. Dos recursos federais programados, R$ 209.787,67 foram repassados para a conta 8664-9,
na agéncia 1346-3, no Banco do Brasil, em duas parcelas, mediante as ordens bancarias listadas
abaixo, totalizando 70% do repasse federal (peca 1, p. 34, 36, 39; peca 2, p. 36, 39).

Ordem bancéria Data emissdo | Valor R§ Data crédito conta

20030B003548 5/6/2003 119.878,66 9/6/2003
20030B008334 31/12/2003 89.909,01 7/1/2004
Subtotal 209.787,67

N3o liberado 89.909,00

Contrapartida 3.333,33

TOTAL 303.030,00

4. O ajuste vigeu no periodo de 19/12/2002 a 27/7/2005, prazo final para apresentagdo da

prestacdo de contas, conforme Quadro II e clausula nona, alterada por trés termos aditivos (pega 1, p.
37, 41, 48). Com base em registro no Siafi, a vigencia do convénio foi estendida até 10/11/2006, ja
inserido o prazo para prestagao de contas, pois teriam mais dois aditivos (peca 9, p. 1, 3).

5. A obra foi vistoriada (Relatdrio de Verificagdo “in loco” 11/2004 — pega 1, p. 50-60) em
1/10/2004, tendo sido apontado os seguintes problemas:

5.1. Nao apresentacao a equipe de fiscalizagdo das planilhas or¢amentarias, extratos bancarios,
licitagdo, despesas e contrapartida.

5.2. Foi informado que as obras inicialmente programadas para o Sitio Alecrim (101), Sitio
Cipaubas de Cima (66), Sitio Cipatbas de Baixo (64) teriam sido executadas na sede do municipio
(Rua Nova e bairro Matado), nas Comunidades Matinadas e Agudo, sem especificagdo de quantidades,
constituindo alteragdo unilateral do plano de trabalho e, claro, sem edicao de aditivo.
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5.3. A sonegacdo de documentos prejudicou os trabalhos da fiscalizagao.
5.4. Constatacdo de ndo execugdo fisica do objeto, na linha do que j& fora apontado no
Relatorio de Acompanhamento Gerencial do Convénio do DIESP, de 25/3/2004, mais de nove meses
apos o primeiro crédito e mais de dois ap6s o segundo.
6. O responsavel apresentou defesa perante a Funasa para as irregularidades constatadas
(peca 3, p. 16-62).
6.1. Afirma que mudou o plano de trabalho, deixando de executar os modulos nos sitios
Alecrim, Siapatiba de Baixo e Sipatba de Cima; teria feito nas comunidades Boa Vista e Agudo.
6.2. Junta fotografias e declaragdes de beneficidrios. As fotos nao identificam o lugar, o
beneficiario, a fonte de recurso que financiou. As declaragdes sdo inaproveitaveis pois também nao
estabelece nexo de causalidade com o convénio.
6.3. As copias dos encartes a pretexto da execucao do PESMS ndo se presta a comprovar
também a execugdo da meta 2 pelo municipio, pois ndo demonstra o nexo de causalidade. O municipio
recebeu diversos recursos da Funasa que contemplavam o PESMS; os documentos juntados nio sdo
suficientes para comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais, a exemplo dos convénios
414520, 442876 ¢ 473930 (peca 9, p. 11-12, 14-17).
7. O parecer 235, de 9/5/2005, afirma que “mesmo tendo apresentado a prestacao de contas,
com pagamentos efetuados entre julho de 2003 e fevereiro de 2004, em margo de 2004, a execugao das
obras ainda ndo havia sido iniciada”, concluindo com recomendacdo de rescisdo do convénio e
instauragdo de TCE. Ressalta ainda que o prefeito sucessor informara que ndo existe qualquer
documento na prefeitura a respeito da execugdo do convénio (pega 2, p. 51-53).
8. Convém apenas transcrever a elucidativa conclusdo do Parecer Técnico 81, de 15/7/2005
(peca 2, p. 56-57).
A nossa avaliacdo quanto a evolucdo fisica das obras do convénio 1431/02, processo n°
25210.006.369/2002-51, baseado no Relatorio de Acompanhamento Gerencial elaborado pelo
Auxiliar de saneamento Geraldo Duarte de Santana em 25 de mar¢o de 2004, foi constatado que
nenhuma melhoria sanitiria foi executada. Desta forma, o indice de execucéo fisica e do convénio
equivale a 0,00% (zero por cento).

9. O responsavel foi notificado para apresentar defesa ou recolher o débito imputado.
Solicitou duas prorrogacdes de prazo; apos, apresentou defesa (pega 3, p. 10-13, 16-62).
9.1. Ela foi analisada no Despacho 74, de 21/2/2006, que ratifica o entendimento do Parecer

Técnico 81/05, no sentido de que o plano de trabalho foi descumprido e que os documentos juntados
ndo sdo suficientes para alterar a conclusdo (pega 4, p. 24-25).

10. Diante da rejeicdo da defesa, nova notificacdo ¢ expedida, em 10/3/2006, (peca 4, p. 26-
30).
11. O tomador das contas em seu relatorio acompanhou o entendimento externado nos

pareceres técnicos (peca 4, p. 40-45). A TCE obteve a certificacdo da Auditoria Interna da Funasa
(peca 4, p. 56).

12. No Relatorio de Auditoria 215641/2010 a CGU manifesta concordancia em relagdo as
conclusdes extraidas no ambito do repassador, no sentido de que ndo ocorreu a execugdo do objeto
pactuado, por essa razdo a execucdo fisica foi mensurada em 0,00%, culminando na imposi¢do da
devolucao integral dos recursos (peca 5, p. 2-4).

12.1. Nessa mesma linha foram o Certificado de Auditoria, o Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno, o Pronunciamento Ministerial (pega 5, p. 5-7).

13. O exame preliminar no ambito do TCU considerou que o processo estava regularmente
constituido e procedeu a autuagao (pega 5, p. 10).

14. Apos analise técnica (peca 10), foi proposta a realizacdo de diligéncia a Fundagao Nacional
de Satde por intermédio da Superintendéncia na Paraiba, ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
ao Banco do Brasil S/A, por intermédio da Agéncia 1346-3 (Umbuzeiro), € ao Ministério Publico
Federal, por intermédio da Procuradoria Regional da Reptublica — 5* Regido.
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EXAME TECNICO
Fundac¢ao Nacional de Saude

15. Por intermédio do oficio 0911/2012-TCU/SECEX-PB, de 31/7/2012 (Pega 15), foi
diligenciada a Fundacdo Nacional de Saude, nos seguintes termos.

encaminhe a esta Secretaria, com relacdo ao referido convénio, os seguintes
documentos/informacdes:

a) Copia (autenticada administrativamente) do Relatério de Acompanhamento Gerencial do
Convénio do DIESP, de 25/3/2004, elaborado com base em visita técnica ao municipio de
Umbuzeiro/PB, e que serviu de referéncia para a constituigdo da TCE;

b) Esclareca as razdes por que ndo foram aceitas as alegacdes do ex-prefeito Carlos Pessoa Neto de
que teria executado o objeto do convénio nas comunidades Boa Vista e Agudos, lembrando ser
distintas do informado noutra oportunidade pelo secretario de finangas;

¢) Esclarega se ocorreu licitagdo para a contratacdo de empresa para execucdo das obras do
convénio; se dispuser do processo, fornecer copia; e

d) Esclareca se tem condigdes de identificar com precisdo se um dado conjunto de melhorias
sanitarias domiciliares existentes em Umbuzeiro/PB foi executado com recursos federais e qual o
convénio correspondente, ou nao; haja vista que a Funasa financiou mais de um projeto desse
género e que, no periodo de execugdo financeira deste convénio, existia outra obra de mesma
natureza.

Na oportunidade, como subsidio para manifestagao, encaminho, em anexo, cdpia da instrugdo
processual.

16. O expediente foi recebido no destino em 17/9/2012 (Pega 23). Decorrido o prazo, sem
resposta, foi feita reiteragdo da diligéncia por intermédio do oficio 1376/2012-TCU/SECEX-PB, de
18/10/2012 (Pega 26), recebido no destino em 24/10/2012 (Peca 29).

16.1. Em 27/11/2012, foi protocolada a resposta da Funasa (oficio 1.160/Gab/Suest-PB/Funasa,
de 23/11/2012; Peca 30), portanto, apés expirado o prazo.

17. Em resposta, a Funasa prestou/forneceu os seguintes esclarecimentos/documentos (Pecga
30).

Alinea “a”

17.1. Foi encaminhado o Relatério de Acompanhamento Gerencial, de 25/3/2004 (Pega 30, p. 3-
13).

Alinea “b”

17.2. A defesa do gestor no processo de TCE ndo foi acatada, conforme exposto no Despacho

DIESP 74/2006, de 21/2/2006, e Parecer Técnico 81/2005, de 15/7/2005, ja constantes destes autos.
Portanto, furtou- se a prestar esclarecimentos adicionais aos ja existentes nos autos.

Alinea “¢”

17.3. Informou ndo saber da ocorréncia de licitagdo, haja vista que ndo dispdem do processo.
Alinea “d”
17.4. O municipio firmou com a Funasa trés outros convénios, 705/2000; 240112001 e

2180/2006, para construgao de melhorias sanitarias domiciliares. A Funasa tem condi¢des de verificar
se dada melhoria foiexecutada com algum desses convénios.

18. O Relatério de Acompanhamento Gerencial do convénio, de 25/3/2004 (Peca 30, p. 3-13),
conclui: nada tinha sido feito para a consecugao do objeto do convénio.
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18.1. No Despacho da Diesp/PB, de 31/5/2004 (Peca 30, p. 14), foi informado ja ter ocorrido a
liberacdo de 70% dos recursos programados; foi condicionada a liberagdo da 3* parcela a execucao
fisica correspondente ao liberado; foi propugnada a remessa do relatdrio de supervisdo ao prefeito
gestor.

19. O Despacho Diesp/PB 74/06, de 21/2/2006, ¢ o Parecer Técnico 81/05, de 15/7/2005,
inseridos na pega 30, p. 15-19, j4 constavam dos autos (Peca 4, p. 24-25; peca 2, p. 56-57),
dispensando-se nova andlise (v. itens 8 a 9.1).

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

20. Por intermédio do oficio 0912/2012-TCU/SECEX-PB, de 31/7/2012 (Pega 14), foi
diligenciado o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), nos seguintes termos.

encaminhe a esta Secretaria, em relagdo ao processo TC 03431/05, do qual resultou o Acordao
AC2 1.415/2006, copia dos relatorios, pareceres, estudos, pericias, acompanhados dos documentos
que os embasaram, nos quais foram consignadas as irregularidades na gestio dos convénios 1.430
(Siafi 473949) e 1.431/2002 (siafi 473930), firmados entre o Municipio de Umbuzeiro/PB ¢ a
Fundacdo Nacional de Saude.

21. O expediente foi recebido no destino em 6/8/2012 (Peca 16). Decorrido o prazo, sem
resposta, foi feita reiteragdo da diligéncia por intermédio do oficio 1377/2012-TCU/SECEX-PB, de
18/10/2012 (Pega 27), recebido no destino em 24/10/2012 (Peca 28).

21.1. Diante da persisténcia da omissdo de resposta, foi efetuada nova reiteracdo por intermédio
do oficio 0063/2013-TCU/SECEX-PB, de 29/1/2013 (Peca 33), recebido no destino em 31/1/2013
(Pega 34). Decorreu o prazo fixado pela terceira vez, sem que o TCE-PB prestasse as informagdes
requeridas.

22. Consulta na pagina do TCE-PB na internet ndo permitiu colher documento algum a
respeito do processo TC 03431/2005.
23. De tal sorte que a busca de documentos de evidéncia para as ocorréncias relatadas pelo

TCE-PB ndo produziram o resultado desejado.
Banco do Brasil S/A

24. Por intermédio do oficio 0913/2012-TCU/SECEX-PB, de 31/7/2012 (Pega 13), foi
diligenciado o Banco do Brasil, por intermédio da agéncia Umbuzeiro (1346-3), nos seguintes termos.

encaminhe a esta Secretaria copias (autenticada administrativamente) de todos os extratos da conta
8664-9, inclusive de aplicagdes, se houver, acompanhadas de copias (também autenticadas) de
todos os documentos usados para efetuar movimentagao financeira na conta, desde a abertura, em
janeiro/2003, até o zeramento da conta.

25. O expediente foi recebido no destino em 10/8/2012 (Peca 19). Em 4/9/2012, foi recebido
expediente de resposta (Pecas 22); posteriormente, em 2/10/2012, deu entrada no TCU a
complementacdo da resposta (Pega 24). Portanto, fora do prazo.

26. Foram fornecidos os extratos bancarios para o intervalo de janeiro/2003 a fevereiro/2007 e
copias de cheques (Pecas 22 ¢ 24).

26.1. Foi informado que ndo houve aplicagao financeira dos recursos.

27. Descrevem-se algumas constatacdes relevantes extraidas do material recebido.

27.1. Na sequéncia de cheques de 850001 a 850013 relativos a conta especifica do convénio, ndo
foram usados os de niimeros 850001 e 850007.

27.2. O cheque 850003 foi sacado em 18/7/2003, em pagamento do primeiro faturamento,

enquanto o de numero 850002 (de numeracdo anterior) foi sacado em 7/1/2004, posterior também aos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50021535.
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cheques 850004 e 850005. Causa estranheza essa quebra de ordem sequencial.

27.3. O cheque 850008 (Peca 22, p. 16; pega 24, p. 6-9; peca 2, 33) ¢ lancado na relagdo de
pagamentos (pega 1, p. 64) como usado para pagamento de despesa de R$ 4.257,67, no entanto gerou
saque na conta especifica de R$ 4.217,67, gerando uma diferenga de R$ 40,00.

27.3.1. A copia de cheque fornecida pela prefeitura ndo guarda semelhanga com o original
fornecido pelo banco. No documento fornecido pelo gestor o conteudo langado ¢ digitado, na copia do
banco ¢ preenchido manuscrito; no cheque recebido do banco existe o erro entre o valor numérico e o
por extenso, no documento fornecido pelo gestor, ndo.

27.3.2. Essa dessemelhanga entre o cheque apresentado ao banco e o constante na prestacdo de
contas, em relagdo ao contetido preenchido se repete para os cheques 850002, 850004, 850005,
850006, 850009, 850010, 850011, 850012, 850013.

27.4. Constam nos extratos varias ocorréncias denominadas ‘transferéncias” que ndo sao
retratadas na relacdo de pagamentos, caracterizando movimentacdo irregular da conta especifica e
gerando, ao final, um saldo devedor de R$ 40,00.

27.4.1. Em 10/11/2004, ocorre um crédito na conta, a titulo de transferéncia, de R$ 3.030,00;
embora o valor coincida com a contrapartida para a meta 2, PESMS, trata-se, apenas de devolugao de
valores federais antes, indevidamente, retirados da conta especifica (peca 2, p. 48).

27.5. O cheque 850004 (pega 24, p. 22-25), no valor de R$ 36.000,00, sacado no dia 8/8/2003,
foi emitido em favor da empresa F & A Construgdes Civis e ndo em favor de quem consta na prestagdo
de contas (pega 1, p. 64, 71-72; peca 2, p. 1-3).

27.5.1. O cheque 850005 (pega 22, p. 11; peca 24, p. 14-17), no valor de R$ 50.000,00, sacado no

dia 14/8/2003, foi emitido em favor da empresa F & A Construcdes Civis € ndo em favor de quem
consta na prestagao de contas (peca 1, p. 64; peca 2, p. 2-6).

27.5.2. O Sr. Gutemberg Nascimento Borborema, que atuou como procurador da Cobeza Ltda no
endosso do cheque 850002 (peca 24, p. 30-33), também firma o verso do cheque 850004 ¢ 850005
como representante da beneficiaria do cheque F & Construcdes Civis.

27.5.3. O beneficiario do cheque foi identificado como sendo a empresa F & A Construcdes Civis
e Elétricas Ltda. (CNPJ 02.625.672/0001-18). Essa empresa executou obras de MSDs no municipio de
Umbuzeiro no ano de 2004 e recebeu pagamento (pega 36, p. 15).

27.6. Nao foi fornecida copia do cheque 850003 pelo Banco do Brasil.
Ministério Publico Federal

28. Por intermédio do oficio 0914/2012-TCU/SECEX-PB, de 31/7/2012 (Pega 12), foi
diligenciado o Ministério Publico Federal na Paraiba, nos seguintes termos.

encaminhe a esta Secretaria, em relagao ao procedimento administrativo 01.24.001.000008/2004-
19, instaurado para apurar irregularidades na execucdo dos convénios 1.430 (Siafi 473949) e
1.431/2002 (siafi 473930), firmados entre o0 Municipio de Umbuzeiro/PB e a Fundag¢do Nacional de
Saude, copias de documentos e informagdes relevantes sobre os resultados da apuracao, delineando
as condutas irregulares, os autores ¢ os efeitos delas, especialmente em termos de dano, a fim de
subsidiar a instrugdo de processo neste TCU.

29. O expediente foi recebido no destino em 8/8/2012 (Pega 17). Em 20/8/2012, foi recebido
expediente de resposta (Peca 18). Portanto, dentro do prazo.

30. Em resposta, foi fornecida copia da peti¢do inicial. Essa peticdo que inaugura a agdo civil
publica de improbidade administrativa (proc judicial = 0004207-86.2009.4.05.8201 —
2009.82.01.004207-7), protocolada em 18/12/2009, registra os seguintes fatos relevantes.
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30.1. Abrange os convénios 1430 e 1431/2002 firmados com a Funasa/MS.

30.2. Nasceu de representagdo do Ministério Publico do Estado da Paraiba, com base em
denuncias da populagdo de Umbuzeiro/PB.

30.3. Em relagdo aos fatos apurados pelo MPF/PB percebe-se que ndo trazem novidade em
relagcdo ao que consta destes autos.

30.4. O juizo recebeu a inicial do MPF/PB e determinou a citacdao dos réus. O processo se
encontra nessa fase inicial.

31. Na consulta em bases publicas (Pega 35, p. 59-67), constatou-se que o Juizo Federal, a
pedido do MPF/PB, excluiu do polo passivo da agao José Vieira Maciel e Maria da Gloria Bezerra de
Souza, socios da Cobeza Construtora Ltda., em razdo de ndo terem poderes de gestdo; e inseriu a
pessoa de Alberto de Albuquerque Bezerra, apontado como verdadeiro dono da empresa.

31.1. A mencao ao Sr. José Vieira deve ser por equivoco; o correto seria Ubiratan Sousa, pois
aquele € socio da empresa Construtora JL Ltda.
31.2. Transcreve-se excerto da acgdo civil publica de improbidade administrativa 0004207-

86.2009.4.05.8201, em que se verificou essa ocorréncia (pega 35, p. 60).

O Ministério Publico Federal aditou a inicial para incluir no pdlo passivo da demanda o Sr.
ALBERTO DE ALBUQUERQUE BEZERRA, apontado de ser o verdadeiro dono da empresa
COBEZA CONSTRUTORA LTDA, e requereu a exclusdo da lide dos réus JOSE VIEIRA e
MARIA DA GLORIA, por eles ndo terem poder de gestio sobre as empresas das quais eram socios
(fls. 186/189). (destaque nosso)

31.3. O MPF-PB ndo forneceu elementos que explicasse o porqué da substituicdo dos socios
regulares por terceira pessoa, estranha aos quadros ou que justificasse a desconsideracdo da
personalidade juridica, para alcancar os socios ou o Sr. Alberto Bezerra. Por essa razao, mantém-se o
encaminhamento pela citacdo da empresa, por intermédio do Sr. Ubiratan Alexandre de Souza (s6cio
administrador), sem prejuizo de um futuro chamamento do Sr. Alberto, a depender dos elementos
juntados aos autos.

INFORMACOES ADICION AIS

32. No TC 015.073/2009-7, a F & A Construgdes Civis e Elétricas Ltda. (CNPJ
02.625.672/0001-18) também foi contratada para a execucdo de MSDs pela prefeitura de Santa
Cecilia-PB, municipio préoximo de Umbuzeiro-PB, e ndo executou integralmente e com qualidade a
obra, embora tivesse recebido integralmente o valor contratado, resultando na rejeicdo total dos
servigos e condenacdo do gestor e da empresa no débito e em multa (Acérdao 2.194/2012-1a Camara).
A empresa, a despeito de citada, foirevel

33. No TC 025.482/2008-3, a F & A Construgdes Civis e Elétricas Ltda. (CNPJ
02.625.672/0001-18) também foi contratada para a execucdo de MSDs pela prefeitura de Santa
Cecilia-PB, municipio proximo de Umbuzeiro-PB, e ndo executou integralmente e com qualidade a
obra, embora tivesse recebido integralmente o valor contratado, resultando na rejeicdo total dos
servigos e condenacdo do gestor e da empresa no débito e em multa (Acérdao 3.500/2011-1a Camara).
A empresa, a despeito de citada, foirevel

34. TC 012.631/2010-8, a F & A Construgdes Civis e Elétricas Ltda. (CNPJ 02.625.672/0001 -
18) ¢ contratada pelo Municipio de Umbuzeiro-PB, para execugdo de 172 melhorias sanitarias
domiciliares na Rua da Lagoa (14), bairro Matadouro (158), em cumprimento do Convénio 705/2000,
Siafi 414520, celebrado com a Fundagdo Nacional de Saude. As irregularidades apontadas, ainda que
ndo concludentes, haja vista que o processo estd em fase de saneamento sdo possivel fraude a licitagdo,
pagamentos antecipados ou sem contraprestagao de bens e servigos.
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34.1. A citacao da F & A Construgdes Civis e Elétrica Ltda (CNPJ 02.625.672/0001-18) deve
ocorrer no endereco identificado. Diante da possibilidade de ndo estar mais em funcionamento, a
citacdo podera ser redirecionada para o endereco da Sra SILVIANA CARVALHO DE LIMA (CPF
691.136.704-25), na condicdo de sécia, haja vista que o sdcio administrador, Antonio Soares de Lima
Filho, falecera em 2007 e que a empresa consta como baixada em 2008.

35. Listam-se adiante as pessoas arroladas nestes autos com a correspondente qualificacio e
endereco. Observe-se que as duas empresas tem sede no mesmo endere¢o.
35.1. Responsavel: Carlos Pessoa Neto
CPF 185.891.034-04
End (peca 2, p. 64; peca 4, p. 27): Rua Quadra 03, Parque Cow Boy, Valentina I
58063-760 Joao Pessoa-PB
End (peca 8, p. 1): Parque Cow Boy, sn, Conj Valentina
58038-510 Jodo Pessoa-PB
Fone: 83 32217391
End (pega 8, p. 2, 7): Av. Almirante Barroso, 637, Centro
58013-120 Jodo Pessoa-PB
End (peca 8, p. 2): P¢ da Independéncia, Resid Independéncia, 18, sala 113, Centro
58013-490 Joao Pessoa-PB

35.2. Responsavel: Cobeza Construgdes Ltda
CNPJ 03.660.295/0001-10
End (pega 8, p. 12): Rua Borja Peregrino, 336, sala 104, Torre
58040-050 Joao Pessoa-PB

35.3. Responsavel: F & A Construgdes Civis e Elétrica Ltda
CNPJ 02.625.672/0001-18
End (Pecga 36): Rua Borja Peregrino 336 sala 101, Centro
58040-050 Jodo Pessoa-PB
Fone: (83) 3221 2372

35.4. Responsavel: SILVIANA CARVALHO DE LIMA
CPF 691.136.704-25
End (Peca 36): Rua José¢ Nogueira Campos, 27, Cruz das Armas
58086-270 Joao Pessoa-PB
Fone: (83) 3221 2372

CONCLUSAO

36. O convénio 1431, de 19/12/2002 (Siafi 473930) liberou a soma de R$ 209.787,67
(correspondente a 69,93% da meta 1: obras civis de MSD), em duas parcelas. A Funasa tinha
participacdo financeira de 99,9% da meta 1. Ao municipio cabia o remanescente 0,1% dessa meta e
100% da meta 2 (PESMS), de R$ 3.030,00.

37. A constatagdo relevante que conduziu a instauragdo da TCE consiste na ndo execucao do
objeto do convénio 1.431/2002 (Siafi 473930), fato constatado na inspec¢do ocorrida em margo/2004 e
que resultou no Relatorio de Acompanhamento Gerencial do Convénio do DIESP, de 25/3/2004, que
serviu de fundamento para a instauracao desta TCE, entre outros documentos produzidos no exercicio
da supervisdo do concedente.
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38. Nao existe registro nos extratos bancéarios do aporte da contrapartida do municipio, tanto a

prevista para a consecugdo da meta 1, construgdo de melhorias sanitarias domiciliares, de R$ 303,33,
quanto a destinada para execugdo do PESMS, de RS 3.030,00.

39. Conforme consta da Relacdo de Pagamentos Efetuados (pega 1, p. 64), foram juntadas a
prestacdo de contas trés NF (226, de 18/7/2003, de R$ 33.500,00; 231, de 8/8/2003, de R$ 86.000,00; ¢
244, sem data de emissdo, mas lan¢ada como se fosse de 7/1/2004, de R$ 89.900,00) da Cobeza
Construgdes Ltda (CNPJ 03.660.295/0001-10), totalizando um faturamento de R$ 209.400,00

39.1. Do total de recursos federais transferidos, R$ 206.757,67 foram gastos a pretexto de
pagamento das NFs emitidas pela Cobeza Construgdes Ltda., no intervalo de 18/7/2003 a 13/12/2004,
conforme consignado na Relacdo de Pagamentos Efetuados. Existe, portanto, um saldo faturado em
notas fiscais pendente de pagamento no valor de R$ 2.642,33.

39.2. Por outro lado, o saque em conta especifica em favor da Cobeza foi de R$ 120.717,67,
descontado o valor sacado para em favor da F & A Construgdes Civis e Elétricas Ltda. e a importancia
de R$ 40,00, sem especificagdo da destinagao.

39.3. O restante do recurso federal liberado, no valor de R$ 3.030,00, foi indevidamente
aplicado em despesas supostamente relativas ao Programa de Educagdo em Saude e Mobilizagao
Social (PESMS), que devia ser custeado com recursos da contrapartida. Tratando-se de despesa alheia
a construcdo das MSDs, essa soma deve ser glosada e restituida a Funasa.

39.3.1. O responsavel nestes autos consignou inverdade ao registrar na Relagdo de Pagamentos
Efetuados (peca 1, p. 64) que o custeio dessas despesas teria outra fonte que ndo a verba federal
[langcou codigos de recursos errados: 2 para concedente e 3 supostamente para executor, quando devia
ser apenas o codigo 1 — concedente].

394, O cheque 850004, de 8/8/2003, no valor de R$ 36.000,00 foi indicado como usado para
pagamento da NF 231, de 8/8/2003, no valor de R$ 86.000,00, emitida pela Cobeza Construgdes Ltda.
No entanto, a copia do cheque (pega 24, p. 22-25) fornecida pelo Banco do Brasil revela que o
beneficiario foi a empresa F & A Construgdes Civis (v. item 28.5). Essa soma deve ser glosada e
restituida a Funasa.

39.4.1. O cheque 850005, sacado no dia 14/8/2003, no valor de R$ 50.000,00, foi indicado como
usado para pagamento da NF 231, de 8/8/2003, no valor de R$ 86.000,00, emitida pela Cobeza
Construcdes Ltda.. No entanto, a copia do cheque (pega 22, p. 11; pega 24, p. 14-17) fornecida pelo
Banco do Brasil revela que o beneficiario foi a empresa F & A Construgdes Civis e ndo em favor de
quem consta na prestacdo de contas (peca 1, p. 64; peca 2, p. 2-6).

39.4.2. O saldo dos recursos de R$ 120.717,67 sacados da conta especifica em favor da Cobeza
Construgoes Ltda. devera ser também restituido, haja vista que ndo houve execucao de obra.

40. Fiscalizacdo efetuada pela Funasa, em mar¢o/2004, constatou que nada tinha sido
executado até aquela data. No entanto, ja havia sido sacado da conta especifica R$ 202.500,00,
equivalente a 155,93 MSDs das 231 programadas (v, item 19).

40.1. Outras fiscalizagdes e manifestagdes foram produzidas no ambito da Funasa,
posteriormente, e todas mantiveram o entendimento de ndo execugdo das obras e ndo atingimento do
objetivo do convénio, a exemplo do Relatorio de Verificagdo “in loco” 11/2004; do Parecer 235, de
9/5/2005; do Parecer Técnico 81, de 15/7/2005; do Despacho 74, de 21/2/2006 (v. itens 5, 7, 8, 9.1).

41. O responsavel Carlos Pessoa Neto alegou que executou obras em outros enderecos
diferentes do pactuado no convénio. Teria feito isso sem submeter a alteracao a prévia aprovacao da
Funasa e elaboragdo de termo aditivo. Supostamente, teria persistido na conduta irregular, mesmo apds
receber mais de uma visita técnica e ter sido advertido sobre a irregularidade.
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41.1. Destaque-se que o convénio tem expressa previsdo de aplicacdo dos recursos,
exclusivamente, para cumprimento do plano de trabalho (clausula segunda); de proibi¢ao de aplicagdo
em finalidade diversa (clausula oitava); e de proibigao de alteragdao do objeto (clausula décima sétima).

41.2. A mera juntada de fotos e declaracdes (pega 3, 18-57) ndo tem for¢ca para comprovar a
alegacdo, pois ndo sdo habeis a estabelecer a veracidade do conteudo, a pertinéncia com o convénio
sob foco, o nexo de causalidade com os saques da conta especifica. Essa defesa ja foi considerada no
ambito da Funasa que a rechacou (v. item 9), destacando a declarac@o da Funasa de que tem condigdes
de certificar a correlagdo entre as MSDs construidas € o convénio correspondente (v. item 18.4).

42. A Cobeza Construcdes Ltda. (CNPJ 03.660.295/0001-10) deve ser chamada aos autos, haja
vista que praticou condutas que favoreceram o desvio de recursos em coparticipagdo com o gestor
Carlos Pessoa Neto. Mediante o fornecimento de notas fiscais e recibos a empresa criou condigdes
para que o gestor efetuasse saques na conta especifica do convénio em favor dela e sem
correspondéncia em obras e servigos contemplados no plano de trabalho do convénio 1431/2002.

43. Do mesmo modo, a empresa F & A Construcoes Civis e Eltricas Ltda.
(CNPJ 02.625.672/0001-18), recebeu a soma de R$ 86.000,00, por meio dos cheque cheques 850004 ¢
850005, sem que exista no processo registro de contraprestacdo; ao contrario os documentos juntados a

prestacao de contas registram que o pagamento teria sido efetuado em favor da Cobeza Ltda. (v. item
27.5).

43.1. O Sr. Gutemberg Nascimento Borborema assina como procurador/endossatirio dos
cheques 850004 e 850005; ele também atuou como procurador/endossatirio da Cobeza Ltda em
relacdo ao cheque 850002 (peca 24, p. 30-33).

43.2. Na ag¢do penal 0003828-14.2010.4.05.8201 movida pelo MPF-PB contra Carlos Pessoa
Neto o Sr. Gutemberg ¢ arrolado como coautor em desvio de recursos do convénio 1430/2002. Num
trecho da decisdo do juiz faz-se referéncia a existéncia de “vastissima documentacgdo, reunida em autos
apartados, dando conta do pagamento em cheque a empresa do referido acusado” (peca 35, p. 49).

43.2.1. Consulta em bases publicas nao revelou que esse senhor seja socio de empresa (peca 35, p.

1). Por outro lado, ele assina como procurador de mais de uma empresa com contrato com o Municipio
de Umbuzeiro (v. item 39.1).

44. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas na secdo “Exame Técnico”, para fins de
definir a responsabilidade individual ou solidaria pelos atos de gestdo inquinados e promover a
adequada caracteriza¢cdo do débito, considera-se necessaria, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da
Lei8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizagao de citagcdes.

ENCAMINHAMENTO

45. Por todo o exposto, elevam-se os autos a consideragdo superior com proposta de
deliberagdo preliminar, nos termos da Lei 8.443/1992 (art. 12).

45.1. Realizar a citagdo do Sr. Carlos Pessoa Neto (CPF  185.891.034-04), na condigdo de

prefeito gestor dos recursos, ¢ da Cobeza Construgdes Ltda (CNPJ 03.660.295/0001-10), por
intermédio dos representantes legais, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacoes de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude
(Funasa) as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia de, na execu¢do do Convénio 1.431, 19/12/2002, Siafi 473930,
financiado com recursos federais, ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais,
especialmente, pela pratica das condutas adiante descritas, acarretando dano ao erario federal, com
infracdo das normas citadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50021535.
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Fato imputado:

45.1.1. Nao execucdo do objeto do convénio (construgdo de 231 melhorias sanitarias domiciliares,
nos Sitios Alecrim (101), Cipaubas de Cima (66) e Cipatubas de Baixo (64)), conforme constatacdo da
fiscalizagdo do concedente, por intermédio do Relatorio de Acompanhamento Gerencial do Convénio,
de 25/3/2004, do Relatorio de Verificagdao “in loco” n® 11/2004, do Despacho Diesp/PB n° 74/06, do
Relatério do Tomador de Contas Especial.

45.1.2. Impugnacdo das despesas correspondentes aos saques efetuados na conta especifica do
convénio em favor da Cobeza Construgdes Ltda (CNPJ 03.660.295/0001-10), conforme demonstrativo
de débito abaixo, sem a contraprestagdo em servigos e obras e com violagdo das normas orgamentario-
financeiras, conforme registrado na Relagdo de Pagamentos Efetuados.

Débito apurado:

Data da Valor
ocorréncia original (R$)
18/7/2003 33.500,00
7/1/2004 75.000,00
10/2/2004 8.000,00
13/12/2004 4.217,67
Total | 120.717,67

Critério: Fundamentagdo: Lei 8.443/1992; Lei 8.666/1993; Lei 4.320/1964 (arts. 62 ¢ 63); convénio
1.431/2002; Portaria Funasa 442/2002; Decreto 87.912/1986 (art. 38); IN STN 01/1997; Res TCU
246/2011; IN — TCU 71/2012.

45.2. Realizar a citagdao do Sr. Carlos Pessoa Neto (CPF  185.891.034-04), na condigdo de
prefeito gestor dos recursos, e da F & A Construgdes Civis e Elétricas Ltda. (CNPJ 02.625.672/0001-
18), por intermédio da socia remanescente SILVIANA CARVALHO DE LIMA (CPF 691.136.704-
25), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e
II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia de,
na execucao do Convénio 1.431, 19/12/2002, Siafi 473930, financiado com recursos federais, nao
comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais, especialmente, pela pratica das condutas
adiante descritas, acarretando dano ao erario federal, com infragdo das normas citadas.

Fato imputado:

45.2.1. Inexecucdo total do objeto e impugnagdo do desembolso efetuado pelo prefeito gestor em
favor da F & A Construgdes Civis e Elétricas Ltda. (CNPJ 02.625.672/0001-18), por intermédio dos
cheques 850004 e 850005, sem que ela tivesse qualquer relagdo com o convénio 1431/2002 e com o
contrato firmado para a execucdo do seu objeto, conforme Relacdo de Pagamentos Efetuados e,
portanto, sem a presenca do necessario nexo de causalidade, sem obediéncia ao procedimento da
despesa ptblica, sem contraprestacdo em bens e servigos.

45.2.2. Auséncia de documentos essenciais para comprovar a regularidade do desembolso, de
modo a evidenciar o nexo de causalidade entre ele e os recursos do convénio, conforme listagem
contida no item 41.1.3.

Débito apurado:

Data Valor R$
8/8/2003 36.000,00
14/8/2003 | 50.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50021535.
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[ Total | 86.000,00 |

Critério: Fundamentagdo: Lei 8.443/1992; Lei 8.666/1993; Lei 4.320/1964 (arts. 62 ¢ 63); convénio
1.431/2002; Portaria Funasa 442/2002; Decreto 87.912/1986 (art. 38); IN STN 01/1997; Res TCU
246/2011; IN — TCU 71/2012.

45.3. Realizar a citagdo do Sr. Carlos Pessoa Neto (CPF  185.891.034-04), na condigdo de
prefeito gestor dos recursos, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992
c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagoes de
defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres da Fundacao Nacional de Satde (Funasa) as quantias
abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até¢ o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em
decorréncia de, na execucdo do Convénio 1.431, 19/12/2002, Siafi 473930, financiado com recursos
federais, ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais, especialmente, pela pratica
das condutas adiante descritas, acarretando dano ao erario federal, com infra¢ao das normas citadas.

Fato imputado:

45.3.1. Inexecucdo total do objeto, desvio de finalidade e impugnagdo de despesas, caracterizadas
pelo pagamento com recursos federais de despesas fora do objeto pactuado no convénio para a meta 1
(MSDs), decorrentes dos saques na conta especifica para custeio das despesas relacionadas na Relacao
de Pagamentos Efetuados, a pretexto de possivel execucdo do Programa de Educagdo em Saude e
Mobilizagdo Social (PESMS), quando deveria ser aplicado apenas nas obras para construcdo das
MSDs;

45.3.2. Saque da conta especifica do convénio do valor de R$ 40,00, no dia 15/12/2004, sob a
descricao “055 — Pagtos Div. Autorizados”, sem correspondéncia com obras e servigos do convénio ¢
sem suporte nos documentos de despesas juntados a prestagdo de contas;

45.3.3. Movimentacdo irregular de recursos da conta especifica do convénio, mediante
“transferéncias” a débito e a crédito, assim como ndo aplicacdo dos recursos federais no mercado
financeiro, conforme previsto nas normas do convénio.

Débito apurado:

Data | Valor R$
17/11/2004 138,60
18/11/2004 349,20
11/11/2004 142,20
11/11/2004 150,00
12/11/2004  2.250,00
15/12/2004 40,00

Total [73.070,00

Critério: Fundamentagdo: Lei 8.443/1992; Lei 8.666/1993; Lei 4.320/1964 (arts. 62 e 63); convénio
1.431/2002; Portaria Funasa 442/2002; Decreto 87.912/1986 (art. 38); IN STN 01/1997; Res TCU
246/2011; IN — TCU 71/2012.

45.4. Informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex-PB, 2* DT, em 26/4/2013.

(Assinado eletronicamente)
Dion Carvalho Gomes de Sé
AUFC — Mat. 2723-5

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50021535.
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