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Trata-se de Recurso de Reconsidera¢do interposto pelo Sr. Hieron Barroso Maia
(089.036.703-53), ex-prefeito de Pirapemas/MA, contra o Ac6érddo 2.267/2010 - Plenario (peca 5,
p. 5-6), no qual o Tribunal decidiu:

9.1. apor a chancela de sigiloso aos presentes autos;

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alineas “b” e “c”, 19 e 23, inciso 111, da
Lei 8.443/92, julgar irregulares as contas dos Srs. Carlos Antonio Ferreira Lima e Hieron
Barroso Maia e das pessoas juridicas Dimehol Distribuidoras de Medicamentos Hospitalares
Ltda. e Lila Magazine Comércio ¢ Representagdes Ltda., condenando-os ao pagamento da
quantia de R$ 32.140,00 (trinta e dois mil, cento e quarenta reais) e fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso
I11, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora calculados a partir de 27/9/1996 até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na
legislagao em vigor;

9.3. com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/92, aplicar aos Srs. Carlos Antonio Ferreira Lima e
Hieron Barroso Maia e as pessoas juridicas Dimehol Distribuidoras de Medicamentos
Hospitalares Ltda. e Lila Magazine Comércio e Representagdes Ltda., individualmente, multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento das dividas aos coftes
do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do presente acoérdio até as datas
dos efetivos recolhimentos, caso sejam pagas apos os vencimentos, na forma da legislacdo em
vigor;
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9.4. com fundamento no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, autorizar, desde logo, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

9.5. com fulcro no art. 61 da Lei 8.443/92, solicitar & Advocacia-Geral da Unido, por intermédio
do Ministério Publico junto ao TCU, a adocdo das medidas, se necessdrias, para assegurar a
execucao do débito, tendentes ao arresto dos bens dos responsaveis indicados nos subitens 9.2 e
9.3 supra, caso ndo ocorram, dentro do prazo estabelecido, os recolhimentos das dividas;

9.6. com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/92, decretar a inabilitacdao dos Srs. Carlos Antonio
Ferreira Lima e Hieron Barroso Maia para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga no ambito da Administrag@o Publica, pelo prazo de cinco anos, e

9.7. encaminhar copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao, para o ajuizamento das acdes civis e penais que entender cabiveis, tendo em vista o
disposto no § 3° do artigo 16 da Lei 8.443/92.

HISTORICO

2. Trata-se de tomada de contas especial instaurada por determinagdo da Decisdao 534/2002-
TCU - Plenario, prolatada no ambito do processo TC-008.148/1999-0, no qual foi apurada denuncia
de irregularidades praticadas na aplicacdo de recursos federais transferidos ao Municipio de
Pirapemas/M A por meio de diversos convénios e contratos de repasse, dentre os quais o Convénio
352/1996, objeto da presente TCE, firmado com a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante - FAE,
com repasse de recursos federais no valor de R$ 32.140,00, objetivando a aquisicdo de materiais
destinados ao Programa Cesta Satide do Escolar (peca 6, p. 15-19).

3. A presente TCE ¢ uma das mais de 30 tomadas contas especiais instauradas por
determinacdo da decisdo acima mencionada. Com referéncia ao Convénio 352/1996-FAE/FNDE, o
Quadro-Resumo (peca 6, p. 2) que condensa as informagdes relativas ao ajuste, identificou as
seguintes rrregularidades:

a) a execu¢do do objeto do convénio em espécie foi documentalmente atribuida a empresa
Dismehol Distribuidoras de Medicamentos Hospitalares Ltda. (Dismehol), conforme se constata do
termo adjudicatorio (pega 6, p. 31, e peca 7, p. 23) da Licitacdo 031/96, das notas fiscais 117 e 118
(peca 7, p. 17 ¢ 19), e do cheque 044461 no valor de RS 32.140,00 (peca 7, p. 1);

b) embora o cheque tenha sido nominativo a Dismehol, o0 mesmo foi depositado na conta corrente
506741-3, Agéncia 1638-1 do Banco do Brasil, de titularidade da empresa Lila Magazine Comércio
e Representacdes (Lila Magazine), dado esse conhecido a partir da quebra de sigilo bancario
decretada pela Justica Federal por ocasido dos trabalhos de apuracdo de dentincia objeto do TC-
008.148/1999-0, trabalho esse realizado em parceria com o Ministério Publico Federal que requereu
a quebra do sigilo com aproveitamento das informagdes decorrentes para o TCU.

4. Conforme descrito no documento intitulado Qualificagdo dos Responsaveis, Origem e
Quantificacdo dos Débitos (pega 2, p. 23) foi apurada incompatibilidade das informagdes de
pagamentos consignadas na prestacao de contas com a movimentagdo dos recursos, tendo em vista
que os recursos originalmente destinados ao suposto fornecedor, Dismehol, foram redirecionados a
terceira empresa ndo vinculada a execucdo do Convénio, restando evidenciadas a simulagdo de
procedimentos administrativos € o desvio dos recursos uma vez que a empresa Lila Magazine nio
comprovou perante a Receita Federal que tivesse efetiva operacionalidade e a empresa Dismehol
ndo foi localizada no endere¢o indicado em seus documentos.

5. Citados o recorrente (pega 2, p. 16-27), o Sr. Carlos Antonio Ferreira Lima, titular da
empresa Lila Magazine, e demais responsaveis, somente o primeiro apresentou resposta, aderindo a
defesa apresentada pela prefeita sucessora (peca 2, p. 39-50, e peca 3, p. 1-20), a qual ndo foi habil
para afastar as rregularidades.
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6. O esquema de fraudes desvendado pela equipe de auditoria deste Tribunal, a ndo localizagao

fisica da empresa contratada e da firma beneficidria dos pagamentos, bem como o fato de que
inexiste nos autos comprovagao da efetiva entrega das mercadorias, resultaram na constatacao do
dano ao erario correspondente aos valores transferidos por conta do referido Convénio, decidindo-
se o Tribunal conforme exposto no paragrafo inicial.

7. Notificado do teor da decisdo, o recorrente interpOs recurso de reconsideracao (pega 24) que
serd objeto de andlise nesta instrugdo.

8. O Sr. Carlos Antonio Ferreira Lima também interpos recurso de reconsideracdo (peca 27), o
qual ndo foi conhecido mediante Acordao 347/2013 — Plenario (pega 38) por ser intempestivo, ndo
trazer fatos novos, e pareceres uniformes da Serur e do MP/TCU terem sido nesse sentido.

ADMISSIBILIDADE

9. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pega 31), ratificado a pega 35, pelo
Exmo. Ministro-Relator Aroldo Cedraz que concluiu pelo conhecimento do recurso, suspendendo-
se os efeitos dos itens 9.2, 9.3, 9.4 € 9.6 do Acdrdao 2.267/2010-Plenario, eis que preenchidos os
requisitos processuais aplicaveis a espécie.

MERITO
Argumento

10. O recorrente alega que resta demonstrado que os recursos do convénio foram corretamente
utilizados, conforme comprovam a relacdo de pagamentos, relatorio de execucdo da receita e
despesas, relagdo de bens, relatério de execucao fisico-financeiro, termo de aceitagdao definitivo da
obra, movimentacao financeira, notas fiscais, constantes das pecas 6 ¢ 7 (pega 24, p. 3).

11.  Argumenta que o longo decurso de tempo, quase oito anos entre a tomada de contas e a
realizacdo do convénio, traz prejuizo ao esclarecimento dos fatos e a sua defesa, e que apos
tamanho lapso temporal ndo poderia ser condenado apenas por falhas formais (peca 24, p. 3-4).

12. Solicita, assim, o trancamento das contas, mencionando decisdes desta Corte (peca 24, p. 4-
6).

Anédlise
13. A defesa de que a documentagcdo apresentada na prestagdo de contas comprovaria a correta

aplicacdo dos recursos ndo procede. Conforme relatado no item 4 desta instrucdo, apurou-se
incompatibilidade das informacdes de pagamentos consignadas na prestagdo de contas com a
movimenta¢do dos recursos, tendo em vista que os recursos originalmente destinados a empresa
Dismehol foram redirecionados a terceira empresa ndo vinculada a execugdo do Convénio, restando
evidenciadas a simulacdo de procedimentos administrativos € o desvio dos recursos uma vez que a
empresa Lila Magazine, perante a Receita Federal, ndo comprovou que tivesse efetiva
operacionalidade, e a empresa Dismehol nido foi localizada no enderego indicado em seus
documentos, ndo se tratando de falhas formais como alega o recorrente.

14.  Quanto ao prejuizo a defesa decorrente de longo lapso de tempo, o Tribunal tem considerado
que o longo lapso temporal decorrido entre o fato gerador e o chamamento dos responsaveis aos
autos prejudica o exercicio constitucional da ampla defesa e do contraditério. Em tais situacdes, as
contas tém sido consideradas iliquidaveis (Acordao 3496/2009 - 1* Camara, Acordao 3707/2010 -
2* Camara, Acordao 1717/2010 - 2* Camara, Acordao 293/2008 - 2* Camara e Acordao 4086/2008 -
2% Camara, dentre outros). Esse entendimento foi consagrado no art. 5°, § 4°, da IN/TCU 56/2007
que dispensou, como regra geral, a instaura¢do de tomada de contas especial depois de transcorridos
dez anos desde o fato gerador.
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15.  Percebe-se, sem maiores esfor¢cos interpretativos, que o TCU consagrou, portanto, o lapso

temporal igual ou superior a dez anos como aquele que efetivamente poderia constituir-se em
ofensa aos principios do contraditorio ¢ ampla defesa. Todos os acorddos mencionados como
precedentes foram prolatados a vista de situagdes em que o lapso temporal decorrido entre os fatos
geradores e a realizagdo das citagdes extrapolava os dez anos.

16.  Analisando-se o caso concreto, vé-se que o Convénio 352/1996-FAE/FNDE (peca 6, p. 15-
19) foi celebrado em 27/6/1996 e seus efeitos financeiros ocorreram em outubro desse mesmo ano
(peca 7,p. 1,17 ¢ 19). A citagdo do Sr. Hieron Barroso Maia, por seu turno, foi efetuada (no ambito
do TC 008.148/1999-6) mediante Oficio 234/2003 (peca 2, p. 16-27), de 4/4/2003, e embora nao se
tenha localizado, nestes autos, o comprovante da citagdo dirigida ao recorrente (provavelmente em
decorréncia de falha quando da montagem a partir da apartagdo de pecas do TC 008.148/1999-6),
consta dos autos sua manifestagao de adesao a defesa apresentada pela Sra. Carmina Carmem Lima
Barroso Moura (peca 2, p. 39), em 4/6/2003. O comparecimento do recorrente aos autos, por si so,
seria suficiente para suprir a eventual lacuna da citagao.

17.  Como se pode verificar do que foi exposto, em nenhuma situagdo o lapso temporal foi
superior a sete anos, sendo, portanto, inaplicivel a regra constante do referido art. 5°, § 4°, da
IN/TCU 56/2007 e da inteligéncia que motivou sua edigdo.

18. Os argumentos devem, assim, ser rejeitados.
Argumento
19. O recorrente alega que ap6s a formagao de processos apartados, ndo mais foi chamado aos

autos para se pronunciar sobre as questdes especificas tratadas em cada umdeles (peca 24, p. 6-7).

20.  Teria sido ouvido apenas uma vez, no ambito do TC 008.148/1999-6, processo originador
(peca 24, p. 6).

21.  Destaca, ademais, que no ambito daquele processo as citagdes ocorreram de forma global,
ndo lhes sendo possivel individualizar as situacdes especificas de cada transferéncia de recursos

(peca 24, p. 10).

22.  Desta forma, teria ocorrido ofensa aos principios do contraditdrio e da ampla defesa, sendo
mencionadas doutrina e decisoes envolvendo esses principios (peca 24, p. 8-11).

Analise
23. Nao assiste razio ao recorrente.

24. A citagdo constitui-se, conceitualmente, no ato processuval pelo qual se chama alguém a
comparecer em juizo para que participe € acompanhe todo o transcurso da lide em que figura como
parte. E por meio da citacio que se da ciéncia a parte da existéncia da acdo contra ela ajuizada e se
lhe abre a possibilidade de exercitar todas as prerrogativas processuais, dentre elas a apresentagdao
de defesas.

25.  Conforme se pode verificar, esse requisito foi integralmente cumprido no ambito do TC
008.148/1999-6.

26.  Ocorre que por questdes meramente operacionais, o Plendrio decidiu por desmembrar aquele
processo em tantos quantos se fizessem necessarios para tratar, de forma individualizada, cada uma
das transferéncias de recursos identificadas naquele processo. Veja-se que essa decisdo em nada
alterou os fundamentos das imputagdes, tratando-se de mera questdo de organiza¢do processual
interna. De fato, com a nova sistematica imposta, privilegiou-se a celeridade processual e a razoavel
duracdo do processo, uma vez que cada transferéncia de recursos seria tratada de per si; eventuais
incidentes processuais suscitados em relacdo a uma determinada transferéncia ndo mais teriam
influéncia sobre as demais, deixando de lhes retardar o julgamento de mérito; eventuais duvidas
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ensejadoras de diligéncias, relativas a uma transferéncia, ndo mais procrastinariam o juizo de mérito
emrelagdo as demais.

27. E, frise-se, na esfera da organizacao processual, o TCU tem a prerrogativa discricionaria de
agir conforme seu entendimento.

28.  Repise-se, no entanto, que as imputacdes efetuadas em cada novo processo sdo exatamente
as mesmas constantes do TC 008.148/1999-6. E ao contrario do que afirma o recorrente, o oficio de
citagdo foi acompanhado de anexo, denominado "Qualificagdo do(s) responsdvel(eis), origem e
quantificacdo do(s) débito(s)" contendo a descrigdo dos fatos especificamente relacionados a cada
uma das transferéncias. Em relagdo ao Convénio 352/1996-FAE/FNDE, tratado nestes autos, foi
consignada a irregularidade descrita no item4 desta instrucdo.

29.  Tem-se, portanto, que o fato imputado encontra-se perfeitamente identificado.

30. Independentemente da anilise de mérito que viesse a ser proferida, inclusive no que tange a
responsabilidade efetiva do recorrente, ndo ha como se negar que ele efetivamente teve
conhecimento acerca do que deveria se defender.

31. A jurisprudéncia do Tribunal tem se mostrado firme acerca de desnecessidade de se
promover nova oitiva dos responsaveis acerca de fatos sobre os quais ja tenham eles se manifestado
no ambito de outros processos. Mencionem-se, dentre outros, os Acordaos 471/2002 - 2* Camara,
2001/2003 - 2%, 3079/2003 - 2* Camara, Camara, 1481/2005 - 1* Camara e 756/2011 - Plenario.

32.  Observe-se que na maioria dos mencionados arestos se tratava de situagdo passivel de maior
polémica do que a agora enfrentada, uma vez que as audi€ncias ou citagcdes haviam sido procedidas
em processos de fiscalizagdo/tomadas de contas especiais e seus reflexos estavam sendo propagados
em processos de tomadas/prestacdes de contas ordinarias. Mesmo naquelas situa¢des, no entanto, o
Tribunal deixou assente que o julgamento pela rregularidade das contas ndo estaria a requerer a
realizacdo de nova audiéncia ou citagao.

33.  Frise-se, uma vez mais, que embora a questdo esteja, agora, sendo tratada em processo de
numerac¢ao distinta, trata-se exatamente da mesma lide formada no TC 008.148/1999-6, estabilizada
pelo aperfeicoamento da relagdo processual decorrente da citagdo valida.

34. O argumento do recorrente ndo merece, portanto, prosperar.

Argumento
35. O recorrente alega cumprimento integral do convénio tendo em vista que o 6rgio
concedente aprovou suas contas, tendo sanado todas as duvidas relativas a prestagdo de contas
naquela ocasido (peca 24, p. 11).
36.  Assevera que ndao houve procedimentos fraudulentos, nem dano ao erario, haja vista a
correta aplicacdo do recurso na execu¢ao do objeto conveniado (pega 24, p. 12).

37.  Afirma que inexiste irregularidade na licitagdo, apenas meras suposi¢des. (pega 24, p. 12-
13).

Andlise
38. O argumento ¢ improcedente.

39.  As manifestagdes do orgdo concedente nao vinculam o TCU. De acordo com suas
atribuigdes constitucionais, este Tribunal ndo estd obrigado a seguir eventual entendimento de
outros orgdos da Administracdo Publica, permitindo concluir de forma diferente, porém,
fundamentada. Como manifestado no Acérdao 2.105/2009—TCU 1* Camara, “O TCU possui
atribui¢do constitucional para realizar de forma auténoma e independente a apreciacdo da
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regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido”. Foram também nesse sentido os
seguintes acordaos desta Corte: 2.331/2008-1% Camara, 892/2008-2* Camara e 383/2009-Plenario.

40. A ndo subordinacao das decisdes do TCU aos pareceres do controle interno foi abordada nos
seguintes termos no Acorddo 212/2002-TCU-2* Camara:

Outrossim, a aprovagdo de uma prestagao de contas pelo Sistema de Controle Interno ndo afasta
a atribui¢@o constitucional deste Tribunal, atinente a verificagdo da regularidade da utilizagdo de
recursos publicos federais. Esta Corte de Contas ndo estd adstrita ao juizo firmado por aquela
unidade, possuindo ampla capacidade de deliberacdo, e exercendo, precipuamente, a privativa
jurisdicdo sobre os responsaveis pelos valores repassados pela Unido, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Munic ipio,
ex vi do disposto no art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal/1988.

41.  Além disso, nos autos ndo ha comprovacao da regular aplicacdo dos recursos do ajuste, pois
os recursos conveniados foram depositados em conta corrente da empresa Lila Magazine, estranha a
execucdo do convénio, € tanto essa empresa como a empresa contratada ndo foram localizados
fisicamente, conforme descrito no item4.

42.  Da mesma forma ndo deve ser acolhida a defesa de que inexistiu irregularidade na licitacdo.
Conforme constou de Relatério da decisdo recorrida (peca 4, p. 24), a documentagao constante dos
autos relativa a licitagdo ndo possibilitou ao menos se conhecer o nome dos demais licitantes ¢ a
suposta vencedora a licitacdo ndo foi localizada no endereco indicado nos documentos fiscais.

Argumento

43. O recorrente alega que se prevalecer a decisdo recorrida, certamente haveria o
enriquecimento sem causa, vedado expressamente no art. 884 do Cddigo Civil, isto porque o objeto
contratado fora cumprido (peca 24, p. 13).

44.  Menciona trecho do doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello dispondo sobre
enriquecimento sem causa ¢ acordaos desta Corte tratando de desvio de objeto, com beneficiamento
da comunidade, e sem ma-f¢ na aplicagdo, sendo as contas julgadas regulares com ressalva com
emissdo de determinacdes a Prefeitura no sentido da rigorosa observancia das normas legais
aplicaveis a espécie (pega 24, p. 13-14).

45.  Ressalta que os recursos repassados foram empregados na execucgdo objeto do contrato, que
ndo haveria razio para se requerer a devolugdo dos recursos a Unido, pois tal medida feriria
mortalmente os principios da razoabilidade e da proporcionalidade (pega 24, p. 14).

46.  Requerem a modificacdo do julgamento de irregularidade para regularidade com ressalvas.

Andlise
47. O argumento ¢ improcedente.
48. O principio juridico segundo o qual se condena o enriquecimento sem causa visa evitar

situagdes nas quais um dado sujeito vem a obter um locupletamento a custa do patrimonio alheio,
sem que exista um suporte juridico que respalde tal efeito.

49.  Nos autos ndo ha comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados em face de
todo o exposto nos itens 3, 4 ¢ 6 desta instrugdo, configurando-se o dano ao Erario. O art. 159 do
Cddigo Civil de 1916, vigente a época dos fatos, dispde que aquele que causar prejuizo a outrem,
fica obrigado a reparar o dano. No mesmo sentido dispde o art. 19 da Lei 8.443/1992, o qual
estabelece que o Tribunal ao julgar as contas irregulares, condenara o responsavel ao pagamento da
divida. Assim, existe suporte juridico para a condenagdo ao pagamento do débito apurado, ndo
havendo afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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50.  Os acdrdaos mencionados pelos recorrentes em que houve o julgamento pela regularidade
comressalvas ndo se aplicam a estes autos por tratarem de desvio de objeto, com beneficiamento da
comunidade, situa¢do diversa da verificada nestes autos em que ndo ha comprovacao da regular
aplicacdo dos recursos repassados.

CONCLUSAO

51. Diante do exposto, com fundamento nos arts. 32, I, e 33, da Lei n. 8.443/92, bem como nos
arts. 277, inciso I, 278 e 285, caput, do Regimento Interno do TCU, submetem-se os autos a
consideragao superior, propondo:

a) conhecer do Recurso de Reconsideracao interposto pelo Sr. Hieron Barroso Maia
(089.036.703-53), contra o Acordao 2.267/2010 - Plenario, para, no mérito, negar-
lhe provimento;

b) notificar o responsdvel Carlos Antonio Ferreira Lima do ndo conhecimento de seu
Recurso de Reconsideragdo, consoante Acordao 347/2013-Plenario (pega 38);

¢) dar ciéncia ao recorrente Hieron Barroso Maia, a Procuradoria da Republica do
Estado do Maranhdo e aos demais interessados do acorddo que for prolatado, bem
como do relatdrio e voto que o fundamentarem.

SERUR/1? Diretoria, 10 de maio de 2013.

(Assinado eletronicamente)
Regina Yuco Ito Kanemoto
Auditora Federal de Controle Externo
Matricula 4604-3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50041231.
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