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TC 022.599/2009-0
Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Trabalho e
Emprego — Seteps/PA, atual Secretaria de Estado, Trabalho e
Renda (Seter/PA).

Responsaveis: Suleima Fraiha Pegado (CPF 049.019.592-04);
Leila Nazaré Gonzaga Machado (CPF 133.871.112-15); Ana
Catarina Peixoto de Brito (CPF 151.577.842-87); e Forga
Sindical (CNPJ: 65.524.944/0001-03 ).

Orgio Instaurador: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.
Advogados constituidos nos autos: Tathiane Modolo M. Guedes
(OAB/SP 258.855); Antonio Rosella (OAB/SP 83.732); Almerindo
Trindade (OAB/PA 1069); Luana Tauinah Rodrigues de Mendonga
(OAB/DF 28.949); Joao da Costa Mendonca (OAB/TO 1.128)
Romildo Olgo Peixoto Junior (OAB/DF 28.361); Diego Ricardo
Marques (OAB/DF 30.782); Marcos de Araujo Cavalcanti (OAB/DF
28.560); e Thiago Groszewicz Brito (OAB/DF 31.762).

Proposta: Mérito

I Introducao

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (SPPE/MTE) contra os
responsaveis acima identificados em razdo de wrregularidades verificadas na aplicagao dos
recursos do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999 firmado com a Secretaria Executiva
do Trabalho ¢ Promogdo Social — Seteps/PA (atual Secretaria de Estado de Trabalho e Renda
— Seter). O objetivo do pacto era a cooperacao técnica e financeira matua para a execucao das
atividades inerentes a qualificagdo profissional.

2. O presente versa especificamente sobre os recursos relativos ao Contrato
Administrativo 40/99-SETEPS/PA firmado entre a Secretaria Executiva do Trabalho e
Promocgao Social (Seteps/PA) e a entidade Forca Sindical (peca , p. 78/83). A contratagdo em
aprego objetivou a execugdo de cursos profissionalizantes para quinhentos e vinte alunos. O
custo total da execucdo do projeto foi fixado em R$ 111.570,00, sendo R$ 105.250,00 a
parcela a ser custeada pela Unido e R$ 6.320,00 a ser aplicada pela contratada.

IT Historico da Tramitacao

3. Realizado o exame inicial do feito nesta Unidade Técnica (pega 2, p. 96-101), propds-
se em instrugdo a citagdo dos responsaveis Suleima Fraiha Pegado, Leila Nazaré Gonzaga
Machado, Ana Catarina Peixoto de Brito, bem como da entidade Forca Sindical e de seu
presidente, Sr. Paulo Pereira da Silva.
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4. Ao receber os autos, o Ministro-Relator divergiu da proposicao por entender
necessaria, preliminarmente, a promog¢do de diligéncia a SPPE/MTE visando obter toda a
documentacdo atinente ao processo administrativo de Tomada de Contas Especial (peca 2, p.
102). Realizada a medida preliminar, foram trazidos aos autos os documentos requeridos (pega 3).

5. Em nova instrucdo preliminar (pega 2, p. 108-118), propugnou-se pela citagcdo
solidaria dos responsaveis identificados, com excecdo do Sr. Paulo Pereira da Silva, por entender-
se que sua responsabilidade limitou-se a assinatura do termo de contrato. Levadas a efeito as
citagdes, 0s responsaveis apresentaram suas alegacOes de defesa contra as imputagdes de
rrregularidade (pecas 4 a 6).

6. Ao proceder a analise das defesas opostas, esta Unidade Técnica, em pareceres
uniformes, pela rejeicdo das alegagdes ofertadas (peca 2, p. 152-162). Em consequéncia, opinou-
se pela wregularidade das contas dos responsaveis citados, bem assim pela sua condenacdo ao
ressarcimento do dano e aplicacdo de sangdes pecuniarias.

7. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se de acordo com a
proposta de mérito alvitrada, sugerindo, todavia, ajustes relativos a condenagdo somente dos
gestores publicos (peca 2, p. 178-181).

8. Em observancia ao determinado no despacho do Ministro Relator, nos autos do
TC 022.903/2009-1, promoveu-se diligéncia junto a Seter/PA, com vistas a verificar se “foi
alcangada a finalidade dos recursos federais transferidos a antiga Seteps/PA destinados a
qualificag@o profissional”, por meio do convénio em aprego.

9. Realizada a medida saneadora, esta Secex exarou nova instru¢cdo na qual, apos o
exame dos documentos obtidos junto a Seter/PA, concluiu pela auséncia de elementos
comprobatorios da regularidade das despesas impugnadas neste feito (peca 27). Em tais
circunstancias, formulou-se proposi¢cdo de julgamento do mérito das contas na linha ja
alvitrada anteriormente.

10. A Forga Sindical, por intermédio de seu representante legal, ingressou com nova
peca contendo alegacdes de defesa (pega 32), cujo teor passa-se a examinar.

IIT Alegacoes Adicionais de Defesa Apresentados pela Forca Sindical.

11. Apos tragar historico do processo, o representante da entidade sustenta que o
unico fundamento normativo para fixagdo de responsabilidade da For¢a Sindical na presente
TCE seria o previsto no art. 70 da Lei8.666/1993, que trata da responsabilidade do contratado
por danos causados a Administragdo decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do
contrato.

12. Aponta que a pretensdo ressarcitoria depende da caracterizagdo do nexo causal
entre o ato praticado e o evento danoso, bem como da presenga de dolo ou culpa por parte da
Forca Sindical. Nesse sentido, aduz que, em momento algum o elemento subjetivo foi
analisado pelos técnicos deste Tribunal ou pela Comissdo de TCE junto ao MTE. Ambos
simplesmente teriam feito analise objetiva dos fatos, desconsiderando a auséncia de dolo ou
culpa por parte da entidade.

13. Relata que diversos documentos e bens de propriedade da Forga Sindical teriam
sido subtraidos, ndo tendo sido possivel recupera-los. Tal fato teria ocorrido quando a filial da
entidade no Estado do Pard, que funcionava em imdvel alugado, foi invadida pela proprietaria
do imével, tendo sido retirados todos os moveis, objetos e documentos das salas ocupadas. A
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For¢a Sindical feria comunicado a auforidade policial a ocorréncia de crime de furto. Ao
examinar os fatos, prossegue o defendente, o Ministério Publico do Para teria entendido que
se configurou crime de acdo penal privada, razio pela qual faltaria legitimacgdo processual ao
parquet estadual para propor a agao penal cabivel.

14. Aduz que os dirigentes da entidade acreditaram tratar-se de crime de agdo penal
publica, dai o motivo para ndo ter sido ajuizada qualquer queixa ou representagdo contra a
autora. Acrescenta que ajuizar uma acdo buscando a aplicacdo do poder sancionador do
Estado aos envolvidos ou at¢é mesmo a recuperagdo dos documentos ndo resulta,
necessariamente, na recuperagao dos objetos extraviados.

15. Tendo em consideragdo o acima referido, alega que se configurou hipotese de
caso fortuito ou for¢a maior que impede a For¢a Sindical de apresentar os comprovantes de
execucao do Contrato 040/99, ndo podendo se falar na pratica de conduta dolosa ou culposa
por parte da entidade.

16. Nao obstante, sustenta que ainda seria possivel obter elementos comprobatdrios da
execucdo junto ao 6rgdo estadual convenente, bem assim perante a Administragdo Federal.
Observa que as servidoras estaduais responsaveis pela gestdo do Contrato 040/99 informaram
que na Seteps/PA existiriam os processos administrativos relativos a contratagdo e a execucao
financeira. Destaca que neste ultimo processo € no Sistema de Gestdo de Agdes de Emprego
(Sigae) - sistema informatizado que detinha o registro de informagdo do Convénio 021/99 -,
haveria informagdes e documentos que demonstram a regularidade da execucdo das atividades
contratadas, tais como relatorios de cumprimento das turmas e lista de frequéncia assinada
pelos participantes.

17. Com o objetivo de carrear esses elementos aos autos, requer que seja realizada
diligéncia junto ao Ministério do Trabalho e a Seteps/PA, atual Seter/PA, a fim de que esses
orgdos apresentem os documentos relacionados ao Contrato 040/99 que estariam sob seus
cuidados.

18. Sustenta, finalmente, que haveria erro na imputagdo de débito pelo valor integral
do repasse, uma vez que a propria comissdo de TCE teria reconhecido que o Contrato 040/99
foi parcialmente executado. Ressalta que haveria contradi¢@o entre a conclusdo de auséncia de
comprovacao da execugdo ¢ os achados da Secretaria Federal de Controle Interno, contidas na
Nota Técnica 015, sobre irregularidades cometidas no decorrer das atividad es. Argumenta que
se o suposto dano se deu em face da ndo-comprovacdo da realizacdao da totalidade dos cursos,
0 que ensejou a inexecugdo parcial do Contrato 040/99, como falar em devolugao de todos os
recursos repassados.

IV Analise e Conclusoes

19. Conforme apontado nas instrucdes anteriores deste feito, a responsabilidade da
Forga Sindical perante esta Corte de Contas decorre do fato de que aquela entidade, embora
ndo tenha atuado como gestora de recursos publicos federais, mas antes como prestadora de
servigos contratada pela Seteps/PA, ter concorrido para o cometimento do dano apurado nesta
TCE. A concorréncia de condutas entre os agentes publicos no Aambito da secretaria estadual
convenente ¢ a entidade sindical para a configuragdo do dano ao erario enquadra-se na
previsdo do art. 70, pardgrafo Unico e 71, inciso II, da Constitui¢do da Republica c/c o § 2°,
alinea “b” do art. 16 da Lei 8.443/1992, os quais autorizam a fixagdo da responsabilidade de
terceiro contratante perante o TCU.
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20. As alegagdes ora ofertadas reproduzem a mesma linha argumentativa ja
examinada anteriormente pela Comissdao de TCE e por esta Unidade Técnica. A alegacdo de
que a documentacdo relativa a prestacdo de contas foi subtraida do escritorio da entidade ndo
se mostra suficiente para excluir a responsabilidade da entidade. Além de ndo ter demonstrado
porque deixou de ingressar com as acgdes civeis junto ao Poder Judicidrio para reaver os
documentos supostamente furtados, as circunstincias do extravio carecem de suporte
probatério para que se acolha a excludente de caso fortuito ou forga maior. A alegada
subtracao de documentos ocorreu no contexto de relacdo contratual de locacao e, portanto, a
formagdo de juizo quanto a veracidade ou ndo do relato de furto dependeria de uma
investigacdo conclusiva que extrapola a competéncia desta Corte de Contas. Como ndo ha
sentenca judicial ou arbitral versando sobre o litigio, ndo se pode acolher este item da defesa.

21. Quanto a solicitacdo da realizagdo de diligéncias para obtencdo de documentos
referentes a execucdo do contrato junto a8 SETER/PA e Ministério do Trabalho, observa-se
que esta Corte de Contas ja procedeu a alvitrada medida saneadora. Conforme exposto na
instrugdo precedente deste feito, a documentacdo existente na Seter/PA referente a celebracao
e execucao do Contrato 40/1999 ¢ insuficiente para comprovar a regular execugdo do objeto
do pactuado.

22. Corroboram-se, portanto, as conclusdes formuladas nos pareceres anteriores no
sentido de que a defesa oposta pela entidade ndo se mostra apta a comprovar a regularidade da
aplicagdo dos recursos transferidos e tampouco para excluir o dever de ressarcimento do dano
ao erario federal decorrente de suas condutas.

23. Quanto a pretensdo de que o débito seja imputado por valor parcial e ndao pela
integralidade dos recursos recebidos, deve-se ressaltar que os indicios de execugao referidos
pelo defendente ndo sdo suficientes para fazer prova de que os cursos contatados foram
realizados parcialmente na forma estabelecida no contrato. Conforme frisado em instrugdao
anterior (peca 2, p. 152-162), a Nota Técnica 15 da Secretaria Federal de Controle Interno
detectou a realizagcdo de algumas turmas a partir de exame amostral de diversos contratos em um
universo de 31 entidades contratadas e envolvendo recursos que totalizaram R$ 5.749.203,02. A
comprovagdo especifica relativa ao contrato em questio deveria ser feita mediante a
apresentacdo de fichas de matricula, listas de frequéncia assinadas, comprovantes de entrega
de material didatico e de certificados de conclusdo dos cursos. A mingua desses elementos,
ndo ¢ possivel aferir se houve execucdo parcial apta a reduzir o valor do débito imputado a
Forga Sindical.

24. Quanto a responsabilidade subjetiva, deve-se consignar que, contrariamente ao
que afirma a defesa da entidade, o elemento subjetivo da conduta foi devidamente apreciado
a0 apontar-se que auséncia de elementos aptos a caracterizar a boa-f& da Forca Sindical. E
cedico que, nos processos perante o TCU, a boa-fé do agente responsavel por dano ao erario
ndo ¢ presumida, mas deve emergir de elementos objetivos constantes do processo. O apurado
neste feito aponta culpa grave da entidade ao inadimplir a obrigagdo de comprovar a integral
realizagdo dos cursos pactuados. O ente sindical contratado ndo logrou elidir a ilicitude da
conduta de receber pagamento com recursos publicos por servigos cuja execucao nao restou
comprovada, violando os deveres juridicos assumidos na celebragdo do contrato e decorrentes
do art. 70 da Lei8.666/1993.
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25. Corrobora-se, portanto, a conclusao de que os elementos constantes dos autos nao
permitem concluir pela boa-f€¢ dos responsaveis, de modo a ensejar a aplicagdo do disposto
no § 2° art. 12 da lei n.° 8.443/92. Ao presente caso incidem as disposi¢cdes do art. 202, § 6°
do RI/TCU e art. 3°, da Decisao Normativa/TCU n.° 35/2000, as quais estabelecem que, nos
processos em que as alegagdes de defesa forem rejeitadas e nao se configure a boa-f€¢ do
responsavel, o Tribunal proferird, desde logo, o julgamento definitivo do mérito pela
irregularidade das contas.

26. Quanto aos agentes cuja responsabilidade restou caracterizada, impde-se o
julgamento pela irregularidade das contas, condenagdo em débito e aplicacio da multa
prevista no art. 57 da Lei n° 8.443/1992. Cabivel, ainda, sugerir que o Ministério Publico
junto a esta Corte de Contas solicite a Advocacia Geral da Unido, o arresto dos bens dos
responsaveis, na forma prevista nos arts. 61 da Lei n. 8.443/1992 e 275 do Regimento Interno
do TCU

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Por todo o exposto, submetem-se os autos a considerag@o superior, reiterando-se a
proposta de mérito formulada na instrucdo anterior deste processo no sentido de que esta
Corte de Contas:

a) rejeite as alegagdes de defesa das Sras. Suleima Fraiha Pegado (CPF
049.019.592-04); Leila Nazaré Gonzaga Machado (CPF 133.871.112-15); Ana
Catarina Peixoto de Brito (CPF 151.577.842-87); bem como da Forca Sindical
(CNPJ: 65.524.944/0001-03), nos termos do art. 12, §1°, da Lei 8.443/92, c/c o art.
202, §§2° e 6°, do RI/TCU;

b) julgue irregulares as contas das Sras. Suleima Fraiha Pegado (CPF 049.019.592-
04), Leila Nazaré Gonzaga Machado (CPF 133.871.112-15), e Ana Catarina Peixoto
de Brito (CPF 151.577.842-87), nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso III,
alinea “c”,e 19, caput, da Lein.® 8.443/92, considerando as ocorréncias relatadas nos
itens III e IV desta, condenando-as em débito, solidariamente com a entidade Forca
Sindical (CNPJ: 65.524.944/0001-03) ao pagamento das quantias abaixo
discriminadas, corrigidas monetariamente e acrescida de juros de mora calculados a
partir das datas discriminadas, até a data da efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para comprovarem, perante o
Tribunal (alinea “a”, inciso I1I, art. 214, do RI/TCU), o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), atualizadas
monetariamente, a partir do dia seguinte ao término do prazo estabelecido até a
data do efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor

Composigao do débito
Data Valor Débito/Crédito
(R$)
10/12/1999 42.100,00 Débito
29/12/1999 63.150,00 Débito
31/03/2001 6.240,00* Crédito

* parcela ressarcida
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¢) aphque as dSras. duleima Fraiha Pegado (CPF 049.019.59.2-04); Leila Nazare
Gonzaga Machado (CPF 133.871.112-15); Ana Catarina Peixoto de Brito (CPF
151.577.842-87); bem como a pessoa juridica For¢a Sindical, a multa prevista nos
art.19, c¢/c o art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando- lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da referida quantia aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor,
desde a data do acorddo até o dia do efetivo recolhimento, se paga apos o vencimento;

d) autorize, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso
II, da Lei8.443/92, caso nao atendida a notificagao;

e) solicite, com fundamento no artigo 61 da Lei n® 8.443/1992 c/c o artigo 275 do
Regimento Interno do TCU, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do
Ministério PUblico junto ao TCU, a adog¢do das medidas necessarias ao arresto
dos bens dos responsaveis referidos na alinea d supra; e

f) encaminhe coépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do
relatorio e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado do Pard, nos termos do art. 16, §3°, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 209, §7°, do Regimento Interno do TCU, para ajuizamento das agdes civis €
penais cabiveis.

TCU/Secex-PA, em 17 de maio de 2013.

(4ssinado eletronicamente)
PAULO VINHAS LIMA JUNIOR
AUFC mat. 3073-2
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