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VOTO

Ao compulsar os presentes autos, nos quais o senhor Jos¢ Domingos Fraga Filho op0s
embargos de declara¢do contra o Acordao 8.754/2012 — 2* Camara, verifico ndo ser possivel aferir a
tempestividade do recurso, eis que ndo constam do documento digitalizado (peca 76) a data e o horario
de recebimento do expediente por este Tribunal Nao obstante, estando presentes os demais
pressupostos de admissibilidade inerentes a espécie recursal, julgo que os embargos devem ser
conhecidos.

2. Passando ao mérito, verifico que o recorrente suscita omissdo no julgado em face de nao
terem sido analisados argumentos entdo apresentados, concernentes a falta de individualizagdo da
conduta praticada pelo embargante que levou ao prejuizo ao erario e a ndo participacdo do recorrente
em nenhuma das fases da licitagdo, além da vedagdo a aplicagdo da responsabilidade objetiva.

3. Sobre o tema, equivoca-se o recorrente, pois naquela deliberacdo deixei assente que
incorporava as minhas razdes de decidir a andlise entdo empreendida pela Secretaria de Recursos
(Serur) deste Tribunal. Veja-se, no que interessa aos presentes embargos, o que pontuou a unidade
técnica especializada:

“16. O recorrente defende que o presente processo ndo deveria estar inserido no dmbito da
‘Operagdo Sanguessuga’, em suma, porque ndo houve fracionamento de objeto, os atos por ele
praticados respaldaram-se em manifestagoes técnicas e juridicas favoraveis e que ndo teve
participagdo no esquema fraudulento, sendo que ndo se mostra cabivel uma responsabilizagdo
objetiva do agente publico, devendo sempre estar evidenciado o nexo de causalidade entre a sua
conduta e as irregularidades.

17. Em sentido diverso, todavia, ressalta-se que o recorrente a época era prefeito,
responsdvel pela homologacdo da licitacdo e realizacdo das despesas na contrata¢do dela
decorrente, sendo que a irregularidade com débito apurada nos presentes autos é justamente a
ocorréncia de superfaturamento. Além disso, ha ainda as irregularidades objeto da audiéncia que
ndo foram consideradas justificadas, no caso, a inexisténcia de pesquisa de preco de mercado e a
homologacdo de procedimento licitatorio com indicios de fraude, direcionamento e sobrepreco.

18. Ndo lhe aproveita a alegagdo de que ndo houve dolo de sua parte e que agiu apenas de
impulso processual, respaldado em manifestagoes técnicas e juridicas de subordinados. Ndo é
razoavel um entendimento que esvazia de conteudo as atribuicoes inerentes a determinado cargo
e/ou os atos praticados pelo gestor, o qual também responde por culpa in vigilando.

19. Ademais, conforme observado pela unidade técnica em transcrigdo constante do Voto
condutor da decisdo recorrida, ha nos autos evidéncias de participagdo ativa do recorrente no
processo de aquisicio da UMS, incluindo solicita¢do de recursos, assinatura do convénio,
adjudica¢do e homologagdo da licita¢do e ordem de pagamento, tudo isso agravado pela auséncia
de pesquisa prévia de precos exigida pela Lei 8.666/1993. Assim, sua conduta contribuiu
decisivamente para a ocorréncia do superfaturamento na aquisicdo da unidade movel de saude,
omitindo-se em cautelas que favorecerem a ocorréncia dessa irregularidade.

20. A metodologia para apuragcdo do superfaturamento consta dos presentes autos e foi
meticulosamente detalhada em processo especifico constituido para os fins da Operagdo
Sanguessuga, entendendo o Tribunal que o presente caso subsume-se aqueles parametros.

21. Por outro lado, ndo lhe afasta a irregularidade o fato de nenhum dos protagonistas do
esquema fraudulento o terem mencionado em seus depoimentos, tampouco se o recorrente
participou ou ndo do planejamento daquelas fraudes, uma vez que a irregularidade com débito a
ele imputada consistiu, objetivamente, em superfaturamento na aquisicio de UMS,
independentemente do quadro fraudulento protagonizado por seus corresponsaveis. Aléem disso,
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pode-se mencionar a inexisténcia de pesquisa de preco de mercado e a homologag¢do de
procedimento licitatorio com indicios de fraude, direcionamento e sobrepre¢o como sendo
irregularidades que favoreceram a ocorréncia do dano ao erdrio.” (grifos acrescidos)

4. Além disso, importa ressaltar que muito embora a motivacdo das decisdes constitua
principio de ordem publica, ndo significa que o julgamento tenha que se transformar em debate entre o
julgador e a parte, no qual o primeiro ¢ instado a responder todos os questionamentos apresentados
pelo segundo.

5. Ao revés, a fundamentacdo de uma decisdo se da por meio da indicagdo, pelo julgador, dos
fatos e circunstancias que motivaram o seu convencimento na solugdo apresentada para a lide.

Isso posto, considerando que ndo foram identificadas as omissdes suscitadas pelo
recorrente, VOTO por que seja adotado o Acordao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de maio de 2013.

JOSE JORGE
Relator
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