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GRUPO I - CLASSEII - 1* Camara

TC-007.210/2011-6

Natureza: Tomada de contas especial

Unidade: Ministério do Esporte

Responsaveis: Cristian Marcel Oliveira de Carli (CPF 756.305.323-91);
Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional (CNPJ 03.452.031/0001-71);
Baltazar Pereira da Silva Junior (CPF 260.253.613/04); Francisco Charles
Bravo de Alencar (CPF 581.011.873-91); e empresa World Educarion
Consultoria Ltda. (CNPJ 03.327.927/0001-29)

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO COMPROVACAO
DA CORRETA APLICACAO DE RECURSOS REPASSADOS. CITACAO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

Julgam-se irregulares as contas, com condenacdo em débito e aplicacdo de
multa ao responsavel, em face da ndo comprovagdo da aplicagdo dos recursos
repassados a0 municipio.

RELATORIO

Reproduzo, como parte do relatorio, a instrugao com proposta de mérito da Secex/CE.

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento ¢ Administragdo da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte -
Spoa/Seme, em desfavor do Sr. Cristian Marcel Oliveira de Carli, ex - Presidente do Instituto
Brasileiro de Tecnologia Educacional - IBTE/CE, em razio da ndo aprovagdo da prestacdo de
contas do Convénio 234/2001 - Siafi 419522, celebrado com o Ministério do Esporte, que teve por
objeto a realizagdo da primeira Copa Cidade de Fortaleza de Futebol Amador. O evento tinha como
objetivo propiciar a cerca de 260 pessoas atividades esportivas voltadas para o lazer, saude,
desenvolvimento comunitario, integra¢do social, civismo, humanizacdo da cidade, valorizagdao da
natureza, adesdo a pratica esportiva € ao esporte organizado. Para tanto, foram previstas agdes de
aquisicao de material de consumo e esportivo e pagamento a recursos humanos, e prevista parte das
mesmas agdes como contrapartida.

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quarta do convénio foram previstos o valor total de
R$ 300.000,00 para a execucdo do objeto, cabendo ao Ministério do Esporte e Turismo a
disponibilizagdo de recursos no montante de R$ 270.000,00, ¢ a Convenente a contrapartida de
R$ 30.000,00.

3. Os recursos federais foram repassados em uma unica parcela, mediante a ordem
bancaria 20010B002681, no valor de R$ 270.000,00, emitida em 02/10/2001, e creditados na conta
especifica em 04/10/2001.

4. O ajuste vigeu no periodo de 26/9/2001 a 29/4/2002, com prazo final para apresentacao
da prestagdo de contas, em 29/6/2002, conforme Pardgrafo Segundo da Clausula terceira do
conveénio.
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5. O Diretor-Geral do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional - IBTE, a época, Sr.
Baltazar Pereira da Silva Junior, encaminhou a prestagao de contas mediante Oficio 033/2002,
datado de 15/5/2002 (pega 1, p.111/210) e (pega 2, p. 1/39).

6. O parecer técnico da prestacdo de contas 034/2002, da Secretaria Nacional de
Desenvolvimento de Esporte e de Lazer - do Ministério do Esporte, datado de 15/5/2002 (peca 2;
p.41/45), atestou a realizagdo do evento fundamentado na documentagao da prestagdo de contas e de
fotografias, sendo favoravel a sua aprovacao.

7. Foi elaborado pela Controladoria Regional da Unido no Estado do Ceara o relatorio de
fiscalizacdo 195680 em 26/7/2007 (peca 2, p.65/82), onde sugeriu também a instauracdo do
processo de tomada de contas especial, apds apontar as seguintes irregularidades:

- prestagdo de contas apresentada fora do prazo;

- ndo comprovacao da aplicacdo da contrapartida;

- existéncia de participagdo societaria entre o diretor geral do ITBE e a empresa contratada
para realizacao do evento;

- auséncia de comprovacdo de despesas realizadas.

8. A controladoria Geral da Unido encaminhou Nota Técnica 2074/DSESP/DS/SFC/CGU-
PR, de 20/11/2007 referente aos resultados de fiscalizagdes realizadas em convénios firmados entre
o Ministério do Esporte e as Organizagdes Nao governamentais (peca 2, p.51/63). A citada
fiscalizacao discorreu, basicamente sobre:

- apresentacdo da prestacdo de contas fora do prazo previsto e auséncia de andlise, por
parte do concedente, da referida documentagdo;

- débitos efetuados diretamente na conta corrente vinculada ao ajuste e auséncia de
comprovacao da aplicagdo dos recursos no mercado financeiro;

- auséncia de comprovacao da aplicagdo da contrapartida;

- auséncia de procedimento licitatorio;

- repasse, sem licitacdo, da totalidade dos recursos do convénio & empresa cujo socio-
gerente ¢ o Diretor da entidade conveniada; e participacdo societaria do Diretor-Geral da entidade
em outras dezenove organizagdes, as quais, possuem, em sua maioria, os mesmos enderecos,
inclusive, com inser¢do de complementos inexistente;

- auséncia de documentagdo comprobatoria para as despesas realizadas (Notas Fiscais ndo
especificam os servigos prestados);

- auséncia de evidéncias que comprovem a execucdo do objeto conveniado;

- ndo localizagdo da entidade convenente e da empresa contratada para a execucdao do
objeto avencado;

9. Mediante Oficios 117/2008 e 151/2008-CPREC/CGPCO/Spoa/SE/ME, datados de
13/2/2008 a Coordenacdao de Prestacio de Contas da Secretaria de Planejamento, Or¢camento e
Administragdo (peca 2, p. 108/115), encaminhou ao Sr Cristian Marcel Oliveira de Carli -
Presidente do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional - IBTE cépia da Nota Técnica
2074/DSESP/DS/SFC/CGU-PR acerca de provaveis irregularidades na execugdo do convénio
234/2001, solicitando o envio de documentacdo necessaria para analise da prestacdo de contas
como: Extrato da conta bancaria especifica do periodo do recebimento da parcela até o ltimo
pagamento, com o demonstrativo da aplicagdo financeira, copia dos recibos de pagamentos
efetuados a pessoa fisica, e copia do despacho adjudicatério e homologacdo das licitagdes realizadas
ou justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade, com o respectivo embasamento legal.

10. Como ndo enviou resposta foi notificado mediante Edital, de 14/3/2008 (pega 2, p.
118), para apresentar alegacdes de defesa ou recolher aos cofres da Unido o valor total do convénio
234/2001.

11. Foi anexado ao convénio o Parecer 0858/2003 do Conselho de Educagdo do Ceara
onde a direcdo do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional - ITBE, solicitou a declaragdo de
sua extingdo, que foi aprovada em 05/8/2003.
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12. No Parecer Financeiro 100/2008-PREC/CGPCO/Spoa/SE/ME, de 02/5/2008 (pega 2,
p. 124/126), as contas do convénio foram reprovadas, e recomendada a instauragdo de tomada de
contas especial.

13. O Parecer do Tomador de Contas indica que o convénio teve a funcionalidade prevista
prejudicada, com quantificagio de dano de 100% dos recursos repassados e atribuicdo de
responsabilidade imputada ao Sr. Cristian Marcel de Oliveira de Carli - Presidente e responsavel
pelo Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional - ITBE, tendo sido registrado o valor do dano
na conta. ‘Diversos Responsaveis’ do Siafi (pega 2, p.129/134).

EXAME TECNICO

14. Em cumprimento ao Despacho do Secretario Substituto Sr. Roberto Ferreira Correia
(peca 10), foram expedidas as seguintes citagdes: ao Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior-Diretor-
Geral do ITBE nos termos do Oficio 715/2012-TCU/Secex/CE); ao Instituto Brasileiro de
Tecnologia Educacional,- IBTE na pessoa de seu Representante Legal, Sr. Francisco Charles Bravo
de Alencar (Of 716/2012/TCU-Secex/CE); a World Education Consultoria Ltda., na pessoa de seu
representante legal, Sr Baltazar Pereira da Silva Jinior (Of 717/2012-TCU/Secex/CE); ao Sr.
Francisco Charles Bravo de Alencar - Diretor do IBTE (Of 718/2012-TCU/Secex/CE); e ao Sr.
Cristian Marcel Oliveira de Carli - ex - Presidente do ITBE/CE (Of 719/2012-TCU/Secex/CE),
todos datados de 09/4/2012; além de diligéncia encaminhada ao Sr. Cristian Marcel Oliveira de
Carli - ex - Presidente do IBTE/CE nos termos do Oficio 714/2012-TCU/Secex/CE).

15. O Oficio citatério 715/2012 enviado ao Sr Baltazar Pereira da Silva Junior, Diretor-
Geral do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional - IBTE foiatendido conforme pega 22.

16. O Oficio 716/2012 do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional - IBTE, na
pessoa de seu representante legal, Sr. Francisco Charles Bravo de Alencar, foi enviado para dois
enderecos. Para o enderego do Instituto localizado na Travessa Belo Horizonte s/n - Parnamirim, no
Eusébio, que foi devolvido pelos Correios, conforme AR referente ao oficio (peca 23). E para o
endereco residencial do Sr. Francisco Charles Bravo de Alencar (Av. Monsenhor Tabosa, 1580-
Apt. 102 - Meireles), que foi tomado ciéncia, conforme AR referente ao oficio de peca 18. No
entanto, ndo houve resposta.

17. O Oficio citatorio 717/2012 da empresa World Education Consultoria Ltda., na pessoa
de seu representante legal, o Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior, foi também enviado para dois
enderecos: o da empresa (Rua Travessa Belo Horizonte, s/n - Parnamirim, localizada no Eusébio), e
para o endereco do representante legal (Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior).

18. O que foi enviado para o endereco da empresa (Travessa Belo Horizonte, s/n -
Parnamirim) também foi devolvido pelos Correios, conforme AR de peca 24. J4 o enviado para o
endereco do representante legal, Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior, foi tomado ciéncia, de acordo
compeca 17.

19. O Oficio citatério 718/2012 do Sr. Francisco Charles Bravo de Alencar - Diretor do
IBTE foi enviado para seu endereco residencial (Av. Monsenhor Tabosa, 1580 - Apt. 102 -
Meireles), conforme peca 12. No entanto, no AR consta o nome e enderego do Sr. Cristian Marcel
Oliveira de Carli, Presidente do IBTE. (peca 17). Esta unidade técnica, encaminhou, mediante
servidor designado, novamente o Oficio 718/2012-TCU/Secex/CE para o enderego do Sr. Francisco
Charles Bravo de Alencar, sendo recebido pelo Sr. Jos¢ Jackson Felix da Silva em 12/11/2012,
conforme pecga 25. Ressalte que até a presente data ndo foram enviadas as alegagdes de defesa.

20. O Oficio citatorio 719/2012 encaminhado ao Sr. Cristian Marcel Oliveira de Carli -
Presidente do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional - IBTE (peca 11), foi atendido
conforme pega 21.

21. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia das seguintes irregularidades:

‘Nao aprovacdo da prestagdo de contas referente aos recursos repassados ao Instituto
Brasileiro de Tecnologia Educacional - IBTE por meio do convénio 234/2001 - Siafi 419522,
celebrado com o Ministério do Esporte, cujo objetivo era a realizagdo do evento ‘Primeira Copa
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Cidade de Fortaleza de Futebol Amador’, em Fortaleza-CE, porquanto, em fiscalizagdo realizada
pela CGU foram constatadas as irregularidades abaixo especificadas:

a) débitos efetuados diretamente na conta corrente vinculada ao ajuste e auséncia de
comprovacao da aplicagdo dos recurso no mercado financeiro:

a.1) de acordo com a copia do extrato bancario existente na documentacao de prestacao de
contas, os recursos federais (R$ 270.000,00) foram compensados em 4/10/2001, em conta da Caixa
Econdmica Federal (Caixa), agéncia 1888, Conta corrente Especifica n® 1.312-5, que era utilizada
também para os Convénios 66/2000, 119/2001 e 35/2002, firmados entre o IBTE e o Ministério da
Cultura (pega 2, p. 55 e 71);

a.2) foi verificado que os valores de R$ 40.000,00 e R$ 230.000,00 foram debitados a
conta do Convénio 234/2001 em 5/10/2001, dia seguinte a compensagdo dos recursos, como
‘Retirada’ (pega 2, p. 55 e 71);

a.3) tal ocorréncia motivou a equipe de fiscalizagdo a solicitar esclarecimentos junto a
Caixa, mediante o Oficio 21784/2007/APS/C GU-PF-Regional/CE, tendo a Entidade encaminhado
copias das Guia de Retiradas nos importes mencionados, o que veio a confirmar inobservancia ao
disposto no caput do art. 20 da IN/STN 1/1997, o qual determina dentre outras regras, que o0s
recursos financeiros sejam movimentados, exclusivamente, mediante cheque nominativos, ordem
bancéria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco
Central do Brasil (pega 2, p. 55 ¢ 71-73);

a.4) nao ha documentagdo comprobatoria de aplicacdo dos recursos liberados no mercado
financeiro (pega 2, p. 73);

b) auséncia de comprovacao da aplicagcdo da contrapartida:

b.1)no que diz respeito aos recursos da contrapartida, no valor de R$ 30.000,00, ndo ha
como comprovar sua efetiva realizagdo, tendo em vista a auséncia de clareza da especificacdo do
historico do lancamento efetuado no extrato bancério em 5/10/2001, o qual, também, foi objeto de
solicitagdo de esclarecimento a Caixa, e sem resposta até a conclusdo dos trabalhos de fiscalizacao
(peca 2, p. 55 ¢ 73);

¢) auséncia de procedimento licitatorio:

c.l) inexisténcia no processo examinado, de comprovacdo acerca da instauragdo de
processo licitatorio, constando, apenas, mapa comparativo das propostas de precos das Empresas
Servico Brasileiro de Pesquisa e Educacdo e Educacdo Profissional - SEBRAPE
(CNPJ 03.838.211/0001-96); Educamos - Sociedade de Educagdo e Cultura Ltda.
(CNPJ 03.838.365/0001-88) e World Education Consultoria S/C Ltda. (CNPJ 03.327.927/0001-29)
- peca 2, p. 55,57 ¢ 73;

c.2) em consulta ao CNPJ da Receita Federal, em 3/7/2007, foi constado que o CNPJ do
SEBRAPE ¢ o mesmo da Universidade Aberta de Educacao a Distancia - UNIED, cujo responsavel
¢ o Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior, também Diretor-Geral do IBTE/CE (convenente), vide pega
2,p.57e73;

d) repasse sem licitacdo, da totalidade dos recursos do convénio:

d.1) os recursos do Convénio 234/2001 foram repassados integralmente a empresa World
Education Consultoria S/C Ltda., cujo sécio-gerente ¢ o Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior, que
também ¢ Diretor da entidade conveniada (IBTE/CE) e tem participagdo societaria em outras
dezenove organizacdes, as quais possuem em sua maioria, os mesmos enderecos, inclusive, com
insercao de complementos inexistentes (peca 2, p. 57-59, 73 e 76);

d.2)o Sr. Francisco Charles Bravo de Alencar, que assinou como Diretor da Empresa
contratada (World Education Consultoria S/C Ltda.), também ¢ Diretor do IBTE/CE (pega 2, p. 73 ¢
76);

e) auséncia de documentagdo comprobatoria para as despesas realizadas (Notas Fiscais
ndo especificam os servigos prestados):
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e.1) no processo examinado consta apenas as Notas Fiscais de Servigos n° 19 e 21, de
5/10/2001 e n° 24, de 8/10/2001 (peca 1, p. 175, 179 e 183), emitidas pela Empresa World
Education Consultoria S/C Ltda., as quais, na discriminagao dos servigos, consta apenas descri¢ao
genérica, como por exemplo: ‘1? parcela do contrato de execugdo da 1* Copa Cidade de Fortaleza de
Futebol Amador, conforme especificacdes no projeto’, sem especificar quais os servigos foram
executados (peca 2, p. 59, 61 e 76);

e.2) as mencionadas notas fiscais foram objeto de circularizagdo junto a Secretaria de
Finangas do Municipio de Pacatuba/CE, conforme Oficio 21796/2007/APS/CGU-Regional-CE,
tendo o municipio informado que houve autorizagdo para emissdo das respectivas notas, entretanto,
a Prefeitura Municipal afirma ndo possuir nenhuma via original das mesmas, pois o IBTE/CE nunca
retornou ao setor de tributos para recolher os impostos, momento no qual a prefeitura ficaria com as
4 *vias das notas (peca 2, p. 73);

f) ausé€ncia de evidéncias que comprovema execucdo do objeto conveniado:

f1) ndo foram constatadas evidéncias de que o objeto do convénio tenha sido efetivamente
realizado, tendo em vista sua natureza pontual (realizacdo de evento) e a ndo localizacdo das
empresas envolvidas no evento (peca 2, p. 61 € 75); e

£2) foram realizadas visitas in loco a entidade convenente (Instituto Brasileiro de
Tecnologia Educacional) e a Empresa World Education Consultoria S/C Ltda., em 10/7/2007, por
ocasido da fiscalizagdo, constatando-se o que a entidade conveniada ndo mais se encontrava no
endereco constante do processo, tendo-se colhido informagdes da vizinhanga de que a mesma teria
deixado o local a mais de trés anos. Também foi realizada visita ao endereco do IBTE/CE constante
da base da Receita Federal, constatando-se que a Travessa ¢ um pequeno logradouro constituido de
poucas residéncias e sitios, cuja vizinhanga afirmou que nunca existiu no local tal empresa. Foi
realizada, ainda, visita ao endereco da empresa World Education Consultoria S/C Ltda.
(contratada), constante das notas fiscais, tendo sido informado por funcionarios dos correios e por
pessoas da vizinhanga que nunca existiu no local a empresa procurada (pega 2, p. 61, 75 e 78).

g) infringéncia ao art. 9° da Lei 8.666/1993, na escolha da empresa World Education
Consultoria Ltda., contratada para executar o objeto do convénio pelo Instituto Brasileiro de
Tecnologia Educacional (IBTE), envolvendo recursos do Convénio 234/2001, celebrado com
Ministério do Esporte, tendo em vista que referida empresa tem em seu quadro societario os sdcios-
gerente Baltazar Pereira da Silva Junior e Francisco Charles Bravo de Alencar, que também ocupam
o cargo de Diretores no IBTE, fato expressamente vedado pela citada lei, por outro lado, torna
evidente que ndo houve competicdo entre as empresas participantes restringindo a competitividade
do certame, essa constatacao indica fraude a licitacao prevista no art. 90 da 8.666/1993

ALEGACOES DE DEFESA DO SR. CRISTIAN MARCEL OLIVEIRA DE CARLI -
PRESIDENTE DO IBTE (a época)

22. Os expedientes (pegas 19 e 21), trazem aos autos as alegagdes de defesa do Sr.
Cristian Marcel Oliveira de Carli, presidente do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional -
IBTE a época dos fatos, em resposta a citacao que lhe fora enviada em 09/4/2012 (pegas 11 e 16).
Em relacdo as Alegacdes de defesa, em sintese, afirma que:

22.1. foi Presidente do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional - IBTE por um curto
periodo de tempo, tendo apenas firmado o convénio, ndo gerindo recursos, € logo renunciado ao
cargo;

22.2. Analise - Quanto a alegacdo de que o responsavel Sr. Cristian Marcel Oliveira de
Carli deixou o cargo de Presidente do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional - IBTE logo
apds firmar o convénio, observamos que ndo ha comprovagdo nos autos. Seria necessaria a
comprovacao formal de sua saida da Presidéncia do IBTE.
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Alegacgoes - Utilizagdo Da Conta Corrente Para Mais De Um Convénio

22.3. o IBTE teve problema com seu cadastro no SERASA e por isso ‘os bancos ndo abriam
contas correntes ou forneciam taldes de cheques, ficando a instituicdo utilizando o cheque
administrativo e ‘ndo retirada’.

22.4. todos os pagamentos foram realizados através de Cheque Administrativo da Caixa
Econdomica Federal, e afirma também que os cheques foram nominativos;

22.5. utilizou a mesma conta para outros convénios, € que as mesmas, nao se misturavam, pois
havia diferengas de datas entre um convénio e outro.

Analise Das Alegacdes De Defesa

22.6. A partir do momento em que os recursos federais sdo creditados onde existem outros
convénios, torna-se impossivel acompanhar a movimentacdo financeira do convénio, ndo ha qualquer
indicio seguro sobre qual o destino que lhes foram dados. Ndo ha como presumir que tenham sido
utilizados em beneficio da comunidade, nem como afastar de qualquer duvida a possibilidade de desvio
ou locupletamento do gestor.

22.7. Na execucdo do convénio em analise, ocorreram saques em espécie, conforme
demonstram os documentos de peca 1, p. 161.

22.7. Sobre a matéria, o entendimento consolidado do TCU ¢ no sentido de que os saques
em espécie nas contas que detém recursos de convénio contrariam os normativos legais vigentes.
Além disso, tais atos impedem o estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores retirados
da conta e a execucdo do objeto pactuado por meio de convénio ou congénere custeado com
recursos publicos, o que prejudica a andlise da prestagdo de contas do convénio.

22.8. Nesse sentido sdo os Acorddos: 3.384/2011-TCU-2a Camara, 2.831/2009-TCU-2a
Camara, 1.298/2008-TCU-2a Camara, 1.385/2008-TCU-Plenario, 264/2007-TCU-1a Céamara,
1.099/2007-TCU-2: Camara, 3.455/2007-TCU-1a Camara, entre outros.

22.9. Desse modo, os saques em espécie dos valores do convénio sdo irregulares, pois vao
de encontro as normas que regulam a matéria.

22.10.  Conclui-se ter sido descumprido o art. 20, caput, da IN/STN 1/97, que determina
que a movimentagcdo dos recursos deva realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo,
ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo
Banco Central do Brasil, em que fique identificada a destinacdo e, no caso de pagamento, o credor.
Deste modo, ndo restou comprovada a boa e regular aplicagdo dos recursos, visto que niao foi
demonstrado o necessario nexo causal entre as despesas efetuadas e o cumprimento do objeto
conveniado.

Alegagoes - Da Execucao Do Convénio E Prazo De Cumprimento

22.11. quando os recursos financeiros foram creditados na conta corrente do convénio, o
IBTE ja havia realizado todos os procedimentos necessarios para a realizacdo do evento como:
sondado pregos de mercado e organizado todo o evento;

22.12. os pagamentos eram feitos logo que os recursos eram creditados na conta;

22.13. ndo houve tempo para que os recursos fossem aplicados no mercado financeiro,
pois os pagamentos eram feitos logo da chegada dos recursos;

Analise Das Alegacdes De Defesa

22.14. A alegacdo de que quando os recursos financeiros foram creditados na conta do
convénio o IBTE ja havia sondado precos de mercado e o evento de futebol ja estava sem prazo
para ser preparado, alegando urgéncia para realizar os pagamentos, além de nao ter respaldo legal,
vem desacompanhada de argumento que justifique a razao pela qual teria sido imperioso o imediato
pagamento a World EDUCATION Consultoria Ltda.

22.15. Tendo em vista a constatacdo de haver ocorrido o saque da totalidade dos recursos
federais repassados, sem comprovacao do emprego de parte deles no objeto do ajuste em tela, esta
configurado, no caso, dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ile gitimo.
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22.16. Quanto a ndo aplicagdo no mercado financeiro, segundo julgados do Tribunal, ‘o
fato do responsavel ndo ter cumprido a legislagdo ndo aplicando financeiramente os recursos pode
lhe ensejar além da aplicac@o de multa o julgamento pela irregularidade das contas’.

Alegacoes - Da Inexigéncia De Licitacdo Para Os Convénios Firmados Com ONGS.

22.17. a época da vigéncia e execucao do convénio, as entidades ndo governamentais ndo
tinham obrigacdo de proceder a licitagdo publica, e ndo se sujeitavam a Lei federal 8.666/93, ex vi
do dispositivo vigente da IN 01/97, e que somente com a edigdo da IN 003/2003, passariam as
ONGs a submeterem-se a Leide Licitagoes.

Analise Das Alegacées de Defesa

22.18. Foi verificada a auséncia de processo licitatorio para a aquisigio de material de
consumo ¢ esportivo ¢ pagamento a recursos humanos. Embora tendo sido custeados recursos publicos
federais, ndo foram apresentados quaisquer documentos que justificassem a auséncia da licitacao.

22.19. No caso em analise, restou violada a Constituicdo Federal/1988 que, no seu art. 37,
inciso XXI, impde, como regra, a realizacdo de licitagdo para contratagao de obras, servigos, compras e
alienacoes.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme demonstrado nos Acordaos
1.826/2010-TCU-2a Camara, 279/2008-TCU-Plenario, 403/2008-TCU-1a Camara, 455/2008-TCU-1a
Camara, 540/2008-TCU-Plenario, 1.971/2007-TCU-2a Camara, 3.390/2007-TCU-2a Camara,
3.506/2007-TCU-1a Camara, ¢ de que, no uso de recursos publicos, mesmo aqueles geridos por
particular, ¢ obrigatoria a aplicacdo dos dispositivos constitucionais, legais e infralegais relacionados as
licitagOes, inclusive nos casos de dispensas de licitagdo e inexigibilidades.

22.20. Assim, a auséncia de processo licitatério para aquisicdo de bens ou servigos com
recursos publicos configura irregularidade, vez que afronta o Principio Constitucional da Licitagdo (art.
37, inciso XXI da Constituicao Federal/1988).

22.21. Considerando que os argumentos produzidos ndo conseguiram afastar a
irregularidade que recai sobre o procedimento licitatorio restando evidenciada a auséncia da
competitividade, com violagdo aos principios estabelecidos no art. 3° da Lei 8.666/93, propde-se a
rejeicao das justificativas e a aplicagdo da multa aos responsaveis.

Alegagoes - Da Contrapartida Efetuada

22.22. esta claro no extrato bancario, juntado aos autos na prestacao de contas, que o IBTE
depositou a titulo de contrapartida, o valor de R$ 31.500,00, valor superior ao exigido no convénio;

22.23. para a comprovacao do deposito da contrapartida, basta observar a data de 05 de
outubro de 2001;

Analise Das Alegacoes De Defesa

22.24. No que diz respeito aos recursos da contrapartida, no valor de R$ 30.000,00, ndo ha
como comprovar sua efetiva realizagdo, tendo em vista a auséncia de clareza da especificacdo do
historico do langamento efetuado no extrato bancario em 05/10/2001. Ressalte que a conta
‘especifica’ do convénio pertence também a trés outros convénios firmados com o Ministério da
Cultura.

22.25. Assim, a auséncia da aplicagdo da contrapartida nos termos avencados no convénio
configura infragdo @ norma legal e regulamentar de natureza financeira e or¢amentaria. Dessa
forma, ndo acatamos as alegacdes apresentadas.

Alegacgoes - Sondagem De Precos

22.26. Para contratacdo de empresa para realizagdo do evento, mesmo ndo sendo obrigado
a seguir os procedimentos de acordo com a Lei 8.666/1993, procedeu a sondagem de pregos nas
empresas em que tinha contato;

22.27. A World Education Consultoria Ltda. quando contratada ndo tinha mais em seus
quadros sociais 0 scio Baltazar Pereira da Silva Junior e outros diretores do IBTE;
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Analise Das Alegacdes De Defesa

22.28. Em se tratando de recursos publicos, ainda que geridos por particular, € obrigatoria
a aplicagdo das normas gerais de licitagdo, inclusive aquelas relativas as dispensas e
inexigibilidades de licitagdo. Foi verificada a auséncia de processo licitatorio para a realizacdo do
evento ‘Primeira Copa Cidade de Fortaleza de Futebol Amador’. Embora tendo sido custeados
recursos publicos federais, ndo foram apresentados quaisquer documentos que justificassem a
ausé€ncia de licitagdo. No caso em andlise, como ja visto, restou violada a Constituigdo Federal/1998
que, no seu art. 37, inciso XXI, impde como regra, a realizacdo de licitagdo para contratacao de
obras, servigos, compras e aliena¢des. Neste sentido, a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
conforme demonstrado nos Acordios 1.826/2010-TCU - 2* Camara, 279/2008-TCU-Plenario,
403/2008-TCU-1 *-Camara, 455/2008-TCU- 1% Camara, 540/2008-TCU-Plenario, 1.971/2007-
TCU-2* Camara, 3.390/2007-TCU-2* Camara, 3.506/2007-TCU-1* Céamara, ¢ de que, no uso de
recursos publicos, mesmo aqueles geridos por particular, é obrigatoria a aplicagdo dos dispositivos
constitucionais, legais e infralegais relacionados as licitacdes, inclusive nos casos de dispensa de
licitagdo e inexigibilidade.

22.29. Assim, a auséncia de processo licitatorio para aquisicdo de bens ou servigos com
recursos publicos configura irregularidade, vez que afronta o Principio Constitucional da Licitagdo
(art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal/1988).

Alegagaes - Notas Fiscais Da World

22.30. as Notas Fiscais da World Educaion foram emitidas e a época foi verificada a
regularidade da empresa.

22.31. A Prefeitura de Pacatuba - CE alegou que a empresa teria que retornar para
verificacdo dos blocos de notas fiscais.

22.32. O responsavel afirma desconhecer referida legislacdo dispondo sobre isso e cita a
desorganizacao da referida prefeitura e o medo de estar sendo investigada pelo TCU.

Analise Das Alegacées De Defesa

22.33. No processo examinado constam apenas as notas fiscais de servigos 19 (no valor de
R$ 40.000,00) e 21 (no valor de R$ 230.000,00), datadas de 05/10/2001 e a 24 (no valor de
R$ 31.500,00), de 08/10/2001, emitidas pela empresa World Education Consultoria Ltda.

22.34. Foi verificada a auséncia de documentacdo comprobatoria para as despesas
realizadas, pois as notas fiscais ndo especificam os servigos prestados.

22.35. as mencionadas notas fiscais foram objeto de circularizagdo junto a Secretaria de
Finangas do Municipio de Pacatuba - CE, tendo o municipio informado que houve autorizacio para
emissdo das respectivas notas. No entanto, a prefeitura afirma nio possuir nenhuma via original das
mesmas, pois 0 IBTE nunca retornou ao setor de tributos para recolher os impostos, momento no
qual a prefeitura ficaria comas 4* vias das notas.

22.36. Ressalte que as notas fiscais apresentadas foram emitidas por uma empresa de
consultoria, € os comprovantes de despesa apresentados sdo insuficientes. O objeto do convénio era
a aquisicdo de material de consumo e esportivo, como uniforme, aquisi¢do de troféus, medalhas,
pagamento a recursos humanos. Muito embora tal empresa possa ter intermediado a realizacdo do
evento, entendemos que os documentos apresentados ndo apresentam nexos com o objeto do
convénio.

22.37. Ademais, empresa World Education Consultoria S/C Ltda., tem como representante
legal o Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior, que também ¢ Diretor-Geral do IBTE. Tal fato além de
configurar conflito de interesses pde em duvida a legitimidade da documentagdo apresentada. Ou
seja, além das dificuldades relacionadas e da insuficiéncia da documentagdo apresentada, a Unica
modalidade de comprovantes de despesas apresentados foram notas fiscais e recibos emitidos pela
World Education, empresa que ndo foi localizada no endereco do CNPJ, do sistema da Receita
Federal.
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22.38. Por tudo, ndo acatamos as alegagdes de defesa, ressaltando que, ainda, diante da
informagdo de ter o referido documento a autorizagdo de impressdo, ndo hd garantia de sua
idoneidade, tendo em vista a possibilidade de ocorrer a falsificagdo de notas fiscais, contendo
numeros de séries autorizados pela propria Secretaria da Fazenda

Alegagoes - Da Execuciao Do Convénio -

22.39. Para comprovagdo da execucdo do convénio foram juntadas vérias fotos, bem como
atestados da Prefeitura de Fortaleza através da Secretaria Executiva Regional;

22.40. afirma desconhecer outro meio de prova de execugdo do convénio, por ser somente
um evento;

22.41. ndo existe disposi¢ao legal exigindo outro meio de prova da execu¢do do mesmo e
citao art. 30 da IN 01/1997;

Analise Das Alega¢des De Defesa

22.42. Constam dos autos fotografias da Primeira Copa Cidade de Fortaleza de Futebol
Amador (peca 1, p. 199/ 209,.e peca 2, p. 1/39), que fazem parte da prestacdo de contas do
convénio, e que, de acordo com o gestor, demonstrariam a regular aplicacdo dos recursos no objeto
do convénio.

22.43. Entretanto, quando desacompanhadas de provas mais robustas, as fotografias sdo
insuficientes para que comprove a regularidade da aplicacdo dos recursos publicos transferidos por
meio de convénio, pois, embora possam, eventualmente, comprovar a realizagdo do objeto, nio
revelam, efetivamente, a origem dos recursos aplicados. Ou seja, retratam uma situagdo, mas nao
demonstram o nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas apresentadas na execugao
do objeto. Cabe frisar que incide sobre o gestor o dnus da prova quanto a regular aplicacdo dos
valores que lhe foram confiados para consecugdo do objeto pactuado, o que decorre de expressa
disposi¢do contida no pardgrafo tinico do art. 70 da Constituigdo Federal, bem assim do disposto no
art. 93 do Decreto-lei 200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986 (Acordaos 317/2010-TCU-
Plenario, 5.964/2009-TCU-2a Camara, 153/2007-TCU-Plenario, 1.293/2008-TCU-2a Camara e
132/2006-TCU-1: Camara).

22.44. Desse modo, a apresentacao isolada de fotografias ndo € suficiente para demonstrar
que os recursos do convénio foram utilizados de forma regular.

22.45. Portanto, ndo acatamos as alegacdes de defesa apresentada por ser imprescindivel
que o responsavel, ao prestar contas de recursos recebidos em decorréncia de convénio, demonstre
que seu objeto foi realizado com os recursos a ele destinados, comprovando o nexo de causalidade
existente entre a aplicagdo dos recursos e a consecugdo do objeto do convénio.

Alegacgoes - Existéncia Da World Education E IBTE

22.46. a época da realizagdo do convénio até¢ 2003 o IBTE existia regularmente. Depois
mudou-se para Fortaleza-CE, onde teve uma sede social no Bairro de Fatima (Av. Visconde do Rio
Branco, 2736-A).

22.47. ndo se pode falar da inexisténcia do ITBE, e sim do encerramento de suas
atividades, atestado pelo Conselho de Educacao, anexado aos autos.

22.48. Quanto a World Education Consultoria Ltda. informa que a mesma ndo estd mais
funcionamento, e ndo sabe precisar a quanto tempo.

Analise Das Alegacoes De Defesa

22.49. Das visttas in loco aos provaveis enderecos do Instituto Brasileiro de Tecnologia
Educacional - IBTE e da empresa World Education Consultoria Ltda. constatou-se que o Instituto
nao funciona mais no enderego constante da documentagdo apresentada, qual seja: Av. Visconde do
Rio Branco, 2736-A - Fortaleza-CE, tendo sido informado pela vizinhanca que a empresa deixou o
local ha mais de trés anos.

22.50. Em visita realizada ao endereco do IBTE constante do Sistema CNPJ, da Receita
Federal (Travessa Belo Horizonte, s/n - Municipio de Eusébio - CE), constatou-se que a travessa ¢
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um pequeno logradouro constituido de poucas residéncias e sitios, cuja vizinhanga afirmou que
nunca existiu, no local, a empresa de que se trata.

22.51. Em 11/7/2007, foi realizada visita no provavel endereco da empresa World
Education Consultoria Ltda., constante das notas fiscais emitidas, qual seja: Av. Jos¢ Guilherme,
s/n - Distrito de Pavuna - Municipio de Pacatuba - CE, tendo sido informado por funcionérios dos
Correios e por pessoas da vizinhanga que nunca existiu, no local, a empresa de que se trata.

22.52. Pelos fatos expostos, ndo acatamos as alegagoes apresentadas pelo responsavel

Consideracoes Finas

22.53. Em suas consideragdes finais, o responsavel afirma que o IBTE executou o
convénio como proposto, e que o evento foirealizado.

22.54. Ressalta a falta de experi€éncia para executar convénio e requer exclusdo do seu
nome da tomada de contas especial por ndo ter agido como gestor e que simplesmente firmou o
convénio

ALEGACOES DE DEFESA DO SR. BALTAZAR PEREIRA DA SILVA JUNIOR -
DIRETOR GERAL DO IBTE. E REPRESENTANTE LEGAL DA WORLD EDUCATION
CONSULTORIA LTDA.

23. A resposta a citacdo expedida ao Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior - Diretor-Geral
do IBTE, nos termos do Oficio 715/2012 (peca 22), contém os mesmos elementos das alegacdes
apresentadas pelo Sr. Cristian Marcel Oliveira de Carli - Presidente do IBTE (a época), em resposta
ao oficio 719/2012 (pecas 19 e 21) e analisadas nos itens 22.1 a 22.52 desta instrucdo, de modo que
ndo acrescenta elementos novos aos autos, nem ¢ capaz de comprovar as informagdes prestadas.:

23.1. Por isso rejeitamos as alegacdes de defesa apresentada pelo responsavel.

ALEGACOES DE DEFESA DO SR. FRANCISCO CHARLES BRAVO DE
ALENCAR - REPRESENTANTE LEGAL E DIRETOR DO IBTE

24. A citacdo expedida ao Sr. Francisco Charles Bravo de Alencar, nos termos do Oficio
citatério 718/2012-TCU/Secex/CE, foi encaminhada em 09/4/2012, para o endereco constante do
Sistema CPF, da Receita Federal conforme documento constante da pega 12. O responsdvel nio
tomou ciéncia da comunicagdo, pois o AR foi enviado erroneamente para o Sr. Cristian Marcel
Oliveira de Carli, conforme (peca 14, p.5).

24.1. A comunicagdo 718/2012-TCU/Secex/CE foi novamente encaminhada para o
endereco constante dos dados do CPF do sistema da Receita Federal (Avenida Monsenhor Tabosa,
1580, Ap. 102 - Meireles) ao ex -Diretor do IBTE, por meio de servidor designado desta unidade
técnica,.em 12/11/2012 conforme peca 25.

24.2. Regularmente citado, o responsdvel ndo compareceu aos autos. Operam-se, portanto,
os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

24.3. Ao ndo apresentar sua defesa, o responsavel deixou de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigacao legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art.
93 do Decreto-lei 200/67: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.’

24 4. Configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal e inexistindo comprovagao da
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a
irregularidade das contas.

24.5. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f€ na conduta dos responsaveis,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo
em que as partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha
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elementos para que se possa efetivamente reconhecé- la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir
o julgamento de mérito pela wrregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acérddos) 2.064/2011-TCU-1a Cémara, 6.182/2011-TCU-1a Cémara,
4.072/2010-TCU-1a Camara, 1.189/2009- TCU-1a Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-
TCU-2a Céamara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2a Céamara e 3.867/2007-TCU-1a
Camara).

ALEGACOES DE DEFESA DA WORLD EDUCATION CONSULTORIA LTDA.T

25. A empresa World Education Consultoria [Ltda. foi citada na pessoa de seu
representante legal, o Senhor Baltazar Pereira da Silva Junior mediante Oficio 717/2012-
TCU/Secex/CE, de 09/4/2012. A ciéncia da comunicacdo que foi enviada para o endere¢o do
representante legal ocorreuem 23/4/2012 conforme AR de peca 17.

25.1. Ja o Oficio que foienviado para o endereco da empresa (travessa Belo Horizonte, s/n
- parnamirim - Eusébio - CE) foi devolvido pelos Correios, contendo a informagdo de (‘endereco
insuficiente’).

25.2. Como o Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior j& havia respondido ao oficio 715/2012-
TCU/Secex/CE, contendo as mesmas irregularidades, consideramos atendida a comunicagdo
enviada a citada empresa.

ALEGACOES DE DEFESA DO INSTITUTO BRASILEIRO DE TECNOLOGIA
EDUCACIONAL - IBTE

26. O Oficio citatorio 716/2012-TCU/Secex/CE foi encaminhado ao IBTE na pessoa de
seu representante legal, Sr. Francisco Charles Bravo de Alencar, e também Diretor.

26.1. Em que pese o Sr. Francisco Charles Bravo Alencar tenha tomado ciéncia do oficio
que lhe foi remetido, conforme documento constante da peca 18, o responsavel optou por nao
apresentar alegagdes de defesa.

26.2. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

27. Citados os responsaveis, apresentaram alegagdes de defesa improcedentes e incapazes
de elidir as irregularidades cometidas, ndo sendo possivel, ainda, ser reconhecida a boa-f¢ dos
gestores.

28. Nesse contexto, ¢ apos exame de toda a documentacdo carreada aos autos, nido ha
como se vislumbrar a boa-f€ na conduta dos responsaveis. Nao foram capazes de comprovar a
aplicacdo de parte dos recursos que lhe foram confiados, restringindo-se a apresentar justificativas
improcedentes e incapazes de elidir as irregularidades cometidas.

29. Sao nesse sentido os Acordaos 1.921/2011-TCU-2a Camara, 203/2010-TCU-Plenario,
276/2010-TCU-Plenario, 621/2010-TCU-Plenario, 3.975/2010-TCU-1a Cémara, 860/2009-TCU-
Plenario, 1.007/2008-TCU-2a Camara, 1.157/2008-TCU-Plenario, 1.223/2008-TCU-Plenario,
337/2007-TCU-1= Camara, 1.322/2007-TCU-Plenario, 1.495/2007-TCU-1a Camara, entre outros.

30. Desse modo, devem as contas em analise ser julgadas irregulares e em débito os
responsaveis, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alinea ‘c’, e § 2°, e 23, inciso II1,
da Lei 8.443/92, c/c com § 6° do art. 202 do Regimento Interno/TCU, em razdo da ocorréncia de
dano ao Erario decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo de parte dos recursos
publicos.

CONCLUSAO

a) Considerando que a auséncia de comprovagdo do bom e regular emprego de recursos
federais repassados, cumulada com a constatacdo do saque da totalidade dos valores transferidos,
evidencia dano ao Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo, importando no julgamento pela
irregularidade das contas, na condenagdo em débito e na aplicagdo de multa dos responsaveis. (item
18.13);
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b) Considerando que, segundo julgados do Tribunal, o fato do responsidvel ndo ter
cumprido a legislacdo ndo aplicando financeiramente os recursos pode lhe ensejar a aplicagdo de
multa e o julgamento pela irregularidade das contas. (item 18.14);

c) Considerando que os argumentos produzidos ndo conseguiram afastar a irregularidade
que recai sobre o procedimento licitatorio sob exame, restando evidenciada a auséncia da
competitividade, com violacdo aos principios estabelecidos no art. 3° da Lei 8.666/93, (item 18.19.);

d) Considerando que a auséncia da aplicacdo da contrapartida nos termos avengados no
convénio configura infracdo a norma legal e regulamentar de natureza financeira e orcamentaria;
(ittem 18.22);

e) Considerando que a auséncia de processo licitatorio para aquisicao de bens ou servigos
com recursos publicos configura irregularidade, vez que afronta o Principio Constitucional da
Licitagao (art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal/1988). (item 18.25);

f) Considerando que o documento mesmo contendo a autorizagdo para impressdo nio ha
garantia de sua idoneidade, tendo em vista a possibilidade de ocorrer a falsificagdo de notas fiscais,
contendo numeros de séries autorizados pela propria Secretaria da Fazenda. (item 18.31);

g) Considerando que a Jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica no sentido de que
ndo basta a comprovacdo da execucdo do objeto para se firmar o juizo de regularidade no manejo
do dinheiro publico, mas se faz necessario demonstrar que tal execucdo se deua conta dos recursos
federais transferidos para tal fim. E que o objeto pode ter sido construido com recursos outros que
ndo os valores oriundos do convénio que permaneceriam sem a devida comprovagao da destinacdo
que lhes foi dada (item 18.38);

h) Considerando que houve infringéncia ao art. 9° da Lei 8.666/1993, na escolha da empresa
World Education Consultoria Ltda., contratada para executar o objeto do convénio pelo Instituto
Brasileiro de Tecnologia Educacional (IBTE), envolvendo recursos do Convénio 234/2001, celebrado
com Ministério do Esporte, tendo em vista que referida empresa tem em seu quadro societario os s6cios-
gerente Baltazar Pereira da Silva Junior e Francisco Charles Bravo de Alencar, que também ocupam o
cargo de Diretores no IBTE, fato expressamente vedado pela citada lei, por outro lado, torna evidente
que ndo houve competigdo entre as empresas participantes restringindo a competitividade do certame,
essa constatagao indica fraude a licitagao prevista no art. 90 da 8.666/1993.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

[- sejam rejeitadas as alegagdes de defesa apresentadas pelos Srs. Cristian Marcel
Oliveira de Carli - Presidente do IBTE, a época, (CPF 756.305.323-91), Baltazar Pereira da Silva
Junior - Diretor-Geral do IBTE (CPF 260.253.613-04), ¢ das empresas Instituto Brasilero de
Tecnologia Educacional (CNPJ 03.452.031/0001-71) e World Education Consultoria Ltda. (CNPJ
03.327.927/0001-29), uma vez que ndo foram suficientes para elidir as irregularidades que lhe estdo
sendo atribuidas; nestes autos;

IT - seja considerado revel, com o prosseguimento dos autos, nos termos do art., 12, inciso
IV, § 3° da Lei 8.443/1992, o Sr. Francisco Charles Bravo de Alencar (CPF 581.011.873-91), em
razao do ndo atendimento a citacao;

III - sejam as contas julgadas irregulares e em débito os responsaveis abaixo relacionados,
nos termos dos arts. 1° inciso I; 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e 19, caput, da Lei 8.443/1992,
considerando as ocorréncias registradas nesta instru¢do, condenando-os, solidariamente, ao
pagamento da importdncia especificada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculada a partir da data discriminada até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de
quinze dias para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Ministério do Esporte, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei c/c o art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU;
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Responsaveis solidarios : Sr. Cristian Marcel Oliveira de Carli, ex-presidente do IBTE/CE
(CPF 756.305.323-91); Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional - IBTE (CNPJ 03.452.031/0001-
71); na pessoa de seu representante legal Sr. Francisco Charles Bravo de Alencar (CPF 581.011.873-
91); Baltazar Pereira da Silva Junior, Diretor- Geral do IBTE/CE (CPF 260.253.613-04); Francisco
Charles Bravo de Alencar (CPF 581.011.873-91), Diretor do IBTE/CE, e a empresa World Education
Consultoria Ltda. (CNPJ 03.327.927/0001-29), na pessoa de seu representante legal Sr. Baltazar Pereira
da Silva Junior (CPF 260.253.613-04)..

Valor Original do Débito: R$ 270.000,00

Data da Ocorréncia: 04/10/2001

Valor Atualizado em 05/12/2012 - R$

Ocorréncias: ndo aprovacdo da prestacdo de contas referente aos recursos repassados ao
Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional (IBTE/CE) por meio do Convénio 234/2001 (Siafi
419522), celebrado com o Ministério do Esporte, cujo objetivo era a realizacdo do evento ‘Primeira
Copa Cidade de Fortaleza de Futebol Amador’, em Fortaleza/CE, porquanto, em fiscalizagao realizada
pela CGU foram constatadas as irregularidades abaixo especificadas.

a) débitos efetuados diretamente na conta corrente vinculada ao ajuste e auséncia de
comprovacdo da aplicacdo dos recursos no mercado financeiro:

a.1) de acordo com a copia do extrato bancario existente na documentagdo de prestacdo de
contas, os recursos federais (R$270.000,00) foram compensados em 4/10/2001, em conta da Caixa
Econdmica Federal (Caixa), agéncia 1888, Conta corrente Especifica n® 1.312- 5, que era utilizada
também para os Convé€nios 66/2000, 119/2001 e 35/2002, firmados entre o IBTE e o Ministério da
Cultura (peca 2, p. 55e 71);

a.2) foi verificado que os valores de R$ 40.000,00 ¢ R$ 230.000,00 foram debitados a conta do
Convénio 234/2001 em 5/10/2001, dia seguinte & compensacao dos recursos, como ‘Retirada’ (peca 2,
p. 55 e 71); a.3) tal ocorréncia motivou a equipe de fiscalizagdo a solicitar esclarecimentos junto a
Caixa, mediante o Oficio 21784/2007/APS/CGU-PF-Regional/CE, tendo a Entidade encaminhado
copias das Guia de Retiradas nos importes mencionados, o que veio a confirmar inobservincia ao
disposto no caput do art. 20 da IN/STN 1/1997, o qual determina dentre outras regras, que os recursos
financeiros sejam movimentados, exclusivamente, mediante cheque nominativos, ordem bancaria,
transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do
Brasil (pega 2, p. 55 e 71-73);

a.4) ndo hd documentagdo comprobatoria de aplicagdo dos recursos liberados no mercado
financeiro (peca 2, p. 73);

b) auséncia de comprovagao da aplicagao da contrapartida:

b.1) no que diz respeito aos recursos da contrapartida, no valor de R$ 30.000,00, ndo ha como
comprovar sua efetiva realizacdo, tendo em vista a auséncia de clareza da especificagdo do historico do
lancamento efetuado no extrato bancario em 5/10/2001, o qual, também, foi objeto de solicitacdo de
esclarecimento a Caixa, e sem resposta até a conclusdo dos trabalhos de fiscalizacdo (peca 2, p. 55 ¢ 73);

c) auséncia de procedimento licitatorio:

c.1) inexisténcia no processo examinado, de comprovagdo acerca da instauracdo de processo
licitatorio, constando, apenas, mapa comparativo das propostas de precos das Empresas Servigo
Brasileiro de Pesquisa e Educagdo e Educacdo Profissional - SEBRAPE (CNPJ 03.838.211/0001-96);
Educamos - Sociedade de Educacdo e Cultura Ltda. (CNPJ 03.838.365/0001-88) ¢ World Education
Consultoria S/C Ltda. (CNPJ 03.327.927/0001- 29) - peca 2, p. 55,57 e 73;

c.2) em consulta ao CNPJ da Receita Federal, em 3/7/2007, foi constado que o CNPJ do
SEBRAPE ¢ o mesmo da Universidade Aberta de Educagdo a Distancia - UNIED, cujo responsavel ¢ o
Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior, também Diretor-Geral do IBTE/CE (convenente), vide pega 2, p.
57 e 73;

d) repasse sem licitag@o, da totalidade dos recursos do convénio:

d.1) os recursos do Convénio 234/2001 foram repassados integralmente a empresa World
Education Consultoria S/C Ltda., cujo socio-gerente ¢ o Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior, que
também ¢ Diretor da entidade conveniada (IBTE/CE) e tem participacdo societaria em outras dezenove
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organizagdes, as quais possuem em sua maioria, os mesmos enderegos, inclusive, com inser¢do de
complementos inexistentes (pega 2, p. 57-59, 73 ¢ 76);

d.2) o Sr. Francisco Charles Bravo de Alencar, que assinou como Diretor da Empresa
contratada (World Education Consultoria S/C Ltda.), também ¢ Diretor do IBTE/CE (peca 2, p. 73 ¢
76);

e) auséncia de documentacdo comprobatoéria para as despesas realizadas (Notas Fiscais nao
especificam os servigos prestados):

e.l) no processo examinado consta apenas as Notas Fiscais de Servicos n® 19 e 21, de
5/10/2001 e n° 24, de 8/10/2001 (peca 1, p. 175, 179 e 183), emitidas pela Empresa World Educacion
Consultoria S/C Ltda., as quais, na discrimina¢do dos servigos, consta apenas descrigdo genérica, Como
por exemplo: ‘1* parcela do contrato de execugdo da 1* Copa Cidade de Fortaleza de Futebol Amador,
conforme especificagdes no projeto’, sem especificar quais os servigos foram executados (peca 2, p. 59,
61 e 76);

e.2) as mencionadas notas fiscais foram objeto de circularizagao junto a Secretaria de Finangas
do Municipio de Pacatuba/CE, conforme Oficio 21796/2007/APS/CGU-Regional-CE, tendo o
municipio informado que houve autorizacdo para emissdo das respectivas notas, entretanto, a Prefeitura
Municipal afirma nd3o possuir nenhuma via original das mesmas, pois o IBTE/CE nunca retornou ao
setor de tributos para recolher os impostos, momento no qual a prefeitura ficaria com as 4 “vias das
notas (peca 2, p. 73);

f) auséncia de evidéncias que comprovem a execucdo do objeto conveniado:

f.1) ndo foram constatadas evidéncias de que o objeto do convénio tenha sido efetivamente
realizado, tendo em vista sua natureza pontual (realizacdo de evento) ¢ a ndo localizagdo das empresas
envolvidas no evento (peca 2, p. 61 e 75);

f.2) foram realizadas visitas in loco a entidade convenente (Instituto Brasileiro de Tecnologia
Educacional) e a Empresa World Education Consultoria S/C Ltda., em 10/7/2007, por ocasido da
fiscalizacdo, constatando-se o que a entidade conveniada ndo mais se encontrava no enderego constante
do processo, tendo-se colhido informag¢des da vizinhanga de que a mesma teria deixado o local a mais
de trés anos. Também foi realizada visita ao endere¢o do IBTE/CE constante da base da Receita
Federal, constatando-se que a Travessa é um pequeno logradouro constituido de poucas residéncias ¢
sitios, cuja vizinhanga afirmou que nunca existiu no local tal empresa. Foi realizada, ainda, visita ao
endereco da empresa World Education Consultoria S/C Ltda. (contratada), constante das notas fiscais,
tendo sido informado por funcionarios dos correios e por pessoas da vizinhanga que nunca existiu no
local a empresa procurada (peca 2, p. 61, 75 ¢ 78); ¢

g) infringéncia ao art. 9° da Lei 8.666/1993, na escolha da empresa World Education
Consultoria Ltda., contratada para executar o objeto do convénio pelo Instituto Brasileiro de Tecnologia
Educacional (IBTE), envolvendo recursos do Convénio 234/2001, celebrado com Ministério do Esporte,
tendo em vista que referida empresa tem em seu quadro societario os so6cios-gerente Baltazar Pereira da
Silva Junior ¢ Francisco Charles Bravo de Alencar, que também ocupam o cargo de Diretores no IBTE,
fato expressamente vedado pela citada lei, por outro lado, torna evidente que ndo houve competicdo
entre as empresas participantes restringindo a competitividade do certame, essa constatagdo indica
fraude a licitacdo prevista no art. 90 da 8.666/1993.

IV.- aplicar aos Srs. Cristian Marcel Oliveira de Carli (CPF 756.305.323-91), Baltazar
Perera da Silva Junior (CPF 260.253.613-04), Francisco Charles Bravo de Alencar
(CPF 581.011.873-91) e as empresas Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional (CNPJ
03.452.031/0001-71) e World Education Consultoria Ltda. (CNPJ 03.327.927/0001-29),
individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar da notificacdo, para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente a partir do dia seguinte ao do
término do prazo estabelecido, até a data do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor
(itens 4.1, 4.2);
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V- autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso 11,
da Lei8.443/92, caso ndo sejam atendidas as notificacdes;

V I- encaminhar copia da deliberagdo a ser proferida, e do relatéorio e voto que a
fundamentarem, a Procuradoria Regional da Republica no Estado do Ceara, para ajuizamento das
acoes civis e penais que entender cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92.”

Em sua manifesta¢do, o Ministério Puiblico assim se pronunciou:

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administragdo da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, sob a
responsabilidade do Sr. Cristian Marcel Oliveira de Carli, ex-Presidente do Instituto Brasileiro de
Tecnologia Educacional - IBTE, em decorréncia da ndo aprovagdo da prestacdo de contas do
Convénio 234/2001, que teve por objeto a realizagdo da primeira Copa Cidade de Fortaleza de
Futebol Amador.

As irregularidades que sobressaem na instrugdo processual referem-se ao saque em espécie
da totalidade dos recursos repassados pelo Ministério do Esporte ao IBTE e a auséncia de
demonstracdo de que houve a aquisi¢ao dos materiais de consumo e esportivo € o pagamento dos
recursos humanos previstos no plano de trabalho para a execugdo do convénio. As irregularidades
ganham relevo pela suposta contratacdo da empresa World Education Consultoria Ltda., que,
hipoteticamente, recebeu todo o valor disponivel para o evento no dia seguinte ao depdsito dos
recursos federais na conta do ajuste (peca 1, p. 161, 173 e 177), ndo obstante o contrato assinado
como IBTE, cinco dias antes, estabelecer o prazo de execugdo em 120 dias (pega 1, p.165).

Tais evidéncias, aliadas ao fato de os Srs. Baltazar Pereira da Silva JuUnior e Francisco
Charles Bravo de Alencar serem, ao mesmo tempo, socios da World Education Consultoria Ltda.
(peca 4) e dirigentes do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional (pegas 5 e 6), impelem-nos a
anuir com a proposta de encaminhamento uniforme da Secex/CE (pega 26, p. 13-6), sugerindo,
porém, face a demonstracdo de que o IBTE foi extinto (pega 2, p. 122) e que seus dirigentes estdo
sendo responsabilizados nesta TCE, a exclusdo do nome da mencionada pessoa juridica do rol de
responsaveis deste processo.

Adicionalmente, sugerimos que, em vez do Ministério do Esporte, como consta no topico
III do item 31 da instrucdo (pega 26, p. 14), seja o comando de ressarcimento do débito apurado nos
autos enderecado aos cofres do Tesouro Nacional.”

E o relatorio.
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