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TC 002.158/2011-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Pedra Branca/CE

Responsaveis: Francisco  Ernesto  Lins
Cavalcante (CPF 574.431.148-34); e Antonio
Gois Monteiro Mendes (CPF 010.223.343-87).

Procurador: José Hélio Arruda Barroso,
OAB/DF 21248; e outros.

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: Me¢érito (irregulares ¢/ débito as
contas do Sr. Francisco GoOis Monteiro
Mendes)

INTRODUCAO

l. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas — Dnocs/Ministério da Integracdo Nacional contra os Senhores
Francisco Ernesto Lins Cavalcante (ex-Prefeito, gestio 2001 a 2004) e Antonio Gdis Monteiro
Mendes (prefeito atual, com 1* gestdo iniciando em 2005 e 2* gestdo iniciando em 2009), do
municipio de Pedra Branca/CE, em razio da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados por meio do Convénio PGE 71/2004, no valor de R$ 104.000,00, por meio da OB n.
903771, de 22/12/2004, tendo como objeto a construcdo do Agude Publico Barra dos Alves, no
referido municipio, conforme consignado no Plano de Trabalho.

HISTORICO

2. Em instrucdo anterior (peca 14), foi elaborada proposta quanto ao mérito das presentes
contas, conforme trecho transcrito abaixo:

a) acatar as alegagdes de defesa apresentadas pelo atual prefeito, Sr. Antonio Gois Monteiro
Mendes, com sua exclusdo do rol de responsaveis do presente processo;

b) rejeitar as alegacOes de defesa apresentadas pelo ex-gestor Francisco Emesto Lins
Cavalcante;

¢) julgar irregulares as contas de responsabilidade do Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante, ex-
Prefeito de Pedra Branca/CE, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea c, da
Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, condenando-lhe ao pagamento da quantia de R$ 104.000,00,
atualizada monetariamente, calculados a partir de 22/12/2004, at¢ a data do efetivo
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno/TCU.

3. O Ministério Publico se manifestou de acordo com a proposta oferecida, alertando
apenas para o cofre credor, que no caso ¢ o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas e ndo
o Tesouro Nacional (peca 17).

4, O Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti, por sua vez, restituiu os autos a
Secex/CE, para que fosse realizada diligéncia diretamente ao Banco do Brasil, Agéncia 0239-9,
para que, no prazo de 30 dias, encaminhasse a este Tribunal copia do extrato bancirio e de
cheques/ordens de pagamento relativos a conta corrente 6.432-7, periodo de 1°/1/2004 a 31/7/2005
— Convénio PGE 71/2004 (Siafi 580317).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50077635.
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5. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 1912/2012-
TCU/SECEX-CE (pec¢a 19), de 25/9/2012, junto a Superintendéncia do Banco do Brasil S/A, os
Gerentes de Area UA e de Grupo UA, Marcelino Flavio e Silva ¢ Monica Peter, do Centro de
Servigos de Suporte Operacional do Banco do Brasil S.A informaram (pecga 21) da impossibilidade
do atendimento da requisicdo em causa, uma vez que, para tal, impde-se o preenchimento de um
dos requisitos abaixo, em conformidade com a Lei Complementar 105, de 10/01/2001, que
disciplina a quebra do sigilo bancério:

a) Consentimento expresso dos interessados (art. 1°, § 3° - V, da LC 105/2001); ou

b) Decretagao da quebra de sigilo, por juizo competente (art. 1° § 4°, da LC 105/20 o
sigilo bancario de que trata a Lei Complementar n. 105/2001.

6. Diante da negativa a analista esclareceu que os dispositivos acima ndo se aplicam as
informagoes referentes a contas especificas, abertas exclusivamente para movimentagao de recursos
descentralizados pela Unido, mediante convénios, acordos, ajustes, termos de parceria ou outros
instrumentos congéneres federais, sendo inadmissivel a sonegac¢do de quaisquer processos,
documentos ou informagdes solicitados no exercicio das diversas fiscalizagdes realizadas por esta
Corte, em face das normas constitucionais e legais em vigor (arts. 70, caput; e 71, incisos e
paragrafos, da Constituicao Federal; e art. 42 da Lei 8.443/1992), sob pena das sangdes previstas em
lei(§§ 1° e 2°do art.42 c/c art. 58, incisos [V e V, e art. 44 da Lei8.443/1992).

7. Diante disso propds a reiteracdo do referido oficio junto aquela instituicdo financeira,
alertando aos responsaveis sobre o entendimento do Tribunal acerca do assunto (Acordao 877-
TCU-Plenario).

8. Na oportunidade foi proposta também a realizacdo de diligéncia junto a Prefeitura
Municipal de Pedra Branca/CE solicitando que encaminhasse ao TCU cépia do extrato bancario da
conta e de cheques/ordens de pagamento relativos a conta corrente 6.432-7, periodo de 1°/1/2004 a
31/7/2005 — Convénio PGE 71/2004 (Siafi 580317).

9. Foram promovidas as diligéncias por meio dos oficios 0050 e 0051/2013-TCU/Secex-
CE, ambos de 3/1/2013.

EXAME TECNICO

10. Em resposta a diligéncia realizada por meio do oficio 0050/2013-TCU/Secex/CE, o
Gerente de Area UA, Senhor José Robson Aratjo Braulino, comunicou, por meio da pega 29, da
impossibilidade do cumprimento da requisicdo em causa, uma vez que, para tal, impde-se o
consentimento expresso dos interessados (art. 1°, 3° - V, da LC 105/2001) ou decretagdo da quebra
de sigilo, por juiz competente (art. 1°, § 4°, da LC 105/2001).

11. Por sua vez, a Prefeitura Municipal de Pedra Branca/CE, por meio da peca 31,
encaminhou a SECEX/CE copia dos extratos solicitados abrangendo o periodo de 22/11/2001 a
1/7/2005, onde consta a existéncia de créditos no dia 24/12/2004, no valor de R$ 104.000,00
(recursos federais) e no dia 30/12/2004, no valor de R$ 45.733,10 (contrapartida) e débito no valor
de RS 149.733,10 (pagtos div. Autorizados), no dia 30/12/2004, ou seja, ainda na gestdo do Senhor
Francisco Ernesto Lins Cavalcante.

12. Ap6s o débito de R$ 149.733,10, apenas foram debitadas das contas correntes pequenas
importancias referentes a despesas de tarifas bancarias, restando em 1/7/2005 o saldo de RS 461,49.

13. Conforme consignado em instrugdo anterior (peca 3), o ex-Prefeito Francisco Ernesto
Lins Cavalcante informou que os recursos do convénio foram utilizados para pagamento realizado
em favor da empresa Proserves Servigcos Comércio e Representacdes, vencedora da licitagdo para
execucdo da obra objeto do convénio PGE 71/2004, em dezembro de 2004.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50077635.
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14. No entanto, ndo constam dos autos elementos que comprovem o pagamento realizado
em favor da referida empresa, fato que nos impede de propor a realizagio de citagdo solidaria do ex-
prefeito com aquela empresa.

15. Acrescente-se que em consulta realizada ao Portal da Transparéncia do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceard, verificamos que consta informagdo de que a empresa
Proserves Servigos Comércio e Representacdes, CNPJ 0285379100128, participou de varias
licitagdes realizadas por municipios cearenses, mas ndo consta que tenha participado de licitagdo
realizada pelo municipio de Pedra Branca/CE, nem celebrado contrato com aquela Prefeitura.

16. Por fim, apesar da recusa em fornecer documentos solicitados por esta Secex/CE, por
parte do Gerente do Banco do Brasil, apesar de adverténcia realizada através do oficio 0050/2013-
TCU/SECEX-CE de que o ndo fornecimento dos documentos poderia ensejar a aplicacdo de multa,
a auséncia de tais documentos foi suprida pela diligéncia realizada a Prefeitura Municipal de Pedra
Branca/CE. Por essa razio, serd proposto o encaminhamento de ciéncia da irregularidade cometida
ao Banco do Brasil.

CONCLUSAO

17. Considerando:

a) que o responsavel, St. Francisco Ernesto Lins Cavalcante, ex-prefeito do Municipio
de Pedra Branca/CE, foi omisso na apresentacao das contas do convénio PGE 71/2004;

b) que os recursos relativos ao convénio foram sacados da conta corrente especifica no
dia 30/12/2004, ainda na gestdo do Senhor Francisco Ernesto Lins Cavalcante, mas que o objeto do
convénio (agude publico Barra dos Alves) ndo foi executado.

c) que as alegagdes de defesa apresentadas pelo atual prefeito, Sr. Antonio Gois
Monteiro Mendes, foram examinadas em instrugdo anterior (pega 14, itens 19 a 32), sendo acatadas,
tendo em vista que o0 mesmo ndo praticou nenhum ato administrativo relacionado a execucgdo do
convénio PGE 71/2004.

d) que as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Francisco Ernesto Lins Cavalcante,
ex-prefeito do Municipio de Pedra Branca/CE, foram examinadas em instrucdo anterior (peca 14,
itens 5 a 18), sendo rejeitadas.

e) ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia
de outros excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenacdo em débito e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

f) que a Superintendéncia do Banco do Brasil SA, localizado na Avenida Santos
Dumont, Fortaleza/CE, se negou a fornecer ao TCU/Secex/CE copia do extrato bancario e de
cheques/ordens de pagamento relativos a conta corrente 6.432-7, no periodo de 1°1/2004 a
31/7/2005 — Convénio PGE 71/2004 (Siafi 580317), alegando auséncia de consentimento expresso
dos interessados (art. 1°, 3° - V, da LC 105/2001) ou decretacao da quebra de sigilo, por juiz
competente (art. 1°, § 4°, da LC 105/2001).

18. Ratificamos a proposta constante da instru¢do de peca 14, item 36, acrescentando que
seja dada ciéncia ao Banco do Brasil de que o ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa
justificada, as diligéncias efetuadas por meio dos Oficios 1912/2012-TCU/Secex-CE (pega 19) e
0050/2013-TCU/Secex-CE (peca 27) no ambito do TC 002.158/2011-6, contrariam as normas
constitucionais ¢ legais em vigor (art. 70 e 71, inciso VI da Constituicdo Federal; e art. 42 da Lei
8.443/1992), alertando-o que em caso de reincidéncia na recusa de apresentar extratos, copias de
cheques e ordens de pagamentos relativos a contas bancarias nas quais sdo gerenciados recursos
federais repassados por meio de convénios, podera ser aplicada a multa prevista no art.58, inciso IV
da Lei8.443/1992 aos responsaveis pela recusa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50077635.



Secretaria Geral de Controle Externo

Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4
Secretaria de Controle Externo-CE

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

19. Como propostas de beneficios potenciais quantitativos advindos do exame desta tomada
de contas especial pode-se mencionar o possivel ressarcimento aos cofres do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas dos valores que foram repassados a Prefeitura Municipal de
Pedra Branca/CE, por meio do Convénio PGE 71/2004, no montante de R$ 104.000,00,
devidamente corrigidos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Ante o exposto, com fulcro no art. 81, inciso II da Lei 8.443/1992, somos pelo
encaminhamento dos presentes autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido,
para pronunciamento e posterior remessa ao Gabinete do Relator, Augusto Sherman, para
apreciacdo da seguinte proposta de mérito:

I - acatar as alegagdes de defesa (pega 14, itens 19 a 26) apresentadas pelo atual
prefeito, Sr. Antonio Gdois Monteiro Mendes, com sua exclusdo do rol de responsaveis do presente
processo;

II - rejeitar as alegagdes de defesa (pega 14, itens 5 a 11) apresentadas pelo ex-gestor
Francisco Ernesto Lins Cavalcante;

III - julgar irregulares as contas de responsabilidade do Sr. Francisco Ernesto Lins
Cavalcante, ex-Prefeito de Pedra Branca/CE, com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III,
alineas “a” e “c”, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, condenando- lhe ao pagamento da quantia de
R$ 104.000,00, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir

de 22/12/2004, até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

II.1 ocorréncia: Omissdo na apresentagdo da prestagcdo de contas da regular aplicagdo
dos recursos federais repassados pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas —
DNOCS/Ministério da Integracdo Nacional a Prefeitura Municipal de Pedra Branca/CE, através do
Convénio PGE 71/2004 (Siafi 580317), cujo objeto consistia na constru¢do do Ag¢ude Publico Barra
dos Alves, no referido municipio, conforme Plano de Trabalho aprovado. Utilizagdo irregular dos
recursos repassados. Nao ha elementos nos autos que indiquem a efetivacdo de pagamento, em
dezembro/2004, no valor de R$ 104.000,00, a empresa Proserves Servicos Comércio e
Representacdes. Nao ha nos autos evidéncias acerca da execugdo da obra;

IV - aplicar ao responsavel a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992, fixando- lhe
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada desde a data do
presente Acorddo até a do efetivo pagamento, caso quitada apdés o vencimento, na forma da
legislagao em vigor;

V - autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

VI - dar ciéncia a Superintendéncia do Banco do Brasil S.A, localizada na Avenida
Santos Dumont, Fortaleza/CE, de que o nao atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, as
diligéncias efetuadas por meio dos Oficios 1912/2012-TCU/Secex-CE (peg¢a 19) e 0050/2013-
TCU/Secex-CE (pec¢a 27) no ambito do TC 002.158/2011-6, contrariam as normas constitucionais e
legais em vigor (art. 70 e 71, inciso VI da Constituicdo Federal; e art. 42 da Lei 8.443/1992),
alertando-o que em caso de reincidéncia na recusa de apresentar extratos, copias de cheques e
ordens de pagamentos relativos a contas bancarias nas quais sdo gerenciados recursos federais
repassados por meio de convénios, podera ser aplicada a multa prevista no art.58, inciso IV da Lei
8.443/1992 aos responsaveis pela recusa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50077635.
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VII - encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica do Ceard, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adocdo das medidas que entender cabiveis.

2? Diretoria Técnica, em 17/5/2013
(Assinado eletronicamente)
Flavia Ebe Aratjo Moura Pinto
AUFC 1077-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50077635.
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