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TC 006.221/2010-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Bernardo do Mearim/MA
Responsaveis: Mariano Diva da Costa Neto
(CPF: 268.693.903-63, pega 21) e Antonio da
Silva Sousa (CPF: 103.250.343-20, pega 22),
Maria Silveira de Aratjo (CPF: 625.083.343-
91, peca 24) e Maria Edinalva Carneiro da
Silva de Almeida (CPF: 293.189.803-10, peca
23)

Interessado em sustentacido oral: nao ha

Procurador: James Albert Magalhdes Santos
(OAB/MA 8.565, pega 34, 46 ¢ 48)

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE), instaurada pela Coordenagdao de
Contabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em face da ndo
aprovacdo da prestacdo de contas referentes aos recursos transferidos a Prefeitura de Bernardo do
Mearim/M A no exercicio de 2001, modalidade fundo a fundo, destinados a execucao do Servigo
Assistencial de A¢ao Continuada, voltado ao Programa de Apoio a Crianga em Creche — PAC-
Creche/2001 no municipio.

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementacdo do objeto do referido Plano de A¢do foram
orcados no valor total de R$ 54.902,28, sendo R$ 54.890,40 a conta do concedente ¢ R$ 11,88 de
contrapartida da executora, pega 1, p. 8.

3. Os autos foram inicialmente instruidos a peca 6, p. 45-46 ocasido em que foi alvitrada
diligéncia a Controladoria Geral da Unido (CGU) para a remessa de copia das evidéncias referentes
aos subitens 1.1 a 1.7 de seu Relatorio de Fiscalizagao 551 pega 1, p. 28-51.

4. A diligéncia proposta, apds sua regular autorizagdo, foi materializada por meio do
Oficio 1043/2011 (pega 6, p. 48) e, em resposta, a CGU carreou ao processo os documentos que
constam na da peca 8, p. 2 a peca 14, p. 27.

5. Na instrugdo acostada na pecga 16 foram feitas as seguintes conclusdes que merecem ser
mencionadas para o correto entendimento do processo:

5.1. Em face da dificuldade na definicao das wrregularidades imputadas aos responsaveis,
originadoras do débito em apreciagdo, em virtude de constar nos autos Relatério de Fiscalizagdo da
CGU 551, peca 1, p. 28-51, que aborda irregularidades no Programa de Apoio a Crianga em Creche
— PAC-Creche praticadas no periodo 2001-2005, foi delimitado que o fundamento do débito
imputado nesta TCE ¢ a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do PAC-
Creche/2001, consubstanciada na ndo aprovacdo da prestacdo de contas apresentadas ao Orgio
repassador.

5.2. Em relagdo as irregularidades apontadas pela CGU, as que tém ligacdo direta com o
exercicio de 2001 sdo os relatos do item 1.1, em relagdo ao Convite 036/2001, ¢ do item 1.3,
peca 16, p. 2. No entanto, as rregularidades que merecem atengao por parte dessa Corte de Contas,
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por sua gravidade, estdo descritas no item 1.1. do relatorio supramencionado, peca 1, p. 30-33, em
relacdo ao Convite 036/2001, que foram objeto de audiéncia dos responsaveis (pega 27 a 30).

5.3. Por outro lado, o citado relatério da CGU foi objeto de representagdo no TCU, com
determinacdes acerca dos exercicios de 2001 a 2004, que estdo sendo monitoradas no ambito do
TC 023.546/2006-7, tendo as contas do PAC-Creche 2002 e 2003 sido julgadas por esta Corte de
Contas (Acordaos 1610/2010 e 5924/2011, ambos da 1* Camara).

5.4. Assim carecendo de atuacdo por parte dessa Corte de Contas os recursos de 2005, que
se entendeu, em ocasido oportuna, necessaria determinacdo a instituicdo repassadora para que, se
ainda ndo o fez, ultimasse a apreciagdo da prestacdo de contas dessas verbas, levando em
consideracdo o que consta no Relatério de Fiscalizagdo 551 da CGU, providenciando, se for o caso,
a instauracdo da competente tomada de contas especial.

6. Diante dessas ilagdes foi proposta a citagdo do Sr. Mariano Diva da Costa Neto, na
condi¢cdo de responsavel pela prestacdo de contas dos recursos, em virtude da ndo comprovagio da
boa e regular aplicagdo dos recursos, consubstanciada na ndo aprovacao da prestacao de contas dos
recursos transferidos pelo Fundo Nacional da Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (FNAS/MDS) a Prefeitura de Bernardo do Mearim/MA no exercicio de
2001, no valor total de R$ 54.890,40, destinados a execucdo do Servico Assistencial de Agdo
Continuada, voltado ao Programa de Apoio a Crianca em Creche no municipio em tela.

7. Também foram propostas as audiéncias pela utilizagdo de documentos fraudulentos no
processo licitatorio relativo ao Convite 036/2001 (Processo 472/2001), em infringéncia ao art. 299,
do Cédigo Penal (Decreto-Lei 2848/1940), e ao art. 90 da Lei 8.666/1993, bem como habilitagao
irregular, pelos membros da CPL, da empresa C. Flavio M. Sampaio (CNPJ n° 00.896.037/0001 -
40), que, embora ndo tendo apresentado a Certiddo Negativa de Débito nem o Certificado de
Regularidade do FGTS, teve sua proposta de pregos analisada, em descumprimento ao item 4.6 da
Carta-Convite 36/2001 e em desrespeito ao disposto nos art. 41, 43, inciso II , e 48, inciso I, da
Lei18.666/1993, dos seguinte responsaveis: Sr. Mariano Diva da Costa Neto, ex-prefeito do
municipio de Bernardo do Mearim/MA, que homologou o procedimento licitatdrio
(Convite 036/2001, pega 9, p. 25) ¢ Sr. Antonio da Silva Sousa, Sra. Maria Silveira de Aratjo e
Sra. Maria Edinalva Carneiro da Silva de Almeida, respectivamente presidente e membros da
Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Bernardo do Mearim/MA, que
conduziram todo o processo licitatorio.

8. Nessa mesma instrucdo foi proposta diligéncia junto ao Fundo Nacional da Assisténcia
Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome para o envio de copia das pegas
que compdem a prestacdo de contas desses recursos transferidos a Prefeitura de Bernardo do
Mearim/MA no exercicio de 2001, no valor total de R$ 54.890,40, destinados a execucdo do
Servico Assistencial de Agdo Continuada, voltado ao Programa de Apoio a Crianga em Creche —
PAC-Creche/2001.

9. Em cumprimento ao Despacho do Ministro Relator do feito (pegca 19), foram
promovidas a citacdo, as audi€ncias e a diligéncia, conforme demonstrado na tabela abaixo:

AUDIENCIAS
14 x AVISO DE <
OFICIO RESPONSAVEL DATA LOCALIZA CAO RECEBIMENTO DATA LOCALIZA CAO
8782012 Mariano Diva da Costa Neto 7/52012 Pega 27 SIM 31/52012 Pega 42
8772012 Antonio da Silva Sousa 7/52012 Pega 28 SIM 14/6/2012 Pega 32
8802012 Maria Silweira de Araiijo 7/52012 Peca 30 SIM 14/6/2012 Pega 33
Maria Edinalva Carneiro da 7/52012
8792012 Silva de Almeida Peca 29 SIM 22/6/2012 Peca43
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CITACAO
R - AVISO DE P
OFICIO RESPONSAVEL DATA LOCALIZA CAO RECEBIMENTO DATA LOCALIZA CAO
8732012 | Mariano Diva da Costa Neto 7/52012 Pega 26 SIM 31/52012 Pega 42
DILIGENCIA
R - AVISO DE R
OFICIO RESPONSAVEL DATA LOCALIZA CAO RECEBIMENTO DATA LOCALIZA CAO
Secretario Executivo do
110 FXC 07/52012, 18/52012,
%6096%1/%?2" De M‘l“!m"" ‘g’ - 2/82012 ¢ Pega25,44 €52 SIM 1482012 ¢ | Peca3l, 50 54
senvolvimento Sodal e 5/112012 26/11/2012
Combate 3 Fome— MDS
10. Embora algumas correspondéncias ndo tenham sido recebidas pessoalmente pelos

responsaveis, as citacdes e audi€ncias sdo validas, nos termos do art. 179, inciso I, do Regimento
Interno do TCU.

11. Antes dos exames, cabe informar que o procurador foi habilitado nos autos peca 34, 46
e 48, porém os instrumentos de procuracdo estdo desacompanhados da respectiva copia da carteira
do profissional, apesar da tentativa v. pegas 65,67 e 68.

12. Tal exigéncia consta nos termos do Anexo I ao Memorando-Circular n° 13/2012-
Segecex, de 16 de abril de 2012, onde ressaltou-se, nos termos da Portaria-TCU n.° 305/2009, ser
necessario que em caso de procuracao particular (original) sem firma reconhecida em cartério,
entregue por advogado no protocolo ou enviada pelos Correios, que a procuracdo esteja
acompanhada de copia da carteira da OAB.

13. Entretanto, considerando que se deve buscar o saneamento dos autos no curto prazo,
associado ao formalismo moderado que rege os processos deste Tribunal, aliado, ainda, ao fato de
que em consulta ao sitio da OAB (http://cna.oab.org.br/), é possivel constatarmos a regularidade do
referido registro na OAB (pega 70). Assim, com o intuito de garantir a devida celeridade processual,
proporemos que seja considerada regularizada a representagao.

14. Todavia, novas atuagdes processuais devem ser acompanhadas da cédpia da devida
carteira profissional.

EXAME TECNICO
Documentos enviados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

15. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS atendeu a
diligéncia e carreou aos autos os documentos acostados a peca 55 a 62.

16. Os documentos trazidos a baila pelo MDS serdo utilizados como evidéncias para a
fundamentacdo das rregularidades que deram origem a citagdo do Sr. Mariano Diva da Costa Neto
e que serdo indicadas em momento oportuno na presente instrugao.

I. Citacao

17. Apesar de o Sr. Mariano Diva da Costa Neto ter tomado ciéncia dos expedientes que lhe
foram encaminhados, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades
verificadas. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o
art. 12, inciso IV, § 3°, da Lei8.443/1992.

18. Sobre esse ponto, impende destacar que a audi€ncia/citagdo constitui para os
responsaveis ndo um dever, mas sim um direito, uma oportunidade para ser ouvido e trazer aos
autos elementos que possam esclarecer os fatos. Assim, a simples omissao ndo constitui
fundamento para aplicagdo de san¢do. Também nao se podem presumir verdadeiros, de forma
absoluta, os fatos que deixaram de ser contestados, se tais ocorréncias foram esclarecidas nos autos.
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19. Entretanto, quando instados a se manifestar acerca de determinado fato, devem os
responsaveis utilizar-se dos meios disponiveis para apresentar o conjunto de elementos suficientes
para esclarecé-los, sob pena de, ndo o fazendo, permitir ao julgador firmar convicgdo apenas com
base nas informacdes constantes dos autos. O instrumento da audi€éncia, bem como o da citagao,
delimita, na fase de instrucdo dos processos no ambito deste Tribunal, o oferecimento de
oportunidade de ampla e irrestrita defesa aos responsaveis. Trata-se de um direito assegurado a
parte, € a op¢do de ndo exercé-la é Unica e exclusivamente do responsavel (Acordaos 1.268/2011-
TCU- Plenario, 892/2008-TCU-2* Camara, 1.711/2008-TCU-2* Camara e 2.092/2007-TCU-1*
Camara).

20. Assim, em vista da auséncia de apresentacdo de justificativas para as irregularidades
apontadas nos oficios de citagdo e audiéncia, serdo considerados na analise somente os elementos ja
presentes nos autos.

21. No presente caso, tém-se as seguintes irregularidades constatadas para o Sr. Mariano
Diva da Costa Neto que foi considerado revel, conforme item 13 da presente instrucao.

Ocorréncia: ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos, consubstanciada na ndo
aprovacdo da prestacdo de contas dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional da Assisténcia
Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (FNAS/MDS) a Prefeitura de
Bernardo do Mearim/MA no exercicio de 2001, no valor total de R$ 54.890,40, destinados a
execucdo do Servigo Assistencial de A¢do Continuada, voltado ao Programa de Apoio a Crianga em
Creche no municipio, em vista das seguintes constatagoes:

a) Relacdo de pagamentos, pega 56, p. 45:

a.l) constam pagamentos ao Banco do Brasil, no valor de R$ 19,01, relativos a taxas, tarifas
e juros sobre saldo devedor, peca 56, p. 45;

a.2) ndo estd de acordo com extratos bancarios (v. peca 56, p. 45 e pega 57, p. 3-11),
verificando-se nesses documentos as seguintes diferencas: constam no extrato os seguintes
desembolsos — cheque 850002, valor R$ 1.000,00, data 19/6/2001 — cheque 850003, valor
R$ 2.500,00, data 19/6/2001, pega 57, p. 4, sendo que na relagdo de pagamentos, pega 56, p. 45,
consta o seguinte desembolso divergente, em relagdo a esses cheques — cheque 850003, valor
R$ 3.500,00, data 19/6/2001 ; situagao similar verificou-se no extrato, pega 57, p. 8, que constam os
desembolsos — transferéncia, valor R$ 4.800,00, data 1/10/2001 — cheque 850013, valor
R$ 4.348,60, data 1/10/2001, sendo que na relacdo de pagamentos, peca 56, p. 45, consta o seguinte
desembolso discrepante, em relacdo a esses valores — cheque 850013, valor R$ 9.148,60, data
1/10/200; consta, ainda, na relagdo de pagamento o desembolso de R$ 1.123,00, data 9/11/2001, no
entanto nos extratos consta que esse valor foiobjeto de débito (compensagdo) e crédito (devolugdo),
simultaneamente em duas oportunidade, pega 57, p. 9 e 11, ndo alterando efetivamente o saldo da
conta corrente,; bem como o valor total da relacdo de pagamento, peca 56, p. 45, diverge dos
valores repassados (v. peca 56., p. 44 e peca 71) que por sua vez, tais valores (relagdo de pagamento
e valores repassados) divergem do total pactuado, peca 1, p. 8.

b) Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira, peca 57, p. 1: os valores divergem do
pactuado, peca 1, p. 8.

c) Conciliagdo Bancéria, peca 57, p. 2: ndo foram enviados extratos completos, peca 57,
p. 3-11, para confirmagdo. Além de incompletos, alguns extratos sdo provisorios, peca 57, p. 9-11,
sem valor legal, e evidenciam débitos relativos a taxas bancarias.

e) Demonstrativo da Execugdo da Receita e Despesa, peca 56, p. 47: os valores divergem
do pactuado, peca 1, p. 8.

f) Declaragdo de Guarda e Conservagdo dos Documentos Contdbeis, peca 57, p. 13:
apresenta campos em branco e sem data.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50090306.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - MA

2) Auséncia dos seguintes documentos: Relatorio de Cumprimento do Objeto,
Comprovante de Utilizagdo de Contrapartida; copia autenticada das Notas Fiscais; Demonstrativo
de Rendimentos; Declaragdo expressa do ordenador de despesas quanto a boa e regular utilizagao
dos recursos.

h) Falta de aplicacdo dos recursos no mercado financeiro (v. peca 57, p. 3-11 e pecga 57,
p. 12)

1) Justificativa de dispensa de licitagdo sem embasamento legal e desacompanhadas da
respectiva publicacao.

Fundame nto legal: arts. 20, 28, inciso II, e 33, da IN/STN 3, de 19 de abril de 1993, c/c arts. 8§,
VII, 28, caput, incisos € § 4°, e 31, § 9°, da IN/STN 01, de 15 de janeiro de 1997; art. 70, pardgrafo
unico, da Constituicdo Federal, e ao art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986.

321
1

22. Com relacdo a irregularidade apontada no item “i” em virtude da inexisténcia nos autos
de suas evidéncias, aliado ao fato que os recursos referentes ao Programa de Apoio a Crianga em
Creche — PAC-Creche/2001 foram objeto de convite, Convite 036/2001-CPL, conforme se verifica
a peca 57, p. 14, e ndo de dispensa de licitagdo, conforme consta na pega 57, p. 15-16, ndo
vislumbramos fundamentos para tal irregularidade.

23. Logo, tal irregularidade deve ser afastada do rol de constatagdes imputado ao
Sr. Mariano Diva da Costa Neto, mas tal fato ndo elide as outras irregularidades a ele atribuidas, de
modo que suas contas devem ser julgadas irregulares.

II. Audiéncias

24. Embora o Sr. Mariano Diva da Costa Neto tenha tomado ciéncia dos expedientes que
lhe foram encaminhados, ndo atendeu a audiéncia e ndo se manifestou quanto as irregularidades
verificadas. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
impde-se que também seja considerado revel, em relacdo as irregularidades objeto de audi€ncia,
dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, inciso IV, § 3°, da Lei 8.443/1992.

25. Em virtude das razdes de justificativas apresentada pelos seguintes responsaveis:
Sr. Antonio da Silva Sousa, peca 35; Sra. Maria Silveira de Araujo, peca 45 e Sra. Maria Edinalva
Carneiro da Silva de Almeida, peca 47, terem sido iguais, tendo os responsdveis 0 mesmo
procurado Sr. James Albert Magalhdes Santos, suas justificativas serdo analisadas em conjunto.

26. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia das seguintes irregularidades:

Ocorréncia 1: Constatacdo, conforme item 1.1 do Relatorio de Fiscalizacdo 551 (peca 1, 30-33), da
Controladoria-Geral da Unido, referente ao 17° Sorteio Publico de Municipios - utilizagdo de
documentos fraudulentos no processo licitatorio relativo ao Convite 036/2001 (Processo 472/2001),
em infringéncia ao art. 299, do Codigo Penal (Decreto-Lei 2848/1940), e ao art. 90 da Lei
8.666/1993, conforme a seguir evidenciado:

a) no que tange a empresa Raimundo Nonato Alves Pereira & Cia. Ltda.
(CNPJ n° 07.155.195/0001-98), declarada vencedora do procedimento licitatorio, a Certidao
Negativa de Débito do INSS — CND 001792000-096010060, emitida em 25/5/2001, peca 8, p. 10,
conforme consulta a pagina na Internet do Ministério da Previdéncia Social
(http://www010.dataprev.gov.br/CWS/BIN/cws_mv2.asp), realizada em 5/9/2004, as 14h30min, foi
visualizado, para o estabelecimento informado, ter sido emitida apenas a CND n® G-605124, em
12/3/1997, com validade até 8/9/1997 (pega 8, p. 5-6);
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b) no que se refere a verificagdo da situagao de regularidade da referida empresa quanto ao
FGTS, em consulta realizada em 5/9/2005, as 14h57min, na pagina na Internet da Caixa Econdmica
Federal, nada obstante constar que “as informagdes disponiveis ndo sdo suficientes para a
comprovacdo automatica da regularidade do empregador perante o FGTS”, peca 8, p. 7, observou-
se que o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) 2001082760006095704008, com data de
validade de 06/05/2001 a 04/06/2001, supostamente obtido em 06/05/2001, as 15h40min, possui o
mesmo numero do CRF utilizado no Convite 06/2002, s6 que este apresentava validade de
14/01/2002 a 14/02/2002, supostamente obtido em 14/01/2002, as 15h40min, pega 10, p. 30, ver
também o relatado nas alineas “a” e “f” do item 1.1 do Relatorio de Fiscalizagao/CGU n° 551,
peca 1, p. 30 e 32); e

C) em relacdo ao licitante Raimundo Marques de Melo, a Certidao Negativa de Débito do
INSS — CND n° 00132001-096010060, peca 9, p. 6, e o Certificado de Regularidade do FGTS —
CRF n° 2001071400007907304009, peca 9, p. 5, peca 10, p. 41, apresentam caracteristicas que
apontam para a inidoneidade desses documentos, conforme consulta realizada em 05/9/2005, nas
paginas da Internet dos 6rgdos responsaveis pela emissdao dos citados documentos, uma vez que o
Ministério da Previdéncia Social informa ndo haver CND emitida para o estabelecimento
06.345.268/0001-41(pegca 8, p. 8) e, no “Histérico do Empregador”, informado pela Caixa
Econdmica Federal, em que consta todos os certificados de regularidade do FGTS emitidos em
nome daquele licitante, ndo consta nenhum com data de validade de 06/05/2001 a 05/06/2001, data
a que se refere o CRF constante nos autos, pecga 8, p. 9. Ressalte-se, ainda, que a Certidao Negativa
de Débito do INSS n° 00132001-096010060, informa, nos dados do contribuinte, como sendo
daquela empresa o CNPJ n® “06.1345.268/0001-41” (peca 10, p. 6), CNPJ este inexistente (ja que
tal nimero excede a quantidade de digitos de um CNPJ valido, 14 digitos).

27. Com relacdo a irregularidade apontada no item “b” em virtude da inexisténcia nos autos
do Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) 2001082760006095704008, com data de validade
de 06/05/2001 a 04/06/2001, que comprove que essa certiddo possui o0 mesmo nimero do CRF da
certiddo utilizada no Convite 06/2002, peca 10, p. 30 que apresenta validade de 14/01/2002 a
14/02/2002. Diante da falta de tal evidéncia cabal para a comprovacgdo da irregularidade debatida
nesse item, faz-se necessario o seu afastamento do rol de constatagdes que foram objeto de
audiéncia.

Ocorréncia 2: Em relagdo ao Convite 036/2001 (Processo 472/2001), houve habilitagdo irregular,
pelos membros da CPL, da empresa C. Flavio M. Sampaio (CNPJ n® 00.896.037/0001-40), que,
embora ndo tendo apresentado a Certiddo Negativa de Débito nem o Certificado de Regularidade do
FGTS, teve sua proposta de precos analisada, em descumprimento ao item 4.6 da Carta-
Convite 36/2001 e em desrespeito ao disposto nos art. 41, 43, inciso II , e 48, inciso I, da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993 (peca 8, p. 19-27, peca 9, p. 1-5, peca 9, p. 15, pega 9, p. 17-18 e peca 9,
p. 22-23).

Razoes de justificativas dos responsaveis supramencionados:

28. Preliminarmente os responsaveis afirmam que em relagdo as irregularidades referentes a
empresa Raimundo Marques de Melo, as certidoes foram apresentadas, sendo sua habilitagdao
legitima. Se o conteudo dessas certiddes sdo inveridicos, a responsabilidade ¢ da empresa que as
apresentou. Sendo que ao tempo dos fatos ndo existia internet na cidade para que se pudesse
averiguar a legitimidade e autenticidade das certidoes apresentadas por cada empresa.

29. Em continuacdo, os responsaveis aduzem que na época ndo existia nenhuma forma de
acesso a rede mundial de computadores, restando apenas a comissdo contar com a boa-f¢ dos
concorrentes. Até¢ porque as certidoes sao emitidas por sites oficiais, com presuncao de fé publica,
cabendo a quem as questiona provar a ilegitimidade das informagdes ali contidas. O que era
impossivel para aquela comissao.
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30. Prosseguem argumentando que quanto a empresa C. Flavio M. Sampaio, mesmo lida
sua proposta, foi derrotada. E a falta de qualquer certiddo ndo trouxe nenhum prejuizo a
administragdo publica, de qualquer ordem que seja.

31. Por fim, argumentam que todos os objetivos do convénio foram satisfatoriamente
atingidos, que nao houve beneficiamento pessoal do presidente da comissdo ou qualquer pessoa
ligada a ele, de onde se abstrai sua completa boa- fe.

32. Ante tais argumentos, Os responsaveis requerem que sejam aceitas as presentes
justificativas, para que se exonere do ex-presidente de comissdo licitatoria qualquer
responsabilidade.

Analise das razdes de justificativas

33. Em relacdo a ocorréncia 1, item a e b os responsaveis ndo apresentaram nenhuma
justificativa referente a tais irregularidades, desse modo fica mantida as irregularidades para esse
itens.

34, No que tange a preliminar suscitada, tem-se por inaceitdveis os argumentos
apresentados. Primeiro, porque cabe a comissdo de licitagdo a verificagdo dos documentos de
habilitacdo, o que inclui receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos
as licitacdes e ao cadastramento de licitantes, bem como sdo investidos nas responsabilidades a eles
inerentes (arts. 6°, inciso XVI, e 51, § 3°, da Lei8.666/1993).

35. Segundo porque o item 4.14 do Convite 06/2002-CPL, peca 10, p. 9, afirma que
constatada declaracdo ou documentagdo falsa, apos inspecdo pela Comissdo Permanente de
Licitagdo - CPL, a licitante serd inabilitada ou classificada conforme o caso, sem prejuizo de outras
penalidades.

36. Assim, por for¢a da legislacio e do item 4.14 do Edital, pegca 10, p. 9,
a Comissdao Permanente de Licitacdo estava compelida a emitir juizo de valor, ou seja, a proceder
ao julgamento, registrando em ata quais as empresas e instituicdes que apresentaram documentagao
que atendiam aos requisitos editalicios, provando assim estarem qualificadas para execugdo do
objeto licitado, bem como aquelas que ndo obtiveram éxito em qualificar-se. E, quanto a essa
manifestagdo especifica em relagdo a qualificacdo de cada empresa/instituicdo ndo resta duvida que
os membros da CPL permaneceram reticentes, habilitando todas as entidades, sem analise
aprofundada da documentacdo oferecida, ficando comprovado que muitas delas ndo satisfizeram as
exigéncias editalicias.

37. Desse modo, o argumento de que a responsabilidade pelo conteudo inveridico das
certidoes apresentada estd somente investido nas empresas ndo se sustenta, ja& que a comissao de
licitagao possuio dever de verificagdo da veracidade dos documentos apresentados.

38. No que concerne ao argumento de que, a época, ndo existia internet na cidade, assinala-
se que esta defesa ¢ infundada. O fato de ndo haver internet na cidade nao interfere no procedimento
licitatério, o qual objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

39. Bem como os responsaveis ndo carrearam os autos de provas cabais que sustentem suas
alegagoes de impossibilidade de verificagdes das certidoes apresentada pelos licitantes, devido a
inexisténcia de internet no municipio de Bernardo do Mearim/MA, a época.

40. Em relacdo a alega¢do de que os documentos emitidos por sites oficiais possui f&
publica cabendo a quem as questiona provar a ilegitimidade das informacdes ali contidas ndo pode
prosperar, a tese de inversdo do 6nus da prova em face da simples presungdo de que os documentos
emitidos por sites oficiais sdo verdadeiros, ndo se aplica ao presente caso, ja que as certidoes
emitidas por institui¢des oficiais somente quando verdadeiras sdo revestida de fé publica, no caso

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50090306.



Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - MA

em tela, caberia a comissdo conforme explanado acima a devida conferéncia de veracidade dos
documentos apresentados, valendo-se para esse fim, inclusive, da diligéncia prevista no art. 43, § 3°,
da Lei de Licitagdes, para suprir informagdes que se mostrassem necessarias ao regular
processamento da licitagdo, o que entendemos seria medida pertinente no caso em tela, em especial
face as circunstancias faticas verificadas, as quais justificariam do gestor médio acautelar-se de
ocorréncias da espécie.

41. No que diz respeito, ao argumento de que a falta de certiddo ndo trouxe nenhum
prejuizo a administragdo publica, pelo fato da empresa Flavio M. Sampaio ndo ter sido vencedora
do certame, tal argumento também nao deve prosperar, ja que pelo simples fato da empresa ndo se
sagrar vencedora do certame ndo elide a irregularidade apontada, ja que tal empresa ndo apresentou
a Certiddo Negativa de Débito nem o Certificado de Regularidade do FGTS, contrariando o
disposto nos art. 41, 43, inciso II, e 48, inciso I, da Lei 8.666/1993.

42. Cabe ressaltar que a habilitagdo de instituicdes que ndo atenderam aos requisitos
estabelecidos no Edital do Convite 06/2002-CPL, pega 10, p. 6-21, configura violagao ao art. 3.° da
Lei n° 8.666/93, e propiciou a habilitagdo e contratacdo de instituicdes que ndo preencheram os
requisitos editalicios.

43. No mais, a fase de audi€ncia serve para a apresentacdo de provas, fato que ndo ocorreu
nesse caso, pois ndo foi apresentado nenhum elemento novo e objetivo que corrobore as alegacdes
dos responsaveis de que nio incorrerem em irregularidades.

44. Dessa forma, rejeitamos suas razoes de justificativa. Assim, entendemos corroboradas
as andlises dessa Unidade Técnica, fruto de instrugdo anterior, peca 16, e da presente instrucdo, que
concluiram pela evidenciagdo de irregularidades na utilizagdo de documentos fraudulentos no
processo licitatorio relativo ao Convite 036/2001 (Processo 472/2001), em infringéncia ao art. 299,
do Cddigo Penal (Decreto-Lei2848/1940), e ao art. 90 da Lei 8.666/1993.

45. Conforme explanado no item 27 da presente instrucdo fica afastado do rol de
irregularidade que foram objeto de audiéncia a rregularidade apontada no item 26, b em virtude da
inexisténcia nos autos da respectiva evidéncia, mas tal fato ndo elide as outras irregularidades a eles
atribuidas, de modo que suas contas devem ser julgadas irregulares.

46. Em relacdo ao julgamento das contas dos membros da comissdo de licitagdo, cabe
mencionar que tal julgamento ¢ matéria controversa nessa Corte de Contas, mas o entendimento
demonstrado em varios Acordaos ¢ no sentido de que os membros de comissao de licitacao serdo
alcangados pela jurisdi¢do do TCU, sendo possivel o julgamento de suas contas. Nesse sentido sdo
os Acordaos: 977/2012 — TCU- Plenario, 1164/2011 — TCU -1* Camara, 5811/2012— TCU - 1*
Camara, 491/2010— TCU- Plenario e 4954/2012— TCU -1?* Camara.

OUTRAS CONSIDERACOES

47. Em relacdo as questdes adjacentes a este processo (consta no Relatorio de Fiscalizagao
da CGU 551, peca 1, p. 28-51, indicagdo de iwrregularidades no Programa de Apoio a Crianga em
Creche — PAC-Creche praticadas no periodo 2001-2005), e em face das consideragdes feitas nesta
instrucdo, necessario tecermos comentarios adicionais em relagdo ao PAC-Creche 2004 ¢ PAC-
Creche 2005, ainda pendentes de tratamento nesta instrug¢do. Em nova pesquisa realizada
verificamos que ja foi protocolado no Tribunal a TCE relativa PAC-Creche 2004, consubstanciada
no processo TC 012.031/2013-5, conforme pega 69, razdo pela qual ndo faremos outros
encaminhamentos a respeito.

48. Por oportuno, no que se refere ao ponto trazido na instrucdo anterior, peca 16, itens 6-
7.1, acerca dos recursos do PAC-Creche 2005, para os quais ndo se detectou, nas pesquisas
realizadas, nenhuma providéncia no &mbito do MDS ou autuacdo de processo nesta Corte, diante da
fiscalizagdo realizada no municipio em foco no ano de 2005, entende-se como medida razoavel
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perante o TCU, que essa Corte de Contas der ciéncia ao Fundo Nacional da Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - FNAS/MDS, que, se ainda ndo o fez,
ultime a apreciacdo da prestacdo de contas dos recursos do exercicio de 2005, levando em
consideracdo as respectivas anotagdes que constam no Relatorio de Fiscalizagdao 551 da CGU,
peca 1, p. 28-51, providenciando, se for o caso, a instauragdo da competente tomada de contas
especial.

CONCLUSAO

49. Tendo em vista, a inexisténcia da copia da carterra do profissional do procurador
habilitado nos autos, peca 34, 46 ¢ 48, bem como o saneamento no curto prazo, associado ao
formalismo moderado que rege os processos deste Tribunal, aliado, ainda, ao fato de que em
consulta ao sitio da OAB (http://cna.oab.org.br/), constatou-se a regularidade do registro na OAB
(peca 70), do referido procurador. Desse modo, com o intuito de garantir a devida celeridade
processual, proporemos que seja considerada regularizada a representacao.

50. Diante da revelia do Sr. Mariano Diva da Costa Neto, tanto em relag@o a citagdo, quanto
em ralacdo a audi€ncia proposta, e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f& ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, suas contas devem,
desde logo, ser julgadas wrregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU,
procedendo-se a sua condenacdo em débito e a aplicagdio da multa prevista no art. 57 da
Lei8.443/1992, bem como a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo
legal, em virtude das irregularidades objeto de audiéncia.

51. Entretanto, reputamos necessario afastar do rol de constatacdes que foram objeto de
citagdo do Sr. Mariano Diva da Costa Neto, a irregularidade mencionada no item 17, i da instrugdo
em tela, bem como a irregularidade aludida no item 26, b, objeto de audiéncia, em virtude da falta
de evidéncias que fundamentaram tais irregularidades.

52. Em face da analise promovida nos itens 33 a 45, propde-se rejeitar as razoes de
justificativas apresentadas pelo Sr. Antonio da Silva Sousa, peca 3, pela Sra. Maria Silveira de
Araujo, peca 45 e pela Sra. Maria Edinalva Carneiro da Silva de Almeida, pega 47, sendo as
mesmas insuficientes para elidir a irregularidades a eles atribuidas, de modo que suas contas devem
ser julgadas irregulares. Propde-se, ainda, em atendimento ao disposto no paragrafo tunico do art. 19
da Lei8.443/1992, a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.

53. Por fim, no que se refere ao ponto trazido na instru¢do anterior, pega 16, acerca dos
recursos do PAC-Creche 2005, para os quais ndo se detectou, nas pesquisas realizadas, nenhuma
providéncia no ambito do MDS ou autuacao de processo nesta Corte, entende-se suficiente que o
TCU, der ciéncia a instituigdo repassadora que, se ainda ndo o fez ultime a apreciacdo da prestagao
de contas dessas verbas, levando em consideragdo o que consta no Relatorio de Fiscalizagdo 551 da
CGU, providenciando, se for o caso, a instauragdo da competente tomada de contas especial.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

54. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o
débito imputado e a sangdo aplicada pelo Tribunal, que visam a coibir a ocorréncia de fraudes e
desvios de recursos, bem como as orientagdes a serem expedidas ao Fundo Nacional da Assisténcia
Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (FNAS/MDS) em relacao
contas do PAC-Creche 2005.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

55. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:
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55.1. considerar regularizadas as representagdes processuais realizadas por meio das
procuracdes acostadas a peca 34, 46 e 48;

55.2. considerar o Sr. Mariano Diva da Costa Neto (CPF: 268.693.903-63) revel, de acordo
como § 3° inciso IV, do art. 12, da Lei8.443, de 16 de julho de 1992;

55.3. re jeitar as razdes de justificativa do Sr. Antonio da Silva Sousa (CPF: 103.250.343-20),
da Sra. Maria Silveira de Aratjo (CPF: 625.083.343-91) e da Sra. Maria Edinalva Carneiro da Silva
de Almeida (CPF: 293.189.803-10);

55.4. julgar irregulares as contas do Sr. Mariano Diva da Costa Neto (CPF: 268.693.903-
63), nos termos dos arts. 1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com os arts. 1°, inciso I, e art.
209, incisos II e III, e art. 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, e condend-lo ao
pagamento da quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional da Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (FNAS/MDS), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas até a do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor;

a.l) Quantificacao do débito:

DATA VALOR HISTORICO (R$)
2/5/2001 9.148,40
23/5/2001 9.148,40
22/8/2001 9.148,40
18/9/2001 13.722,60
20/11/2001 4.574,20
12/12/2001 9.148,40
55.5. julgar irregulares as contas dos Srs. Antonio da Silva Sousa (CPF: 103.250.343-20),

Maria Silveira de Aratjo (CPF: 625.083.343-91) e Maria Edinalva Carneiro da Silva de Almeida
(CPF: 293.189.803-10), nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea '"b", c/c art. 19,
paragrafo unico, da Lei n° 8.443/92, aplicando- lhes, individualmente, a multa prevista no inciso I do
artigo 58 da citada Lei, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem, perante o Tribunal nos termos do art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento
Interno/TCU, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente, desde a data do Acoérdao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

55.6. aplicar, ao Sr. Mariano Diva da Costa Neto (CPF: 268.693.903-63), a multa prevista
nos arts. 19, caput, e art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovarem, perante o Tribunal (artigo 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do presente Acorddo até a do efetivo recolhimento, se
forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

55.7. aplicar ao Sr Mariano Diva da Costa Neto (CPF: 268.693.903-63), a multa prevista no
art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso I, do Regimento Interno, fixando-lhe o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da(s) notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo at¢ a do efetivo

recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;
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55.8. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida as notificacdes;

55.9. remeter copia dos presentes autos a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhao,
para ajuizamento das agdes civis e penais que entender cabiveis, com fundamento no art. 129.
Inciso II1, da Constituicdo da Republica e no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 209, § 7°, do
Regimento Interno do TCU;

55.10. darciéncia ao Fundo Nacional da Assisténcia Social do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (FNAS/MDS):

55.10.1.  da necessidade, se ainda ndo o fez, da andlise das contas do no Programa de Apoio a
Crianca em Creche — PAC-Creche 2005, levando em consideracdo o que consta no Relatorio de
Fiscalizacao 551 da CGU, de 16/8/2005; ¢

55.10.2. quando da andlise da prestagao de contas do PAC-Creche 2005, caso apure dano ao
erario, adote as providéncias administrativas cabiveis para ressarcimento do débito, instaurando, se
for o caso, a tomada de contas especial, observado o disposto na IN/TCU 71/2012, ou represente a
este Tribunal em caso de constatadas apenas irregularidades que ndo ensejem débito, face ao
noticiado no subitem anterior;

55.11. dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida a Controladoria-Geral da Unido, para
a ado¢do das medidas que julgar cabiveis.

55.12. encaminhar copia destes autos ao Fundo Nacional da Assisténcia Social, para subsidio
a sua analise.

SECEX-MA, 27/5/2013.

(Assinado Eletronicamente)
Thiago Ribeiro da Costa
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9421-8
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