TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
u Secretaria de Controle Externo - BA

12 Diretoria

TC 023.358/2009-1
Tipo: Monitoramento

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Itabuna/BA, Mimistério das Cidades e Caixa
Economica Federal

Responsaveis: José Nilton Azevedo Leal (CPF
114.272.805-68) e Janice Borges dos Santos
(CPF 553.128.375-04)

Assunto: Monitoramento dos subitens 9.5.2.1 a
9.5.2.5 do Acoérdao 107/2009-TCU-Plenario. Obras
de melhoria das condigdes de habitabilidade do
Bairro Bananeira em Itabuna/BA

Advogado constituido nos autos: ndo ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Trata-se de monitoramento determinado no subitem 9.3 do Acérdao n° 2223/2009-TCU-
Plenario (peca 1, p. 09/10), quanto ao cumprimento das determinagdes contidas no item 9.5.2 do
Acérdao n® 107/2009-TCU-Plenario (pega 1, p. 13/15), relativo a irregularidades verificadas na
Concorréncia 005/2006, levada a efeito pela Prefeitura Municipal de Itabuna/BA visando a contratagao
de empresa especializada para a execu¢do das obras e servigos para apoio a melhoria das condicdes de
habitabilidade no Bairro Bananeira, com recursos oriundos do Contrato de Repasse n° 192.792-16/2006
(Siafi 562.670), celebrado em 14/6/2006 entre aquela municipalidade e o Mnistério das Cidades, por
mtermédio da Caixa Economica Federal.

HISTORICO

2. O Acérdaio n° 2223/2009-TCU-Plendrio determmou a SECEX/BA (tem 9.3) o
monitoramento do cumprimento das determinagdes contidas no seu item 9.1, e item 9.5.2, e seus subitens,
do Acoérdao n° 107/2009-TCU-Plenario.

3. No item 9.1 do Acdrdao n° 2223/2009-TCU-Plenério o Tribunal direcionou o seguinte
comando a Caixa Econdmica Federal:

9.1. determinar a Caixa Economica Federal que adote os controles necessarios para assegurar
que, durante a execucdo das obras objeto do Contrato de Repasse 0192792-16/2006, os
respectivos recursos federais sejam aplicados exclusivamente em terreno no qual a Prefeitura
Municipal de Itabuna/BA comprovadamente detenha o exercicio pleno da propriedade;

4. O Acordao n° 107/2009-TCU-Plenério determinou a Prefeitura Municipal de Itabuna/BA
que, caso decidisse dar continuidade a implantagao do Loteamento Nova Bananeira mediante a aplicagao
de recursos federais transferidos com base no Contrato de Repasse 0192792-16/2006, adotasse as
providéncias necessarias a anulagdo da Concorréncia 005/2006, e desse cumprimento as seguintes
providéncias:

9.5.2. promova nova (s) licitagdo (0es) para contratagdo da execug@o do objeto do Contrato de
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8.666/93, bem como adotando as seguintes providéncias adicionais:

9.5.2.1. promova a readequagdo da planilha or¢amentaria relativa a implantagdo do Loteamento
Nova Bananeira, objeto do Contrato de Repasse 192.792-16/2006, de maneira que sejam
utilizados os valores dos quantitativos calculados pela Caixa Econdmica Federal no parecer
elaborado em cumprimento a requisicdo efetuada por este Tribunal mediante o Acorddo
411/2008-Plenario, excluindo da nova contratacdo os servigos ja realizados que forem passiveis
de aproveitamento;

9.5.2.2. estabelega critérios de aceitabilidade de precos unitarios das propostas a serem
apresentadas, em conformidade com o disposto no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93;

9.5.2.3. abstenha-se de efetuar a contratacdo de servigos com valores unitarios acima da
mediana do Sinapi, em desrespeito ao art. 109 da Lei 11.768/2008 - LDO 2009 (ou outra
posterior que disponha no mesmo sentido);

9.5.2.4. exija a apresentacdo das composicdoes de custos unitarios por parte das empresas
Interessadas em contratar com a Administracdo e observe o fiel cumprimento dessa exigéncia
no decorrer da(s) nova(s) licitagdo(des), de forma a cumprir o disposto no art. 41, caput, da Lei
8.666/93;

9.5.2.5. proceda a verificacdo da exatidio das especificacdes técnicas das obras, dos
orcamentos ¢ das planilhas formuladas pela Administracdo, pelas concorrentes ¢ pela
contratada, de modo a evitar futuras contratagdes contendo incongruéncias, tais como auséncia
de indicacdo de BDI, auséncia de indicacdo dos custos relativos as despesas de instalagdo do
canteiro de obras, administracdo local e mobilizagdo/desmobilizacdo, disposicdes contraditorias a
respeito da medicdo dos servicos de mobilizagdo/desmobilizagdo, divergéncias nas Unidades de
medida de servicos, auséncia de detalhamento de custos de itens de servigos, somatorio de
pregos com erros a maior € cotagdo de precos para itens com quantitativo igual a zero;

9.5.3. observe o prazo estabelecido pelo art. 61 da Lei 8.666/93 para a publicagcdo, no Diario
Oficial da Unido, dos termos aditivos aos contratos a serem celebrados;

9.5.4. envide esfor¢os, no ambito de sua esfera de competéncia, para agilizar a regularizacio da
titularidade da area para implantagdo do Loteamento Nova Bananeira;

5. Constam nos autos os seguintes elementos:

a) copia do Oficio n° 350/2009-TCU/SECEX-BA, de 12/03/2009 (peca 1, p. 11/12),
comunicando a Prefeitura Municipal de Itabuna/BA as deliberagdes contidas no Acordao n° 107/2009-
TCU-Plenario;

b) copia do Oficio n® 1545/2009-TCU/SECEX-BA, de 08/10/2009 (peca 1, p. 16/17),
reportando-se as recomendacdes contidas no subitem 9.5, caput, € 9.5.2 do Acérdao n° 107/2009-TCU-
Plenério, solicitando a referida Prefeitura que:

— informe a esta Secretaria se a Prefeitura decidiu pela continuidade da implantagao do
Loteamento Nova Bananeira, com aplicagdo de recursos federais, transferidos por meio
do Contrato de Repasse n° 0192792-16/2006;

— em caso positivo, informe a esta Secex se ja foi realizada a nova licitagao; e

— encaminhe a esta Secex copia de todo o certame, se ja concluido, ou imediatamente apos
a realizagao;
¢) copia do Oficio n® 1941/2009-TCU/SECEX-BA, de 30/11/2009 (pega 1, p. 19),
reiterando o Oficio n® 1545/2009-TCU/SECEX-BA.
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6. No sentido de atender ao solicitado a Prefeitura Municipal de Itabuna/BA protocolou na
Secex-BA, em 4/1/2010, o Oficio n° 507/2009-GP, de 28/12/2009 (pega 2, p. 02-03), informando o
andamento do Contrato de Repasse n° 192.792-16/2006, remetendo elementos da Concorréncia n°
004/2009 (pegas 2-8) e prestando as seguintes informagoes:

— providenciou o cancelamento da Concorréncia n° 005/2006, em atendimento a orientagao
tracada pelo TCU;

— o municipio deu continuidade parcial ao projeto de implantacao do Loteamento Bananeira,
com a previsdo de construcdo de 239 (duzentas e trinta e nove) unidades habitacionais e
execucao dos servicos de infraestrutura em area adjacente a do aeroporto, desimpedida de
qualquer embarago judicial, como se infere da analise do projeto ora juntado;

— o projeto ja foi licitado (Concorréncia n® 004/2009), estando o municipio aguardando a
autoriza¢do da Caixa Economica Federal para o inicio das obras.

7. Examinando-se a documentacdo que compde o Anexo 1, constata-se que:

a) a Concorréncia n° 0005/2006 foi anulada, conforme avisos publicados no Diario Oficial do
Municipio de Itabuna/BA e no Didrio Oficial da Unido de 21/5/2009 (pega 2, p. 05-06);

b) ap6s a anulagdo do certame a Prefeitura Municipal de Itabuna/BA deflagrou a
Concorréncia n° 004/2009, tendo por objeto a construgdo de 239 casas populares e execucdo de
servicos de mfraestrutura no Bairro Bananeira; o Edital, datado de 20/8/2009, encontra-se na pega 2, p.
118-173; o aviso foi publicado no Diario Oficial do Municipio de Itabuna/BA, no Didrio Oficial da Unido,
no Diario Oficial do Estado da Bahia e no jornal Tribuna da Bahia de 21/5/2009 (peca 2, p. 177-181);
conforme declaragdes e recibos constantes nas pegas 2 (p. 182-200) e 3 (p. 201-211), o edital foi
adquirido por menos 14 (quatorze) empresas;

¢) a reuniao de divulgagdo do resultado dos exames dos documentos de habilitagdo e abertura
das propostas de precos ocorreu em 7/10/2009 (peca 6, p. 178-182);

d) a Concorréncia n® 004/2009 foi vencida pela firma Construtora Terta Ltda., pelo valor
global de R$ 3.956.114,73 (tr€s milhdes, novecentos ¢ cinquenta ¢ seis mil, cento e quatorze reais e
setenta e trés centavos), conforme registrado na ata de 19/11/2009 (peca 7, p. 140);

e) em 20/11/2009 a Prefeitura de Itabuna/BA celebrou com a Construtora Terta Ltda. o
Contrato de Prestacdo de Servigos n° 703/2009 (pega 7, p. 157-166), com vigéncia prevista para 10
(dez) meses, ou seja, at¢ 20/9/2010.

8. Na instru¢do preliminar, datada de 31/8/2010 (peca 1, p. 33-36), salientamos que embora a
Prefeitura de Itabuna/BA tivesse informado que a construcao das 239 (duzentas e trinta € nove) unidades
habitacionais e a execucdo dos servicos de infraestrutura seriam realizadas em area adjacente a do
aeroporto, desimpedida de qualquer embarago judicial, nio encaminhara até¢ entdo qualquer documento
que comprovasse possuir o exercicio pleno da propriedade do terreno.

9. Salientamos também que como o prazo de vigéncia do contrato celebrado com a Construtora
Terta Ltda. encerraria em 20/9/2010, seria de supor-se que a execucao da obra estivesse ja bastante
adiantada, e portanto urgia que este Tribunal averiguasse preliminarmente se a Caixa Econdmica Federal
havia cumprido com o determinado no item 9.1 do Acoérdao n° 2223/2009-TCU-Plenario, no sentido de
“assegurar que, durante a execuc¢do das obras objeto do Contrato de Repasse 0192792-16/2006, os
respectivos recursos federais sejam aplicados exclusivamente em terreno no qual a Prefeitura
Municipal de Itabuna/BA comprovadamente detenha o exercicio pleno da propriedade’.
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10. Diante dessa situagdo propusemos a promog¢ao das seguintes diligéncias:

I — a Caixa Economica Federal, solicitando as seguintes informagdes quanto a execugdao do
Contrato de Repasse n° 192.792-16/2006 (Siafi 562.670) firmado em 14/6/2006 com a Prefeitura
Municipal de Itabuna/BA:

a) os controles adotados pela CEF para assegurar que, durante a execugdo das obras, 0s
respectivos recursos federais sejam aplicados exclusivamente em terreno no qual a
prefeitura comprovadamente detenha o exercicio pleno da propriedade, conforme
determinado no tem 9.1 do Acorddo n° 2223/2009-TCU-Plenario;

b) os relatorios de acompanhamento e fiscalizagdo das obras executadas com recursos do
Contrato de Repasse n° 192.792-16/2006, tendo em vista ter a Prefeitura de Itabuna/BA
celebrado em 20/11/2009 o Contrato de Prestacdo de Servicos n° 703/2009 com a
Construtora Terta Ltda., para a construgdo de 239 (duzentas e trinta € nove) unidades
habitacionais e execugdo de servigos de infraestrutura em area adjacente & do aeroporto,
com vigéncia prevista para 10 (dez) meses;

IT — a Prefeitura Municipal de Itabuna/BA, solicitando:

a) copia dos documentos que comprovem o exercicio pleno da propriedade da area
adjacente a do aeroporto, destinada a construgdo de 239 (duzentas e trinta e nove)
unidades habitacionais ¢ execucao de servigos de infraestrutura, objeto do Contrato de
Prestagcdo de Servicos n° 703/2009 celebrado em 20/11/2009 com a Construtora Terta
Ltda.;

b) o cronograma fisico-financeiro do empreendimento, e outros elementos que evidenciem o
estagio atual da obra e o prazo previsto para a sua efetiva conclusio.

11. Considerando que a natureza das andlises necessarias ao fiel cumprimento do determinado
nos subitens 9.5.2.1, 9.5.2.3, 9.5.2.4 € 9.5.2.5 do Acordio n° 107/2009-TCU-Plenario demandavam
conhecimentos especificos de Engenharia Civil, sugerimos naquela oportunidade que apds o atendimento
das diligéncias entdo propostas os autos fossem submetidos ao exame de um dos auditores desta Unidade
Técnica com formagao na area, ou, na impossibilidade disso, a SECOB.

12. A proposta foi acatada pelo escalio superior da Secex-BA (peca 1, p. 38), tendo as
diligéncias materializado-se por ntermédio dos Oficios n°s 2027/2010-TCU/SECEX-BA (peca 1, p. 39-
40) ¢ 2028/2010-TCU/SECEX-BA (pega 1, p. 41-42).

13. A Prefeitura de Itabuna/BA encaminhou entdo o Oficio n® 311/2010-GAB, de 7/12/2010
(peca 1, p. 50), mformando estar aguardando autorizacao da Caixa Economica Federal (CEF) para dar
nicio as obras, remetendo documentagdo referente a area adjacente do aeroporto (peca 1, p. 51-57) e o
cronograma fisico-financeiro pactuado com a Construtora Terta Ltda. (pega 1, p. 58-59).

14. Em aten¢do ao Oficio n° 2028/2010-TCU/SECEX-BA, e por intermédio do Oficio n°
255/2010/SUREP/GEATO, de 2/12/2010 (peca 1, p. 60), a CEF encaminhou copia da documentagdo
relativa 4 area de intervengdo (peca 1, p. 61-70), dos Relatérios de Acompanhamento de
Empreendimento — RAE (pega 1, p. 71-78), e de pegas do Manual Normativo SA 031, referente aos
controles adotados quanto a area de intervencao (pega 1, p. 79-83).

15. Por sugestdo do titular da 1* Diretoria/Secex-BA, em despacho de 14/3/2011 (peca 1, p.
84), acolhida pelo Sr. Secretario (peca 1, p. 85), os presentes autos foram entdo encaminhados ao
Comité de Coordenagdo de Fiscalizagdo de Obras (CCO), nos termos do art. 10 da Portaria-Segecex n°
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02, de 12 de fevereiro de 2010, para posterior encaminhamento a Secob-3, responsavel pelas obras de
saneamento e habitacdo, para elaboracdo de parecer especializado. A remessa do processo a Secob-3
foi autorizada pelo CCO na reunido de 1/4/2011 (peca 1, p. 86).

16. A instrucdo prelimmar realizada no ambito daquela especializada, datada de 25/8/2011 (peca
1, p. 87-89), propugnou pela promocdo de diligéncias a Prefeitura de Itabuna/BA e a CEF, com o
objetivo de trazer aos autos elementos necessarios a verificagdo do atendimento das providéncias
determinadas no Acorddo n° 107/2009-TCU-Plenario:

— Planilhas, memorias de calculo e respectivo parecer elaborados pela Caixa, em
atendimento ao item 9.1 do Acoérddo n° 411/2008-TCU-Plenario, contendo os
quantitativos calculados para as obras de implantagdo do Loteamento Nova Bananeira;

— Planilha, em formato XLS (Excel), do contrato advindo da Concorréncia 004/2009;

— Planilha contendo a relagdo dos servigos ja realizados no ambito do contrato anterior, que
foi anulado, e que sejam passiveis de aproveitamento na obra do Bairro Bananeira;

— Analise efetuada pela Caixa Economica Federal dos quantitativos e precos da planilha
anexa ao edital da Concorréncia 004/2009, realizada pela Prefeitura Municipal de
Itabuna/BA com recursos oriundos do Contrato de Repasse acima referenciado, bem
como andlise dos quantitativos e pregos da planilha do contrato advindo daquele certame;

— Composicodes de pregos unitarios, do BDI e das Leis Sociais da empresa adjudicataria da
Concorréncia 004/2009.

17. Acolhida a proposta (pega 1, p. 90-91), as diligéncias foram promovidas por ntermédio dos
Oficios n°s 526/2011-TCU/SECOB-3 (pega 10) e 527/2011-TCU/SECOB-3 (pega 11).

18. Recebidos e autuados os atendimentos (pecas 16 e 19), os autos foram novamente instruidos
pela Secob-3 (peca 20), que, ante as informagdes prestadas pela Prefeitura de Itabuna/BA quanto a
anulagdo da Concorréncia 004/2009 e a deflagracio de novo certame (Concorréncia 002/2011),
promoveu diligéncia aquele ente federado com o objetivo de obter os seguintes elementos referentes a
nova licitagdo: edital, planilha orcamentaria, contrato, planiha de pregos unitirios contratados,
composi¢des de precos unitarios, do BDI e das Leis Sociais da empresa adjudicatéria.

19. Promovida a diligéncia (Oficio n® 132/2012-TCU/SECOB-3, peca 23), e autuado o
correspondente atendimento (pega 25), o processo foi objeto de nova instru¢cdo da Secob-3 (peca 26,
datada de 4/9/2012), que, observando que os elementos encaminhados anteriormente pela Caixa
Econémica Federal diziam respeito & Concorréncia 004/2009, ja anulada, propugnou pela realizacdo de
nova diligéncia aquela entidade solicitando:

— Manifestagdo acerca da adequagdo da planilha orcamentaria referente ao edital da
Concorréncia 2/2011 com as orientacdes estabelecidas item 9.5.2.1 do Acordao
107/2009-TCU-Plenario;

— Laudo de Analise Técnica de Engenharia-LAE com suas respectivas memorias de
verificacdo dos quantitativos de projeto e das demais verificagdes realizadas (com
planilhas eletronicas em formato “xIs”); e

— O projeto basico que subsidiou a elaboracdo do LAE (preferencialmente em formato
‘deg’ﬁ)'

20. Diligenciada (

Oficio n° 666/2012-TCU/SECOB-3, peca 29), a CEF remeteu os elementos

4
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em formato “dwg”’, ndo estaria sendo encaminhado porque a Representacdo Regional da entidade
possuiria apenas a documentacao impressa.

21. Em nova instru¢ao (peca 33) a Secob-3, destacando que as diligéncias direcionadas para a
CEF e para a Prefeitura de Itabuna/BA ndo foram plenamente atendidas (a exemplo do projeto basico e
dos anexos do Laudo de Analise de Engenharia), lancou as seguintes conclusdes quanto aos itens do
Acérdao n° 107/2009-TCU-Plenario (gritamos):

a) O item 9.5.2.1, que determina a readequagdo da planilha or¢gamentaria com os quantitativos
calculados pela Caixa, ndo pode ser verificado, sendo necessario obter da Caixa a memoria de
calculo da verificagcdo dos quantitativos dos itens relevantes feita no Laudo de Analise Técnica
de Engenharia — OGU por meio de determinagdo para que a entidade apresente esses
documentos;

b) Por sua vez, o item 9.5.2.2, que determina que o edital exija os critérios de aceitabilidade dos
precos unitarios, ndo foi cumprido, pois ndo consta tal exigéncia no edital da Concorréncia
2/2011;

c) Considera-se que o item 9.5.2.3, que estabelece que ndo sejam contratados servicos com
valores unitarios acima da mediana do Sinapi, pode ser considerado como cumprido, pois mesmo
sem a verificacdo da prefeitura quanto ao atendimento do item, apenas trés servigos foram
contratados por valores acima dos referenciais e o sobrepreco deles resultante ¢ inexpressivo,
representando somente 0,71% em relagdo ao total do Contrato 4/2012, decorrente da
Concorréncia 2/2011;

d) O item 9.5.2.4, que determina que sejam exigidas as composi¢des de custos unitarios das
empresas participantes da licitacdo, ndo foi cumprido, tendo em vista que no edital ndo consta tal
exigéncia;

e) Por fim, o item 9.5.2.5, que determina que seja verificada a exatiddo das especificagdes
técnicas das obras, dos orcamentos e das planilhas formuladas pela Administracdo, pelas
concorrentes ¢ pela contratada, ndo foi cumprido, tendo em vista a existéncia de falhas na
documentacao do edital quanto as especifica¢des, auséncia dos itens de administragao local da
obra na planilha or¢amentaria e a falta de exigéncia do edital de apresentacdo por parte dos
participantes dos detalhamentos das composicdes de custos unitdrios e das taxas de BDI e
encargos sociais.

22. A Secob entdo restituiu os autos a Secex-BA para continuidade das a¢des pertinentes (pecas
34 ¢ 35).

EXAME TECNICO

23. As anilises empreendidas pela Secob demonstram que embora a Prefeitura de Itabuna/BA

tenha deflagrado novo procedimento licitatorio com o objetivo de dar continuidade as obras
(Concorréncia 002/2011), ndo cumpriu com o determinado nos subitens 9.5.2.2, 9.5.2.4 ¢ 9.5.2.5 do
Acérdao n° 107/2009-TCU-Plenario:

a) no edital de licitacdo da Concorréncia 2/2011 (peca 25, p. 27-48) ndo consta o critério de
aceitabilidade dos precos unitarios, apenas o critério de aceitabilidade do prego global no item "8. Da
analise da proposta de pregos" (peca 25, p. 38-39), em desacordo com o determinado no subitem
9.5.2.2 do Acoérdao n° 107/2009-TCU-Plenario;

b) no edital de licitagdo da Concorréncia 2/2011 ndo consta a exigéncia da apresentacao das
composi¢cdes de custos unitarios por parte das empresas licitantes, em desacordo com o determinado no
subitem 9.5.2.4 do Acodrddo n° 107/2009-TCU-Plenario. Além disso, na diligéncia efetuada junto a
Prefeitura de Itabuna/BA por meio do Oficio 132/2012-TCU/SECOB-3, de 15/3/2012 (peca 23), foram
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solicitadas as composigdes da empresa vencedora, item que ndo foi apresentado pela prefeitura por
ocasido da remessa de documentos realizada por meio de oficio sem nimero, datado de 11/4/2012, da
lavra da Sra. Janice Borges dos Santos (peca 25);

¢) quanto ao determinado subitem 9.5.2.5 do Acordao n° 107/2009-TCU-Plenario, o exame
do edital de licitagdo da Concorréncia 2/2011 evidenciou as seguintes falhas:

- Auséncia de indicagdo do BDI: embora o detalhamento de BDI empregado pela prefeitura
conste no edital, ndo foi exigido que os participantes da licitacdo apresentassem o detalhamento do BDI
utilizados nas propostas, ndo permitindo averiguar quais os itens que os compdem;

- Auséncia de detalhamento dos custos dos servigos: ndao foi exigida no edital a apresentagao
das composicdes de precos unitarios por parte dos licitantes;

- Auséncia de exigéncia da apresentacdo do detalhamento dos encargos sociais da mao de
obra: no edital ndo consta como exigéncia a apresentacdo do detalhamento dos encargos sociais de mao
de obra, impossibilitado averiguar se foram computadas todas as exigéncias legais;

- Auséncia dos itens referentes a administragdo local da obra: na planilha orcamentaria que
compde o edital, ndo se verificam itens referentes a administragdo local da obra, tais como engenheiro
residente, encarregados ou despesas de energia. Como também ndo foram apresentadas a composigao do
BDI e as composi¢cdes de pregos unitarios por parte dos participantes, ndo € possivel afirmar como tais
itens foram incluidos no prego total da obra.

24, O ente federado também ndo comprovou a titularidade da area destinado ao
empreendimento, mormente o subitem 9.5.4 do Acordao n° 107/2009-TCU-Plenario tenha determinado a
Prefeitura Municipal de Itabuna/BA que envide esfor¢os, no ambito de sua esfera de competéncia, para
agilizar a regularizacdo da titularidade da area para implantacdo do Loteamento Nova Bananeira.

25. Conforme salientado pelo Exmo. Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti no voto
condutor do Acérdao n® 2223/2009-TCU-Plendrio, a comprova¢do da titularidade da area de
mtervengdo constitui-se em um dos requisitos de eficacia do contrato de repasse, conforme previsto na
clausula segunda da avenca e no art. 2°, inciso VIII, da IN/STN/ 01/97.

26. Consultas ao Siafi e ao Portal da Transparéncia (pegas 36 e 37) revelam que ndo houve até o
momento qualquer outra liberagdo de recursos a conta do Contrato de Repasse n° 192.792-16/2006
(Siafi 562.670) além da realizada em 08/03/2007, no valor de R$ 1.950.000,00 (hum milhdo, novecentos
e cinquenta mil reais), razdo pela qual entendemos que o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica
Federal vém dando cumprimento ao determmnado no subitem 9.6 do Acoérddo n° 107/2009-TCU-
Plenério:
9.6. determinar ao Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal que somente
déem continuidade a execug¢ao do Contrato de Repasse 192.792-16/2006, relativo a implantagao
do Loteamento Nova Bananeira no Municipio de Itabuna/BA, na hipétese de a Prefeitura
Municipal de Itabuna/BA proceder a anulagdo da Concorréncia 005/2006 e a implementagdo das
demais medidas saneadoras preconizadas no item 9.5 deste acérddo, bem como na hipdtese de
ficar inequivocamente comprovada a titularidade do terreno pelo municipio, de maneira a garantir

o cumprimento do disposto na clausula segunda do contrato e no art. 2°, inciso VIII, da Instrugao
Normativa STN 01/97;

CONCLUSAO

27. Conforme apurado pela Secob (peca 33), a Concorréncia 002/2011 foi realizada em
desacordo com o determinado nos subitens 9.5.2.2, 9.5.2.4 € 9.5.2.5 do Acdérdao n° 107/2009-TCU-
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Plenario, sendo razodvel afirmar que era exigivel do gestor e do Presidente da Comissdo de Licitagdo
conduta diversa daquela que adotaram. Por esta razio, deve ser promovida a audiéncia do Sr. José
Nilton Azevedo Leal (CPF 114.272.805-68) ¢ da Sra. Janice Borges dos Santos (CPF 553.128.375-
04), a ¢época Prefeito e Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo de Itabuna/BA,
respectivamente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Ante todo o exposto, elevamos os presentes autos a consideragdo superior, propondo, com
fundamento no art. 250, inciso IV, c/c o art. 237, pardgrafo tnico, do Regimento Interno, que seja
promovida a audiéncia dos Srs. José Nilton Azevedo Leal (CPF 114.272.805-68) e Janice Borges dos
Santos (CPF 553.128.375-04), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, apresentem a
este Tribunal razdes de justificativa para a realizagdo da Concorréncia 002/2011 em desacordo com o
determinado nos subitens 9.5.2.2, 9.5.2.4 ¢ 9.5.2.5 do Acérdao n° 107/2009-TCU-Plenario, uma vez
que:

a) no edital de licitagdo da Concorréncia 2/2011 (pega 25, p. 27-48) ndo consta o critério de
aceitabilidade dos precos unitarios, apenas o critério de aceitabilidade do prego global no item "§. Da
analise da proposta de precos" (peca 25, p. 38-39), em desacordo com o determmnado no subitem
9.5.2.2 do Acdérdao n° 107/2009-TCU-Plenario;

b) no edital de licitacdo da Concorréncia 2/2011 ndo consta a exigéncia da apresentacdo das
composi¢des de custos unitarios por parte das empresas licitantes, em desacordo com o determinado no
subitem 9.5.2.4 do Acdrdao n° 107/2009-TCU-Plenario. Além disso, na diligéncia efetuada junto a
Prefeitura de Itabuna/BA por meio do Oficio 132/2012-TCU/SECOB-3, de 15/3/2012 (pega 23), foram
solicitadas as composi¢des da empresa vencedora, item que ndo foi apresentado pela prefeitura por
ocasido da remessa de documentos realizada por meio de oficio sem nimero, datado de 11/4/2012, da
lavra da Sra. Janice Borges dos Santos (peca 25);

¢) quanto ao determinado subitem 9.5.2.5 do Acordao n° 107/2009-TCU-Plenario, o exame
do edital de licitacdo da Concorréncia 2/2011 evidenciou as seguintes falhas:

- Auséncia de indicagdo do BDI: embora o detalhamento de BDI empregado pela prefeitura
conste no edital, ndo foi exigido que os participantes da licitacao apresentassem o detalhamento do BDI
utilizados nas propostas, ndo permitindo averiguar quais os itens que os compoem;

- Auséncia de detalhamento dos custos dos servigos: ndo foi exigida no edital a apresentagao
das composicdes de pregos unitarios por parte dos licitantes;

- Auséncia de exigéncia da apresentagdo do detalhamento dos encargos sociais da mao de
obra: no edital ndo consta como exigéncia a apresentacdo do detalhamento dos encargos sociais de mao
de obra, impossibilitado averiguar se foram computadas todas as exigéncias legais;

- Auséncia dos itens referentes a administragdo local da obra: na planilha orcamentaria que
compde o edital, ndo se verificam itens referentes & administragdo local da obra, tais como engenheiro
residente, encarregados ou despesas de energia. Como também ndo foram apresentadas a composicao do
BDI e as composicdes de pregos unitarios por parte dos participantes, ndo ¢ possivel afirmar como tais
itens foram incluidos no preco total da obra.

SECEX-BA, 1°DT, em 3 de julho de 2013.

(Assinado eletronicamente)
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