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TC 012.197/2009-0
Tipo: Tomada de contas especial

Unidade jurisdicionada: Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)

Responsaveis: Enilson Simdes de Moura
(CPF 133.447.906-25), Associagdo Nacional
de Sindicatos Social-Democratas — SDS
(CNPJ 02.077.209/0001-89) e Cooperativa de
Trabalho para a Conservacdo do Solo, Meio
Ambiente, Desenvolvimento Agricola e
Silvicultura — Cotradasp (CNPJ
01.170.902/0001-39)

Procuradores: Diego Ricardo Marques
(OAB/DF 30.782) (pega 54)

Assunto: Analise de novos elementos juntados
aos autos

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em face dos fatos apontados
em Relatério da Comissdao de Reexame constituida pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do MTE (SPPE/MTE) em razio do Acérdao 851/2003/TCU-Plenario (pega 1, p. 41-69),
que tratou de acompanhamento/auditoria de convénios firmados no ambito do Plano de
Qualificacdao do Trabalhador (Planfor) com diversas entidades sindicais.

2. A presente TCE trata do Contrato de Prestacdo de Servigos 003/2002, com vigéncia de
20/4/2002 a 31/12/2002, celebrado entre a Associagdo Nacional de Sindicatos Soc1a1 Democratas —
SDS e a Cooperativa de Trabalho para a Conservagao do Solo, Meio Ambiente, Desenvolvimento
Agricola e Silvicultura — Cotradasp (peca 6, p. 42-50).

HISTORICO

3. Apds as medidas saneadoras, os responsaveis apresentaram as defesas (peca 9, p. 20-32,
peca 3, p. 3-32, peca 56, p. 2-22, pega 57, p. 2-51, pega 58, p. 1-50 e peca 59, p. 1-39), que foram
analisadas na instrucdo de peca 14, p. 36-52. Na oportunidade, verificou-se que ndo restou
comprovada a execucgdo de todas as agdes previstas no Contrato 003/2002. A excec¢do do curso de
Reciclagem de Lixo, ndo foram apresentados documentos aceitdveis, capazes de demonstrar o
cumprimento da avenca. A proposta da unidade técnica contou com a concordancia do Ministério
Publico junto ao TCU (MP/TCU), ressalvando o julgamento das contas, que segundo o MP/TCU
ndo deveria recair sobre a Cotradasp (peca 14, p. 57).

4. Ressalte-se que, em atendimento a solicitagdo do Sr. Enilson, as TCEs relativas a
convénios firmados entre o MTE e a SDS foram reunidas sob uma unica relatoria, conforme
questdo de ordem de 7/6/2011, tendo sido sorteado como relator o Ministro José Jorge (peca 14, p.
58-60 e peca 16, p. 15-16).

5. Em 29/6/2011 e 5/9/2011, o Sr. Enilson solicitou a juntada de novos elementos, com o
objetivo de tentar elidir as irregularidades apontadas (peca 15, p. 17-50; peca 16, p. 1-9 e 20; pecas
63, 65, 67, 69, 71, 73-80). Os novos documentos foram examinados pela instrugdo que consta da
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peca 87, a qual considerou a nova documentagdo insuficiente para comprovar a execugao das agoes,
a excecdo do curso de Reciclagem do Lixo.

6. Dessa maneira, manteve-se o débito e reiteraram-se-seas conclusdes da instrugdo
anterior. As unicas mudangas com relagdo a proposta anterior forama condenacao solidaria da SDS
com relacdo ao débito apurado, em razio do Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
analisado pelo Acérdao 2.763/2011-TCU-Plenario, ¢ a exclusdo do julgamento das contas da
Cotradasp, em consonancia com o parecer do MP/TCU (peca 87, p. 2-5).

7. A proposta da unidade técnica novamente contou com a anuéncia do MP/TCU,
conforme pecga 96.

8. Em 2/4/2013, o Sr. Enilson novamente solicitou a juntada de documentagdo
comprobatdria (pegas 100 a 118), tendo o Ministro Relator encaminhado o processo para a unidade
técnica para analise (peca 119).

EXAME TECNICO

9. O Contrato de Prestagdo de Servigos 003/2002 previa a realizacao das seguintes agoes,
no valor total de R$ 1.742.700,00 a serem repassados pela SDS (peca 6, p. 46 e pecga 34, p. 25-31):

Quadro 1 — Produtos contratados por meio do Contrato 003/2002

Objeto contratado Valor da acio

1 - Recursos audiovisuais para forma¢do de formadores (desenvolvimento de material didatico R$ 614.400,00
com recursos audiovisuais, com o objetivo de contribuir para a formag¢do de recursos humanos,
constante de dois exemplares e tiragem de 500 copias)

2 - Cadernos tematicos (cinco exemplares sobre os temas “distribui¢do de renda”, “combate a R$ 278.886,00

discriminagdo”, “cooperativas de trabalho”, “autoempreendimentos” e “nanoempreendimento”,
comtiragemde 50 copias)

3 - Acdo integrativa em qualificacdo profissional (qualificacdo de 2.300 participantes do R$ 400.000,00
Programa Emergencial de Auxilio Desemprego — PEA D)

4 - Qualificagdo de 4.335 pessoas (pega 34, p. 31)

Cooperativis mo na reciclagem 50 treinandos 22.222,22
Reciclagemde lixo 255 treinandos 83.431,00
Palestra: do Jogo de Cintura ao 3.005 treinandos 174.643,92
Jogo da Vida

A mulher no mercado de trabalho 240 treinandos 69.447,59
Desenvolvimento do Plano de 240 treinandos 69.447,59
Negocio

Formagao de formadores 60 treinandos 7.999,48
Revisando o cooperativismo 50 treinandos 22.222,20

(1) O curso “Preparagdo para o mercado de trabalho” ndo foi incluido no quadro acima porque, de acordo com o
detalhamento contratual (peca 34, p. 31), seria executado exclusivamente com recursos de contrapartida.

10. No entanto, de acordo com os documentos acostados aos autos, a Cotradasp nio recebeu
a totalidade dos valores contratados. O total efetivamente repassado foi de R$ 1.232.435,68 (pega
14, p. 45, item 84).

11. As instrugdes precedentes (peca 12, p. 26-29, peca 14, p. 36-52 e peca 87) consideraram
executadas apenas as acgdes relativas a qualificacdo “Reciclagem de lixo”. Imputou-se, aos
responsaveis, débito de RS 1.149.004,68 (valores repassados menos ag¢do comprovada:
R$ 1.232.435,68 — R$ 83.431,00).
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12.

A partir da andlise da nova documentagdo juntada pelo Sr. Enilson em abril de 2013,

conclui-se que ela também ndo ¢ suficiente para alterar a proposta de mérito anterior.

13.

O quadro seguinte foi elaborado a partir da nova documentagdo apresentada. Além da

descricdo dos documentos, o quadro traz a analise quanto a sua suficiéncia para comprovar as

acoes.

Quadro 2 — Novos elementos apresentados pelo Sr. Enilson em abril de 2013 (pecas 100 a 118)

Documentos apresentados | Localizagio Acdo que busca | Observacio Conclusao
no processo comprovar
Controle de digitagdo no | Pecas 100-110 | Palestra “Do jogo de | As listas de presencga | A documentagdo
Sigae / Listas de presenga/ cintura ao jogo da | ndo contém a | apresentada é
Cadastro de candidatos a vitoria 1 assinatura dos | insuficiente para
qualificagdo/ Questionarios participantes.  Elas | comprovar a
preenchidos por candidatos estdo associadas a | execugdo das agdes
numeros de Onibus | (inexisténcia de
(7, 37, 23, 63, 61, 9, | controle de presenga
6, 5, 12, 10, 11, 67, | valido e outras
66, 65). fragilidades — vide
itens 14-15 desta
instrugao)
Programacdo da turma /| Pecas 111 e | Curso: Formagdo de | Ag¢do tendo como | Nao é possivel
relagdo de participantes /| 112, p. 1-435 e | Formadores - 2002 executora a | estabelecer o nexo
Lista de presenca / Fichas | 1-282 Qualivida em SP em | entre a documentagdo
de Cadastro agosto de 2002. e a Cotradasp.
Relagdo de concluintes /| Pecas 112, p. | Curso: Formacdo de | Ag¢des realizadas em | Nao é possivel
lista de recebimento de | 283-443 e 113, | Formadores - 2002 Brasilia, Sao Luiz, | estabelecer o nexo
material didatico / diario de | p. 1-14 Belém e Maceid, | entre a documentagdo
sala / lista de recebimento tendo como | e a Cotradasp.
de vale transporte executoras as
institui¢des Qualivida
e Icodes.
Apostila: Cooperativis mo Peca 114, p. 1- | Cademos tematicos | Consta apenas a| Ndo ¢  possivel
75 (um dos cinco | logomarca da SDS, | estabelecer o nexo
previstos no contrato) | sem qualquer | entre a documentagao
referéncia a | e a Cotradasp.
Cotradasp.
A apresentacio que
consta do inicio do
material ¢ datada de
setembro de 1996,
bastante anterior a
vigéncia do contrato
em analise, que é de
2002.
Apostila:  Formac¢do de | Pega 115, p. 1- | Recursos audio | A apostila faz | Néao ¢  possivel
Formadores 2002 33 visuais @ referéncia a outra | estabelecer o nexo
instituicdo (Sodec) e | entre a documentacdo
se refere a agdes | ea Cotradasp.
desenvolvidas em
Fortaleza.
Apostila: Com adulto ¢ | Pecall6 Recursos dudio | Material com a | Niao ¢  possivel
diferente (guia de visuais @ logomarca da SDS, | estabelecer o nexo
implementagao) sem qualquer | entre a documentagao
referéncia a | e aCotradasp.
Cotradasp e sem
data.
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Documentos apresentados | Localizagio Acdo que busca | Observacio Conclusao
no processo comprovar

Relatorio final de execucdo | Peca 117, p. 1- | Descreve todas as | Trata-se de relatorio | Documentos

— Cotradasp 2002 202 e 118, p. 1- | acdes que teriam sido | final apresentado | insuficientes para
32 desenvolvidas pela  Cotradasp a | comprovar a

SDS, mencionando | execucdo das agdes

atividades que teriam | (ndo ha como

sido executadas. estabelecer o nexo

entre as fotos e
demais documentos
que acompanham o
relatorio as  agdes
contratadas, havendo

(0] relatorio é
acompanhado de
fotos, relatorios do
Sigae, e lista de
turmas relativas a

~ . . inclusive
acao Integrativa ¢ | . C A s
. . mconsisténcia de
nome dos inscritos datas  nas  acdes
(p. 12-202). . . ¢
integrativas)
Quanto ao ultimo
documento, as datas
de encerramento sio
de 2/2003,
posteriores ao fim do
contrato emexame.
Material relativo a palestra: | Peca 118, p. | Palestra “Do jogo de A documentacdo
programagdo e objetivo /| 33-147 cintura ao jogo da apresentada é
slides vitoria” insuficiente para
comprovar a

execucdo das agdes.

(1) A palestra é denominada, em alguns documentos, como “Do jogo de cintura ao jogo da vitéria” e, em outros como
“Do jogo de cintura ao jogo da vida”.

(2) De acordo com o relatorio final de execucdo, teriam sido desenvolvidas duas fitas de videos com os temas
“Formagdo de Formadores™ e “Curso para Formadores — Com Adulto é Diferente” (pega 117, p. 9).

14. Como se observa do campo ‘“conclusdo” do quadro anterior, em varios casos nio ¢
possivel estabelecer o nexo entre os documentos apresentados e a Cotradasp. H4 documentos
relacionados a outras entidades, a localidades ndo abrangidas no objeto do Contrato 003/2002 e com
datas incompativeis coma vigéncia contratual.

2 ¢

15. Especificamente quanto a palestra “Do jogo de cintura ao joga da vitoria”, “além da
controvérsia acerca da pertinéncia do tema aos objetivos do convénio e do Planfor”, conforme
destacado na instrucdo de peca 12 (p. 26-29), a documentagdo apresentada ¢ insuficiente para
comprovar a execucao do treinamento. Dentre as fragilidades da documentacdo apresentada, pode-
se mencionar:

a) as listas de presenca ndo contém a assinatura dos participantes;

b) ha fichas de cadastro dos candidatos que ndo contém a “pretensdo de formagdao” do candidato,
ndo sendo possivel associa-la a palestra.

c¢) em alguns casos, a pretensdo preenchida ndo diz respeito a palestra, tratando de ocupagdes como
computacdo, matematica, contabilidade, corte e costura, administracdo de empresas, fisioterapia
(exemplos nas pecas 101, p. 278, 282, 342; peca 102, p. 146; pega 104, p. 49; peca 106, 10, 14, 16 ¢
18). Esse fato demonstra que se trata de cadastro genérico para agdes de qualificacdo, ndo havendo
como vincula-las necessariamente a palestra;

d) ha sinais de rasura no preenchimento do campo “pretensdo de formacao” de alguns cadastros
(exemplos na pega 103, p. 79, 87, 276, 332,412, 416);
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e) ha fichas de cadastro de candidato em que o nome da executora ¢ Qualivida, e ndo Cotradasp
(exemplos na pega 106, p. 19-21, 315-316; peca 110, p. 347-358);

f) ha fichas de cadastro de candidato datadas de setembro e outubro de 2001, mais de um ano antes
da palestra, ou sem data, algumas delas sem assinatura do candidato (exemplo na pega 106, p. 6-18,
24-108, 112-316);

g) ha fichas de cadastro com data posterior ao evento, bem como rasuras nas datas (exemplos nas
pecas 107, p. 171, 177, 179; peca 107, p. 239, 241, 269, 349);

h) ha uma ficha de cadastramento em que a suposta candidata relata que esta assinando o
documento contra sua vontade e que foi obrigada a fazé-lo pela faculdade onde estuda, para
que pudesse participar de outro evento, denominado “Forum Interdisciplinar”; ha varios

“candidatos” que mencionam ter ficado sabendo da a¢do por meio da faculdade (exemplos a peca
106, p. 221-222, 242, 249-252, 255-256, 263-264, 273-274, 277-278, 283-284, 287-288, 291-292).

16. O ultimo ponto relatado no item anterior evidencia que as fichas de cadastro de
candidatos eram obtidas mesmo junto a pessoas que nido configuravam publico alvo das agdes,
como universitarios. Portanto, além de ndo ser possivel associd-las as a¢des contratadas, trata-se de
documentos cuja fidedignidade ¢ questiondvel.

17. Entende-se que o responsavel ndo apresentou documentos habeis a comprovar a
existéncia dos elementos basicos para execucdo das agdes de qualificacdo previstas nos itens 3 ¢ 4
(2 excecdo do curso de Reciclagem, comprovado anteriormente), tampouco a producdo dos
materiais previstos nos itens 1 e 2 do Quadro 1.

CONCLUSAO

18. Em face da analise promovida, propde-se rejeitar os novos elementos de defesa
apresentados pelo Sr. Enilson Simées de Moura, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas, tampouco para afastar o débito que lhe fora imputado.

19. Conforme analise constante dos itens 13 a 16, ndo € possivel estabelecer o nexo entre os
documentos apresentados e as agdes que deveriam ter sido executadas pela Cotradasp. Diante disso,
ndo ha motivos para alteragdo das propostas de encaminhamento feitas na instrugdo anterior (pega
87), as quais estdo reproduzidas a seguir.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

20. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:
I- excluir a responsabilidade do Sr. Nassim Gabriel Mehedff (CPF: 007.243.786-34);

IT — rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Enilson Simdes de Moura
(CPF:133.447.906-25), pela Associacdo Nacional de Sindicatos Social-Democratas — SDS
(CNPJ:02.077.209/0001-89) e pela Cooperativa de Trabalho para a Conservagdo do Solo, Meio
Ambiente, Desenvolvimento Agricola e Silvicultura — Cotradasp (CNPJ 01.170.902/0001-39);

III — julgar irregulares, com base no artigo 16, inciso III, alineas ‘b e "c" da Lei
8.443/92, as contas do Sr. Enilson Simdes de Moura (CPF: 133.447.906-25), ex-presidente da
Associacao Nacional de Sindicatos Social-Democratas — SDS;

IV — condenar solidariamente os responsaveis Enilson Simdes de Moura (CPF:
133.447.906-25), Associagdo Nacional de Sindicatos Social-Democratas — SDS (CNPJ:
02.077.209/0001-89) e Cooperativa de Trabalho para a Conservagdo do Solo, Meio Ambiente,
Desenvolvimento Agricola e Silvicultura — Cotradasp (CNPJ 01.170.902/0001-39), em razio da
comprovagao apenas parcial da execucao do Contrato 003/2002, ao pagamento dos valores a seguir
indicados, a serem recolhidos aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros de mora a partir das respectivas datas até o efetivo
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recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificagdo, para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento
nos termos do art. 214, inciso 111, alinea “a” do Regimento Interno do TCU:

Data @ Valor (e m reais)
26/4/2002 124.269,00
28/6/2002 197.770,00
26/7/2002 395.540,00
9/10/2002 237.324,00

29/10/2002 194.101,68
Total historico 1.149.004,68

(1) Termo de inicio para corre¢cdo dos valores e incidéncia de juros, considerando os ultimos pagamentos efetuados pela
SDS a Cotradasp, retroativamente, até perfazer o montante do débito.

V — aplicar individualmente ao Sr. Enilson Simdées de Moura (CPF: 133.447.906-25), a
Associacdo Nacional de Sindicatos Social-Democratas — SDS (CNPJ: 02.077.209/0001-89) e a
Cooperativa de Trabalho para a Conservagdo do Solo, Meio Ambiente, Desenvolvimento Agricola
e Silvicultura — Cotradasp (CNPJ 01.170.902/0001-39), com base no artigo 19, caput, da Lei
8.443/92, a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443, de 1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o
Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, atualizada monetariamente desde a data do acordao que
vier a ser prolatado até a data do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma
da legislacdo em vigor;

VI — aplicar a Sra. Aline Santos Ribeiro (CPF 847.596.901-15) a multa prevista no art.
58, inciso 11, da Lei8.443, de 1992, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo,
para comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, nos
termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, atualizada monetariamente
desde a data do Acorddo que vier a ser prolatada at¢ a data do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

VII - autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n® 8.443, de 1992, c/c art.
217 do Regimento Interno do Tribunal, o parcelamento das dividas constantes deste Acordao ematé
36 (trinta e seis) parcelas, corrigidas monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo aos
responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do
saldo devedor (§ 2° do art. 217 do Regimento Interno do Tribunal), sem prejuizo das medidas
legais;

VIII — autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendidas as
notificagdes, nos termos do art. 28, inciso II, da Lein.® 8.443, de 1992;

IX — remeter copia da deliberagdo que vier a ser adotada, bem como do Relatorio e Voto
que o fundamentarem, ao Ministério Publico da Unido, para adocdo das providéncias que julgar
pertinentes, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei8.443/92;

X — dar ciéncia da deliberagao que vier a ser proferida nos autos ao Ministério do
Trabalho e Emprego.
SecexPrevidéncia, 2% Diretoria, em 3 de junho de 2013.
assinado eletronicamente
Adriana de Souza Ribeiro
AUFC - Matr. 8277-5
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