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TC 023.423/2012-9
Tipo: tomada de contas especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Aracoiaba
-CE

Responsaveis: Marilene Campélo Nogueira (CPF
318.730.223-87); Maria Cleide da Silva Ribeiro
Leite (CPF 363.115.023-72); S. C. Servigos ¢
Locagdes de Veiculos Ltda. (CNPJ
07.752.641/0001-41); R3 Servigos ¢ Locagdo de
Veiculos Ltda. (CNPJ 10.709.200/0001-71);
Cotec Construgao Transporte e Tecnologia Ltda.
ME (CNPJ 08.423.548/0001-56)

Procurador: Tulio Vila Nova Torres Martins,
OAB/CE 18.354 (pega 17)

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada em decorréncia do Acédrdao
4270/2012-TCU-1* Camara, ante a ocorréncia de irregularidades verificadas em auditoria realizada pela
Secex/CE (TC 007.132/2011-5), no exercicio de 2011, na Prefeitura Municipal de Aracoiaba/CE, tendo
como objeto o exame da aplicagdo dos recursos repassados aquela Prefeitura, nos exercicios de 2009,
2010 e 2011, por meio dos programas Pnae, Pnate, PSF, Bolsa Familia e Transferéncias Voluntarias.

2. A iregularidade que deu origem ao débito imputado aos responsdveis refere-se ao
sobrepreco na contratagdo de servicos de transporte escolar, integralmente subcontratados pelas
empresas contratadas, verificada no programa Nacional de Transporte Escolar — Pnate.

HISTORICO

3. O relatério de aludida auditoria foi apreciado pela 1* Camara desta Corte, em Sessdo de
24/7/2012, por meio do Acoérdao 4270/2012 (pegas 1 a 3), retificado pelo Acérdao 6663/2012-2°
Camara, em Sessao de 11/9/2012 (pega 37).

4, Por meio do item 9.1.1 de mencionado Acordao 4270/2012, a 1* Camara desta Corte
determinou a Secex/CE que instaurasse tomada de contas especial, em processo apartado constituido a
partir de copia dos elementos pertinentes ao TC 007.132/2011-5, objetivando a apuragdo do dano ao
erario decorrente do sobrepre¢o na contratacao de servigos de transporte escolar nos exercicios de 2009
a 2011, promovendo-se a citacdo soliddria dos responsaveis pelos débitos indicados nos subitens
9.1.1.1 a9.1.1.3 daquele Decisum, in verbis (pega 1, p. 1-2):

9.1.1.1. Responsaveis: Sr* Marilene Campelo Nogueira (CPF 318.730.223-87), Prefeita Municipal;
Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite (363.115.023-72), Secretaria Municipal de Educacao; S. C.
Servigos e Locagdes de Veiculos Ltda. (CNPJ 07.752.641/0001-41):

Data de ocorréncia Débito (RS)
14/5/2009 RS 4.714,78
15/6/2009 RS 2.357,39
21/7/2009 R$ 2.357,39
14/9/2009 R$ 2.026,42
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13/10/2009 R$ 5.056,60
16/11/2009 R$ 2.357,39
11/12/2009 R$ 2.357,39

9.1.1.2. Responsaveis: Sr* Marilene Campelo Nogueira (CPF 318.730.223-87), Prefeita Municipal;
Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite (363.115.023-72), Secretaria Municipal de Educacdo; R3
Servigos e Locagdo de Veiculos Ltda. (CNPJ 10.709.200/0001-71):

Data de ocorréncia Débito (RS)
8/4/2010 R$ 7.771,21
7/5/2010 R$ 9.023,02
7/6/2010 R$ 8.472,95
9/7/2010 R$ 8.361,40
13/9/2010 R$ 14.083 .40
14/10/2010 RS 9.869,78
10/11/2010 R$ 7.068,37
10/12/2010 R$ 5.648,63

9.1.1.3. Responsaveis: Sr* Marilene Campelo Nogueira (CPF 318.730.223-87), Prefeita Municipal;
Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite (363.115.023-72), Secretaria Municipal de Educagdo; Cotec
Construgao Transporte ¢ Tecnologia Ltda. ME (CNPJ 08.423.548/0001-56):

Data de ocorréncia Débito (RS)
11/4/2011 R$ 4.123,01
4/5/2011 RS 8.919,03
5. Em citado Acordao 4270/2012, a 1* Céamara determinou também a Secex/CE (item

9.1.2) que promovesse, no ambito da tomada de contas especial indicada no item 9.1.1, as audi€ncias
das Sras. Marilene Campélo Nogueira, Prefeita Municipal, e Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite,
Secretaria Municipal de Educacdo a época, para que, no prazo de quinze dias, apresentassem suas
razoes de justificativa sobre (pega 1, p. 2-3):

a) a auséncia de providéncias em relagdo a prestacao dos servicos de transporte escolar no
municipio por meio de motoristas sem habilitagdo especifica e de veiculos em condi¢des precarias de
uso (veiculos com janelas sem vidro, com elevado tempo de uso, sem equipamentos de seguranga,
danificados, etc.);

b) a auséncia de providéncias em relacdo a subcontratagdo integral de contrato de prestagao
de servigo de transporte escolar, por parte das empresas S. C. Servigos e Locagdes de Veiculos Ltda.,
R3 Servigos e Locagdo de Veiculos Ltda. e Cotec Construcdo Transporte e Tecnologia Ltda. ME
(respectivamente nos exercicios de 2009, 2010 e 2011), em infringéncia ao arts. 37 da CF/1988, caput,
eart. 3°, 72 ¢ 78, inciso VI, da Lei de Licitagoes.

6. Em cumprimento a referidas determinagdes foi autuado o presente processo, bem como
realizadas as citagdes e audi€ncias acima descritas, as quais serdo abordadas no tdpico ‘Exame
Técnico’ a seguir.

7. Cabe registrar que no multicitado Acérdao foi determinada ainda a realizacdo de diligéncia
ao Ministério Publico do Trabalho com o fim de verificar a resolu¢dao de questdo atinente a substituicao
de contratos temporarios no ambito do Programa Satde da Familia — PSF (item 9.1.3); a realizagdo de
audiéncias dos responsaveis mencionados nos paragrafos 4 e 5 acima, quanto a ocorréncia de fraude e
conluio nos Pregdes Presenciais 001/2009, 002/2010 e 002/2011-Seduc, destinados a contratacao de
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servigos de transporte escolar pela Prefeitura Municipal de Aracoiaba/CE, nos exercicios de 2009, 2010
e 2011 (item 9.2 e subitens); a efetivacdo de determinagdes a Prefeitura Municipal de Aracoiaba/CE
para a adogdo de medidas corretivas quanto as ocorréncias detectadas no Pnate e no Programa Bolsa
Familia (item 9.3); bem como que fosse dada ciéncia ao Ministério da Satide acerca das ocorréncias
verificadas naquela auditoria, relacionadas ao Programa Satude da Familia (item 9.4), questdes essas
que estdo sendo tratadas no ambito do TC 007.132/2011-5 (peca 1, p. 3).

EXAME TECNICO
1. Exame das Audiéncias

8. Quanto as audiéncias mencionadas no pardgrafo 5 acima, essas foram efetivas por
intermédio dos Oficios 1736/2012 e 1737/2012-TCU/SECEX/CE (pecas S e 11).

9. Em atendimento a citadas comunicag¢des, os responsaveis encaminharam suas razdes de
justificativa por meio da documentacdo constante das pecas 31 (Marilene Campélo Nogueira) e 34
(Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite).

10. Tendo em vista que as razoes de justificativa apresentadas sdo, no essencial, de idéntico
teor, mormente no que concerne a subcontratagcdo integral de contrato de prestagdo de servigo de
transporte escolar, os argumentos aduzidos serdo abordados em conjunto, fazendo-se referéncia a peca
do presente processo atinente a resposta da Senhora Marilene Campélo Nogueira, Unico dos
responsaveis que suscitou questionamento preliminar quanto a ilegitimidade passiva. Quando
necessario, sera feita referéncia a peca encaminhada pela Senhora Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite,
relativa a questdo da prestacdo de servicos de transporte escolar por motoristas sem a habilitagao
especifica e de veiculos em condi¢des precarias de uso, bem como a documentagdo comprobatoria das
medidas adotadas em relag@o as ocorréncias questionadas.

I.1 Argumentos preliminares

1.1.1 Argumentos apresentados pela Sra. Marilene Campélo Nogueira

11. Em preliminar, a Senhora Marilene Campélo Nogueira aduz que, através da Lei
Municipal n® 861/2005, foi implantada a Descentralizagdo Administrativa, na forma do art. 47 da lei n°
4.320/64, com o que a ordenagdo das despesas foi delegada aos Titulares das Secretarias Municipais e
Gestores de Fundos Especiais, bem como a outros agentes publicos que recebam, através de atos do

Chefe do Poder Executivo Municipal, delegacdo para o exercicio das funcdes de ordenador de despesa
(peca 31, p.2¢e7-9).

12. Nesse sentido, insurge-se contra sua chamada aos autos para apresentar razdes de
justificativa quanto as ocorréncias relativas a contratagdo de servicos de transporte escolar pelo
Municipio de Aracoiaba/CE, nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, vez que tais contratagdes foram
realizadas pela entdo Gestora da Secretaria de Educagcao do Municipio (peca 31, p. 2).

1.1.2 Analise da Preliminar

13. Quanto a preliminar arguida, cabe destacar que ¢ pacifico o entendimento desta Corte de
Contas no sentido de que a delegacdo de competéncia ndo exclui a responsabilidade da autoridade
delegante, conforme se extrai do seguinte trecho da ementa do Acérdao n° 476/2008-Plenario:
(...) 3. A delegagdo de competéncia para execugdo de despesas custeadas com recursos publicos
federais ndo exime de responsabilidade a pessoa delegante, eis que inadmissivel a delegagdo de
responsabilidade, devendo responder pelos atos inquinados tanto a pessoa delegante como a pessoa
delegada, segundo a responsabilidade de cada uma.
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14. Ressalte-se que a Prefeita Municipal de Aracoiaba/CE, Senhora Marilene Campélo
Nogueira, estd sendo ouvida em audiéncia no presente processo, ndo na condi¢do de ordenadora de
despesa, mas sim pela auséncia de providéncias em relagdo a prestagdo dos servigos de transporte
escolar no municipio por meio de motoristas sem habilitacdo especifica e de veiculos em condi¢des
precarias de uso (veiculos com janelas sem vidro, com elevado tempo de uso, sem equipamentos de
seguranga, danificados, etc.), bem como em relagdo a subcontratagdo integral de contrato de prestacao
de servico de transporte escolar, por parte das empresas S. C. Servigos e Locacdes de Veiculos Ltda.,
R3 Servicos e Locacdo de Veiculos Ltda. e Cotec Construcdo Transporte ¢ Tecnologia Ltda. ME
(respectivamente nos exercicios de 2009, 2010 e 2011), em infringéncia ao arts. 37 da CF/1988, caput,
art. 3°, art. 72 ¢ 78, inciso VI, da Leide Licitagdes.

15. Ademais, registre-se que a Senhora Marilene Campélo Nogueira, na condicdo de Prefeita
Municipal de Aracoiaba/CE, esteve presente e se manifestou em varias reunides realizadas com os
motoristas de transporte escolar, na Secretaria de Educac¢ao daquele municipio no ano de 2010, ocasido
em que foram abordados temas como situacdo dos transportes (revisdo), novas leis dos transportes
escolares, responsabilidade na condugdo, documentagdo para 2010, dentre outros, conforme atesta o
Oficio 030/2011, da Secretaria de Educac¢do daquele municipio, datado de 24/5/2011, e documentagdo
anexa (peca 38, p. 1 e 7-14), expediente esse mencionado no Relatorio atinente a supracitado Acérdao
4270/2012-1* Camara (pega 2, p. 11, item 2.5.7).

16. Ao ndo fiscalizar a atuvacdo da Secretaria Municipal de Educacdo, no que se refere a
verificagdo dos servicos de transporte escolar prestados, a Prefeita Municipal de Aracoiaba/CE
permitiu que os veiculos que prestaram servigos de transporte escolar para os alunos do ensino
fundamental da rede publica municipal, nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, nido atendessem
adequadamente aos requisitos legais para conducdo de escolares, bem como que tais servigos fossem
prestados por motoristas com Carteira de Habilitacdo com categoria distinta da exigida na legislagao de
transito.

17. De igual modo, ao ndo fiscalizar a atuagdo da Secretaria Municipal de Educagdo de
Aracoiaba/CE, quanto a verificagdo do cumprimento dos ditames do art. 72 da Lei n® 8666/93, pelas
empresas S.C. Servicos e Locacdes de Veiculos Ltda; R3 Servicos e Locacdo de Veiculos Ltda e
COTEC Construgao Transporte ¢ Tecnologia Ltda ME, nos servigos de transporte escolar relativos aos
Contratos de Prestacdo de Servigos celebrados, respectivamente, em 2009, em 2010 ¢ em 2011, a
Prefeita Municipal de Aracoiaba/CE contribuiu diretamente para a persisténcia da subcontratagao total
dos Contratos de Prestagdo de Servicos nesse periodo.

18. Nao ha assim como a Senhora Marilene Campélo Nogueira querer se eximir de
responsabilidade quanto a tais questoes.

I.2 Prestacio de servicos de transporte escolar por motoristas sem a habilitacio especifica e de
veiculos em condi¢des precarias de uso

1.2.1 Argumentos apresentados por Marilene Campélo Nogueira e Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite

19. Quanto ao mérito, no que concerne a prestagdo de servicos de transporte escolar por
motoristas sem a habilitagdo especifica e de veiculos em condicdes precarias de uso, a Prefeita de
Aracoiaba/CE limita-se a afirmar que o atual gestor da Secretaria de Educacdo daquele municipio estd
adotando todas as providéncias para solucionar os problemas questionados, anexando Declaragdo
emitida por referido gestor (peca 31, p. 3).

20. Em mencionada Declaracdo, o Secretirio de Educagdo do Municipio, Jonas Campélo

Nogueira, assevera que estdo sendo adotadas as providéncias necessarias no tocante a melhoria das
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condigdes dos veiculos destinados ao transporte escolar, € que foi solucionada a questdo referente a
existéncia de motoristas sem habilitagdo requerida para dirigir veiculos destinados ao transporte escolar

(peca 31, p. 10).

21. A Prefeita de Aracoiaba/CE requer, assim, que seja considerado saneado esse item da
audiéncia.
22. Por sua vez, a Senhora Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite, ex-Secretaria de Educacao do

Municipio, aduz que, apds a detecgdo dos problemas relativos as condigdes inadequadas dos veiculos e
a habilitacdo dos motoristas, foram adotadas todas as providéncias para resolvé-los, sanando a situa¢ao
durante o periodo em que esteve a frente da Secretaria, conforme consta de Declaragdo por ela emitida
(peca34,p.2¢0).

23. Esclarece que uma das providéncias tomadas foi a substituicdo dos veiculos com elevado
tempo de uso por 6nibus escolares do Programa Caminho da Escola/FNDE, tendo sido adquiridos trés
veiculos, conforme documentagdo comprobatéria dos veiculos que encaminha, juntamente com a
Carteira Nacional de Habilitacdo dos respectivos motoristas (pega 34, p. 2 ¢ 7-12).

24, Acrescenta que outra providéncia tomada foi a realizacdo de uma inspecdo em todos os
veiculos, bem como em sua documentagdo legal, com o que foram corrigidas algumas falhas detectadas
pelo TCU.

1.2.2 Analise

25. Com relacdo as razdes de justificativa da Senhora Marilene Campélo Nogueira, registre-se
que as mesmas nao se fizeram acompanhar de qualquer documentacao comprobatéria do afirmado.

26. Nesse aspecto, frise-se que a simples declaracdo do atual Secretario de Educacao, que por
sinal ¢ seu filho (pega 60, p. 1), ndo tem o conddo de comprovar o saneamento das irregularidades,
mormente tendo em vista que sequer especifica que providéncias teriam sido adotadas para melhoria
das condicdes dos veiculos destinados ao transporte escolar, bem como qual a solucdo dada para a
questdo dos motoristas sem habilitacao especifica.

27. Quanto as justificativas da Senhora Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite, frise-se
inicialmente que a aquisi¢do de trés 6nibus, como indicado pela responsavel, € insuficiente para sanar a
irregularidade detectada, visto que o ntimero de veiculos com elevado tempo de uso € superior a duas
dezenas, conforme atestam as planilhas do transporte escolar, elaboradas pela Secretaria de Educagao
de Aracoiaba/CE e fornecidas por ocasido da auditoria mencionada no primeiro paragrafo dessa
instrugdo (peca 39, p. 1-3, 5-7 ¢ 9-13).

28. Ademais, ndo ha como sequer aceitar esses trés veiculos como comprovagao das alegadas
medidas corretivas, visto que os respectivos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculo, em
nome da Prefeitura de Aracoiaba/CE, sao datados de 21/01/2011 (pega 34, p. 8, 10 e 12), ao passo que
auditoria em que foram detectadas as irregularidades foirealizada no periodo de 28/3/2011 a 28/6/2011
(peca 59, p. 5). Ou seja, a aquisicao desses veiculos se deu em data anterior a constatacao, pela equipe
de auditoria do TCU, da existéncia de veiculos em condigdes precérias de uso (veiculos com janelas
sem vidro, com elevado tempo de uso, sem equipamentos de seguranca, danificados, etc.).

29. Assim, devem as defesas serem rejeitadas quanto a essa irregularidade.

1.3 Subcontratacao integral dos servicos de transporte escolar

1.3.1 Argumentos apresentados por Marilene Campélo Nogueira e Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite
(peca 31, p. 3-6; peca 34, p. 2-5)
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30. Argumentam as responsdveis, citando Doutrina alusiva a matéria aqui tratada, que o
contrato administrativo € realizado intuitu personae, visto que visa sempre a pessoa juridica ou fisica
do contratado, mas que nada impede que o contratado confira partes da obra e certos servigos técnicos a
artifices ou a empresas especializadas, por que se o contrato € pessoal, nem sempre ¢ personalissimo.

31. Nesse sentido, afirmam que o artigo 72 da Lei 8666/93 permite a subcontratacdo de partes
da obra, servico e fornecimento, até o limite admitido em cada caso pela Administracao.

32. Asseveram que a duvida que se apresenta ao intérprete ¢ com relagdo a expressao ‘partes’,
aduzindo, contudo, que tal dispositivo deve ser interpretado em comunhdo com o inciso VI do artigo 78
de mencionado diploma legal.

33. A esse respeito, afirmam que, “a primeira vista, a lei somente permitiria a subcontratagdo
de algumas partes do objeto do contrato (e ndo a totalidade), se interpretado isoladamente o artigo 72,
friamente, sem o auxilio do inciso VI do citado artigo 78”. Acrescentam, porém, que ambos 0S
preceitos “entrelacam-se, intimamente”, ndo podendo ser analisados de forma isolada.

34, Assim, defendem que, se a contratada, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, pode subcontratar partes, até o limite admitido em cada caso,
pela Administragdo, conforme artigo 72 da lei 8666/93, ¢ se o inciso VI do artigo 78 daquele diploma
legal estabelece como motivo para rescisao do contrato, dentre outros, a subcontratagdo total ou parcial
do seu objeto, ndo admitida no edital e no contrato, conclui-se que a subcontrata¢do total € consentida.

35 Enfatizam que, para tanto, “duas sdo as condigdes substantivas: admissdo do quantum e
previsao no edital e no contrato™.

36. Concluem, assim, que a subcontratagdo ou o cometimento a terceiros de partes da execucao
do objeto e de suas obrigagdes contratuais ¢ perfeitamente licita, desde que haja previsao desta
faculdade no edital e no contrato, até o quantitativo admitido pela contratante.

37. Alegam ainda que a contratada responde perante a contratante pela execugao total do objeto
contratado, ¢ que ndo hd qualquer relacdo entre a contratante e a subcontratada, de modo que a
contratada ¢ plenamente responsavel pelos atos e omissdes da subcontratada.

1.3.2 Analise

38. Cabe ressaltar inicialmente que a Jurisprudéncia desta Corte de Contas € pacifica quanto a
impossibilidade de se realizar subcontratacdo integral, tal qual como verificado com os servigos de
transporte escolar no municipio de Aracoiaba/CE, nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, conforme se
observa nas Decisoes 420/2002 e 645/2002, ambas do Plenario, € nos Acérdaos 396/2003-Plenario e
127/2007-2* Camara, dentre outros.

39. Ademais, ainda que fosse consentida a subcontratagdo total tal como pretendido pelas
responsaveis, o que, repita-se uma vez mais, nao ¢ admissivel conforme a Jurisprudéncia desta Corte de
Contas acima citada, mesmo assim a subcontratacdo integral dos servigos de transporte escolar no
municipio de Aracoiaba/CE, verificada nos exercicios de 2009 e 2010, permaneceria irregular, vez que
desatendeu, também, aos ditames dos respectivos editais e contratos celebrados.

40. Nesse sentido, registre-se, quanto ao exercicio de 2009, que tanto o Edital do Pregio
Presencial 001/2009-SEDUC, em seu Anexo IV, atinente & minuta de termo de contrato, quanto o
Contrato Pregdo 019/2009-SEDUC, celebrado entre o Municipio de Aracoiaba/CE e a empresa S. C.
Servicos e Locagdo de Veiculos Ltda., estabeleciam na ‘Clausula Nona — Das Disposi¢des Gerais’ que
“o Contratado, na execu¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, nao
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podera subcontratar partes do contrato sem a expressa autorizacdo da Administracdo” (pega 40, p. 40 e
210).

41. Nao obstante, a empresa S. C. Servigos ¢ Locagao de Veiculos Ltda. subcontratou tais
servicos com diversos particulares, em 5/2/2009, antes mesmo que o Pregdo Presencial 001/2009-
SEDUC fosse autuado e, assim, fosse tornada publica a realizagdo desse certame (pega 2, p.12-13, item
2.6.1,ep. 26, tem 3.1.1; peca 40, p. 5 € 50-59; peca 46, p. 1-161).

42. Assim, a par de constituirem-se em indicio de fraude a licitagdo, motivo pelo qual as
Senhoras Marilene Campélo Nogueira ¢ Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite, e a empresa S. C.
Servigos, respondem a audiéncia por essa irregularidade no processo original de fiscalizagdo (TC
007.132/2011-5), tais circunstincias demonstram que a subcontratacdo ocorreu sem a expressa
autorizacdo da Administragdo Municipal, contrariando a vedagdo imposta na Clausula Nona dos
dispositivos mencionados anteriormente.

43, De igual modo, no exercicio de 2010, tanto o Edital do Pregdo Presencial 002/2010-
SEDUC, em seu Anexo IV, atinente a minuta de termo de contrato, quanto o respectivo contrato,
celebrado entre 0 Municipio de Aracoiaba/CE e a empresa R3 Servigos e Locagdo de Veiculos Ltda.,
estabeleciam na ‘Clausula Décima — Das Disposi¢cdes Gerais’ que “o Contratado, na execucdo do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, ndo podera subcontratar partes do
contrato sem a expressa autorizacdo da Administracao” (pega 41, p. 43 e 205).

44. A exemplo do ocorrido em 2009 com a empresa S. C. Servicos, a empresa R3 Servigos e
Locagdo de Veiculos Ltda. subcontratou tais servicos com diversos particulares, em 1/1/2010, antes
mesmo que o Pregdo Presencial 002/2010-SEDUC fosse autuado e, assim, fosse tornada publica a
realizacdo desse certame (pecga 2, p.16-17 e 26-27, item 3.1.1; peca 41, p. 8 € 52-55; pega 47, p. 1-155).
Ou seja, essa subcontratagdo ocorreu igualmente sem a expressa autorizagdo da Administracao
Municipal, contrariando a vedagdo imposta na Clausula Décima dos dispositivos supramencionados.

45. Com relacdo ao exercicio de 2011, também o Edital do Pregdo Presencial 002/2011-
SEDUC, em seu Anexo IV, atinente & minuta de termo de contrato, quanto o contrato celebrado entre o
Municipio de Aracoiaba/CE e a empresa Cotec Construgdo Transporte ¢ Tecnologia Ltda. — ME,
estabeleciam na ‘Clausula Décima — Das Disposi¢des Gerais’ que “o Contratado, na execugdo do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, ndo podera subcontratar partes do
contrato sem a expressa autorizacdo da Administracao” (pega 42, p. 38 ¢ 166).

46. Aludida empresa Cotec Construcdo Transporte ¢ Tecnologia Ltda. — ME. subcontratou
integralmente tais servigos com diversos particulares, em 2/2/2011, logo apos a celebragdo do contrato
com o Municipio de Aracoiaba/CE (pega 2, p.14 e 27; peca 42, p. 163-167; peca 48, p. 1-151).

47. A esse respeito, frise-se que nao foi apresentada durante a realizagcdo da fiscalizagdo pela
Secex/CE, tampouco por ocasido do encaminhamento das razdes de justificativa das responsaveis,
Senhoras Marilene Campélo Nogueira e Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite, qualquer documentagao
que atestasse ter havido a expressa autorizacao da Administragdo Municipal para a subcontratagao total
dos servigos de transporte escolar em 2011, em cumprimento ao estabelecido na Clausula Décima dos
dispositivos supramencionados.

48. Ainda que houvesse tal autorizagdo, saliente-se que tal documento ndo teria o conddo de
tornar regular essa subcontratacdo integral dos servigos, conforme jurisprudéncia desta Corte citada no
paragrafo 38 supra.
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49. Quanto a afirmacdo das responsaveis de “ndo ha qualquer relagdo entre a contratante e a
subcontratada”, tal assertiva ndo se coaduna com a verdade dos fatos, pois, ao contrario do alegado, o
que ocorria na pratica era o relacionamento direto entre a Secretaria de Educacao de Aracoiaba/CE, por
meio de sua Coordenadoria de Transporte Escolar, e os motoristas subcontratados, sem a intervengdo
das empresas contratadas, conforme atesta a documentagdo anexa ao Oficio 030/2011, da Secretaria de
Educacao daquele municipio, datado de 24/5/2011 (pega 38, p. 1-20), expediente esse mencionado no
paragrafo 15 desta instru¢do e no Relatorio atinente a supracitado Acorddo 4270/2012-1* Camara (peca
2,p. 11, item2.5.7).

50. Nesse sentido, como se observa em referida documentacao (peca 38, p. 2-20), foram
realizadas, nos exercicios de 2009 a 2011 (neste ultimo até data proxima ao inicio dos trabalhos de
campo da fiscalizagdo efetivada pela Secex/CE), diversas reunides com os motoristas de transporte
escolar, na Secretaria de Educag¢do daquele municipio, nas quais eram tratados temas como a situacao
dos transportes (revisdo), novas leis dos transportes escolares, documentagdo, orientacdes sobre a
conducdo dos alunos, quanto a utilizar na rota somente veiculo contratado, exceto em casos
excepcionais (problemas mecanicos), € quanto ao compromisso dos motoristas para com seu trabalho
(atengdo com horario, responsabilidade, dedica¢do), discussdo sobre as condi¢des de trafego dos
transportes escolares, discussdo sobre a situacdo de pagamento dos motoristas, € também sobre as
formas de pagamento, dentre outros, constando em varias dessas reunides orientacdo expressa no
sentido de “em qualquer situag@o procurar a coordenagdo do transporte escolar, situada na Secretaria de
Educacdo”. Em varias dessas reunides estiveram presentes, inclusive, a Prefeita Municipal, Marilene
Campélo Nogueira, e a entdo Secretaria Municipal de Educacdao, Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite.

51. Ainda sobre a questdo atinente ao relacionamento com os subcontratados, cabe ressaltar
que tanto a empresa R3 Servigos e Locacdo de Veiculos Ltda., quanto a Cotec Construgao Transporte e
Tecnologia Ltda. — ME, ndo possuiam estrutura administrativa e operacional, visto que ndo detinham
qualquer empregado em seus quadros (pega 2, p. 16 e 18-19; peca 61, p. 1-5; e pega 62, p. 1-2).

52. Assim, devem as defesas serem rejeitadas quanto a essa irregularidade.

I1. Exame das Citacoes

53. Quanto as citagdes mencionadas no paragrafo 4 acima, essas foram efetivas por intermédio
dos Oficios 1729/2012 a 1733/2012-TCU/SECEX/CE (pegas 6 a 10).
54. Em atendimento a citadas comunicagdes, os responsaveis encaminharam suas razoes de

justificativa por meio da documentagdo constante das pecas 28 (R3 Servicos e Locacao de Veiculos
Ltda.), 29 (Cotec Construgdo Transporte e Tecnologia Ltda. — ME), e 32 (Marilene Campélo
Nogueira).

55. Com relagdo a Senhora Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite, em que pese regularmente
cientificada da citacdo efetivada por meio do Oficio 1730/2012-TCU/SECEX/CE (pega 9, p. 1-3; e

peca 36, p. 1-3), a responsavel ndo apresentou suas alegacdes de defesa, com o que deve ser
considerado revel, conforme disposto no art. 12, § 3° da Lei N° 8443/92.

56. Observe-se, quanto a essa questdo, que a assinatura constante do documento que atesta a
ciéncia da comunicagdo (peca 36, p.1) confere com a de citada responsavel (vide, por exemplo, peca
34, p. 5-6; peca 35, p.1; pega 38, p. 1).

57. Acrescente-se que citada comunica¢do foi recebida no enderego da responsavel registrado
nos autos e também no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda — CPF (peca 36, p.1;
peca 63, p.1), o mesmo para o qual foi encaminhada a comunicac¢do de audiéncia (peca 35, p.1), a qual
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foi respondida por meio da documentacdo constante da pega 34, e que foi analisada anteriormente no
topico ‘Exame das Audiéncias’ desta instrucao.

58. Quanto a empresa S. C. Servicos e Locagdo de Veiculos Ltda., essa foi igualmente
cientificada da citacdo efetivada por meio do Oficio 1729/2012-TCU/SECEX/CE (peca 10, p. 1-2; e
peca 13, p. 1-2), tendo solicitado a prorrogagdo do prazo para apresentar a defesa por mais 30 dias, por
meio de advogado legalmente habilitado (peca 16, p. 1-2; peca 17, p.1), a qual foi concedida (peca 22,

p.1).

59. Transcorrido o prazo, com a dilacdo concedida, a empresa S. C. Servigos e Locagdo de
Veiculos Ltda. ndo mais se manifestou nos autos, com o que deve ser considerada revel, dando-se
prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da Lei8.443/92.

60. A seguir passa-se a descricdo e analise das defesas apresentadas, cabendo salientar que as
defesas das empresas R3 Servicos e Locagdo de Veiculos Ltda. e Cotec Construgdo Transporte e
Tecnologia Ltda. — ME serdo apreciadas em conjunto, vez que possuem idéntico teor e foram
elaboradas pelo mesmo responsavel legal, no caso o sécio administrador de ambas as empresas, Senhor
José Glauco Lima de Freitas.

I1.1 Sobrepreco na contratacio dos servicos de transporte escolar

II.1.1 Argumentos apresentados pelas empresas R3 Servicos e Locacdo de Veiculos Itda. e Cotec
Construcao Transporte e Tecnologia Ltda. — ME (peca 28, p. 1-24; pega 29, p. 1-12)

61. O representante legal das empresas R3 Servicos e Cotec Construcao, Senhor Jos¢ Glauco
Lima de Freitas, afirma inicialmente que o relatério de auditoria que fundamentou o Acordao
4270/2012-1* Camara, retificado pelo Acérdiao 6663/2012-2* Céamara, apresenta, como principal
argumento para a existéncia de sobrepreco, a subcontratagdo dos servigos para com particulares por
preco inferior ao contratado pela Prefeitura.

62. Aduz que as contratacdes dessas empresas foram decorrentes dos devidos processos
licitatorios, na modalidade pregao presencial (Processo Licitatorio 002/2010, no caso da R3 Servigos, €
002/2011, no caso da Cotec Construgdo), modalidade essa que exige “ampla publicagdo™.

63. Argumenta que tais licitagdes foram do tipo menor prego, que as propostas apresentavam
precos por rotas, que incluiam toda tributagdo e encargos decorrentes de lei, os custos com veiculos
(transporte), € os custos com gerenciamento do contrato e fiscalizagdo dos servicos, ndo existindo no
ato convocatdrio qualquer mengdo impeditiva de participacdo de pessoas fisicas.

64. Ressalta ainda que os respectivos atos convocatorios silenciavam sobre a vedagao ou a
possibilidade de subcontratagao.

65. A esse respeito, transcreve excertos do Relatorio e Voto referentes ao Acdrdao 5532/2010-
1* Camara, enfatizando que esta Corte de Contas decidira naquela assentada que a subcontratagdo so
era vedada se houvesse no edital previsdo quanto a sua proibicao.

66. Defende, assim, que as subcontratacdes dos servicos de transporte escolar verificadas nos
exercicios de 2010 e 2011, no Municfpio de Aracoiaba/CE, ndo s3o ilicitas, ndo sendo fatos que
ensejam sobrepreco ou superfaturamento.

67. Apresenta, entdo, planilhas de cdlculo que, no seu entender, demonstrariam a inexisténcia
de aludido sobrepreco/superfaturamento, acompanhadas dos respectivos comprovantes de
pagamentos/medi¢des de execucdo dos servigos (peca 28, p. 4 € 6-24; peca 29, p. 4 e 6-12).
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68. Nesse sentido, alega que o relatério de auditoria da Secex/CE, ao apontar sobrepre¢o nos
contratos das empresas supracitadas, ndo considerou, quando dos respectivos calculos, “os encargos,
impostos, tributos e despesas obrigatdrios por forga de lei a qualquer pessoa juridica de vidamente
constituida”.

69. Aduz, assim, que o calculo efetuado pela equipe de auditoria apresenta erro, visto que o
mesmo se resume a simples operacao de diminuir do valor faturado os valores pagos aos profissionais
proprietarios dos veiculos, deixando-se de considerar os impostos, taxas, tributos e também a taxa de
lucro de cada empresa.

70. Acrescenta que, ainda que se considerasse sobrepreco todo o valor da taxa de
administrag@o, os valores que deveriam ter sido apresentados pelos auditores deveriam ter sido de R$
31.501,01 para a R3 Servicos ¢ R$ 7.429,35 para a Cotec (representando percentuais da ordemde 6,5%
e 6,0%, respectivamente), ¢ ndo os descritos no relatorio de auditoria, qual seja, R$ 77.950,67 ¢ R$
13.860,83, respectivamente.

71. Dessa forma, reitera a lisura e legalidade do contrato, visto que os valores contratados
foram os menores conforme processo licitatorio, e também das subcontratacdes, face a inexisténcia de
impedimento legal para subcontratar.

I1.1.2 Analise

72 Cabe registrar inicialmente que labora em equivoco o representante legal das empresas ao
afirmar que os atos convocatdrios dos processos licitatorios supramencionados silenciavam sobre a
vedacdo ou a possibilidade de subcontratagdo, pois tanto os Editais dos Pregdes Presenciais 002/2010 e
002/2011-SEDUC, quanto os respectivos contratos deles decorrentes, celebrados entre 0 Municipio de
Aracoiaba/CE e a empresa R3 Servicos, em 2010, e entre aquele municipio e a empresa Cotec
Construgdo, no exercicio de 2011, estabeleciam que “o Contratado, na execugdo do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, ndo podera subcontratar partes do contrato sem a
expressa autorizacdo da Administragdo”, conforme demonstrado nos paradgrafos 43 e 45 desta instrugao
e como atesta a documenta¢do constante da pega 41, p. 43 e 205, e da pega 42, p. 38 e 166.

73. Nesse sentido, o Decisum desta Corte, citado pelo responsavel, ndo se presta para justificar
as subcontratagdes aqui apreciadas, ja que havia expressa vedagdo a subcontratagdo sem autoriza¢do da
Administracdo.

74. Ademais, frise-se uma vez mais que a R3 Servigos subcontratou os servigos de transporte
escolar com diversos proprietarios dos veiculos, em 1/1/2010, antes mesmo que o Pregdo Presencial
002/2010-SEDUC fosse autuado e, assim, fosse tornada publica a realizacdo desse certame. Ou seja,
essa subcontratacdo ocorreu sem a expressa autorizagdo da Administragdo Municipal, contrariando a
vedacdo imposta nos dispositivos acima citados, a par de constituir um dos indicios de fraude ao
processo licitatorio, constatados na auditoria, questdo essa que estd sendo tratada no TC 007.132/2011-
5, como relatado anteriormente.

75. No que concerne a Cotec Construgdo, sua contratagdo ocorreu em processo licitatorio em
que foram verificados igualmente diversos indicios de fraude e/ou conluio entre os licitantes (vide peca
2, p. 16-19), tendo subcontratado integralmente os servigos com diversos particulares logo apos a
celebragdo do contrato com o Municipio de Aracoiaba/CE.

76 Como informado no pardgrafo 47 acima, ndo foi apresentada durante a realizacdo da
fiscalizacdo pela Secex/CE, tampouco por ocasido do encaminhamento das razdes de justificativa das
Senhoras Marilene Campélo Nogueira e Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite, Prefeita e Secretaria
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Municipal de Aracoiaba/CE, respectivamente, qualquer documentagdo que atestasse ter havido a
expressa autorizagdo da Administragdo Municipal para a subcontratagdo total dos servicos de transporte
escolar em 2011, em cumprimento ao estabelecido na Clausula Décima do contrato celebrado entre o
Municipio de Aracoiaba/CE e a empresa Cotec Construgdo Transporte e Tecnologia Ltda. — ME, e da
minuta de termo de contrato, constante do Anexo I'V do Edital do Pregdo Presencial 002/2011-SEDUC
(peca 42, p. 38 ¢ 166).

77. O proprio teor da defesa da Cotec Construcdo, ao alegar, de forma equivocada, siléncio dos
atos convocatorios acerca de vedacdo ou mesmo possibilidade de subcontratagdo, aponta para a nao
existéncia de expressa autorizagdo da Administragdo Municipal para a subcontratagdo total dos servigos
de transporte escolar em 2011.

78. Nao ha, assim, como querer tornar crivel que as subcontratagdes foram licitas, como
pretende o representante das empresas.

79. No caso das empresas R3 Servigos e Cotec Construcdo, ndo é aceitdvel igualmente o
argumento de que os precos apresentados pelas empresas incluiam, dentre outros itens, os custos com
gerenciamento do contrato e fiscalizacdo dos servigos, visto que as mesmas ndo possuiam estrutura
administrativa e operacional, desde quando foram constituidas até a realizacdo das licitagdes em
comento, visto que ndo detinham qualquer empregado em seus quadros empresas (peca 2, p. 16 ¢ 18-
19; peca 61, p. 1-5; peca 62, p. 1-2).

80. Tal situagdo se verificou igualmente durante a execucdo dos contratos, visto que a R3
Servigos permaneceu sem qualquer empregado em 2010 (peca 62, p. 2), e a Cotec Construgdo nao
detinha qualquer empregado em seus quadros até o encerramento da auditoria, em 28/6/2011 (pega 64,
p 1-5). O unico empregado contratado pela Cotec em 2011, foi admitido apenas em 1/7/2011, portanto,
meses depois da prestacdo dos servigos questionados em virtude de sobrepreco, ¢ da emissdo das
respectivas notas fiscais (peca 29, p. 7-12, e peca 64, p. 1 e 3-5).

81. Ademais, se houvesse o gerenciamento e a efetiva fiscalizagdo dos servigos por parte das
empresas, 0s servicos de transporte escolar ndo teriam sido prestados da forma precaria que o foram,
visto ter sido constatado pela equipe de auditoria (peca 3, p. 2, item 3.3.1.1; peca 45, p. 1-4):

A unidade técnica constatou o péssimo estado de conservacgao dos veiculos, alguns com até 30 anos
de fabricagao, onibus com janelas sem o vidro, veiculos tipo pau-de-arara, adaptados com tabuas de
madeiras usadas como assentos para transporte dos escolares, sem cinto de seguranca e com pneu
estepe solto.

82. De igual modo, ndo teria sido constatado pela equipe de auditoria “a ndo realizacdo de
inspegoes semestrais dos equipamentos obrigatorios e de seguranca na forma preconizada nas Normas
de Transito”, e tampouco “a existéncia de motoristas com Carteira de Habilitagdo com categoria
distinta da exigida na legisla¢do de transito e nos normativos do Pnate” (peca 2, p. 10-11, item 2.5.1).

83. Tais ocorréncias constituem, inclusive, descumprimento das obrigacdes da contratada
estabelecidas no item 4 do Anexo I dos Pregdes Presenciais 002/2010 e 002/2011-SEDUC, bem como
ao disposto no item 2.3.1 de referidos processos licitatorios (peca 41, p. 18 e 31-32; e peca 42, p. 13 ¢
27).

84. O que ocorria na pratica, com relagdo aos servigos de transporte escolar, era o
relacionamento direto entre a Secretaria de Educagdo de Aracoiaba/CE, por meio de sua Coordenadoria
de Transporte Escolar, ¢ os motoristas subcontratados, sem a intervencdo das empresas contratadas,
conforme demonstrado nos paradgrafos 49 e 50 acima, e consoante atesta a documentagcdo anexa ao
Oficio 030/2011, da Secretaria de Educagdo daquele municipio, datado de 24/5/2011 (pega 38, p. 1-20),
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expediente esse mencionado no pardgrafo 15 desta instrucdo e no Relatério atinente a supracitado
Acérdao 4270/2012-1* Camara (pega 2, p. 11, item 2.5.7).

85. Quanto ao argumento do representante das empresas acerca da existéncia de “suposto” erro,
por parte da equipe de auditoria, no célculo do sobrepreco dos servigos de transporte escolar, ao
simplesmente diminuir do valor faturado os valores pagos aos profissionais proprietarios dos veiculos,
tal argumento igualmente ndo ¢ procedente.

86. A esse respeito, cabe transcrever excerto do Voto do Exmo. Ministro Relator, Augusto
Sherman Cavalcanti, proferido quando da prolacdo do Acdérdao 4270/2012-TCU-1* Camara, alusivo a
auditoria que ensejou a instauracao da presente tomada de contas especial, in verbis:

26. E forgoso reconhecer, entretanto, a exemplo da situagdo tratada nos autos do TC-
000.861/2011-1, que os precos de mercado para o calculo do débito ndo poderiam ser diferentes
daqueles propostos pela Secex/CE, ou seja, os pregos praticados pelos efetivos prestadores dos
servicos subcontratados. (...). Nao ha também como se abater desse débito eventuais custos de
administragao decorrentes da subcontratacao, tendo em vista que essa subcontratagao foi totalmente
irregular.

87. Como a subcontratagdo foi irregular, pois efetivada de forma integral e sem a autorizagao
da Administragdo Municipal, e visto que as empresas ndo realizaram servigo algum, ja que nao
possuiam qualquer empregado e que os efetivos prestadores dos servigos foram os proprietarios de
veiculos, que se relacionavam diretamente com a Secretaria de Educacdo de Aracoiaba/CE, por meio
de sua Coordenadoria de Transporte Escolar, sem a intervencdo das empresas, inclusive no que se
refere ao gerenciamento e a fiscalizacdo dos servicos, toda essa diferenga, referente ao sobreprego nos
servicos, ¢ indevida, e, como tal, deve ser restituida integralmente aos cofres do FNDE, gestor do
Pnate.

88. Tratando-se de indevidos pagamentos a maior as empresas, por servigos que elas
efetivamente ndo prestaram, ndo ha como querer se falar em lucro referente a tais pagamentos a maior,
tampouco querer abater dessa diferenca tributos que supostamente teriam sido recolhidos,
recolhimentos esses que, registre-se, sequer foram comprovados. Ainda que o fossem, tal abatimento
permaneceria indevido, pois as quantias correspondentes ao sobrepreco sairam indevidamente dos
cofres do FNDE, por meio de pagamentos lastreados em recursos do Pnate, e aos cofres daquela
autarquia deveriamretornar em sua integralidade.

89. Observe-se, quanto aos tributos, que ndo foi efetivada retengdo alguma na fonte nos
pagamentos a empresa Cotec Tecnologia (peca 29, p. 7) e em somente um pagamento & R3 Servigos foi
efetuada retencdo na fonte, conforme informado pela empresa (pega 28, p. 7). Caso pretenda a
devolugdao ou compensagdo desse tributo, cabe a empresa pleitear na via administrativa ou mesmo
judicial.

90. Com relagdo aos calculos efetuados pelas empresas e constantes das planilhas enviadas
(peca 28, p. 7; e peca 29, p. 7), mforme-se que, diferente do informado pela R3 Servigos, os
pagamentos em 2010 a essa empresa foram no montante de R$ 597.115,10 e ndo RS 511.930,91,
conforme se verifica na planilha constante da peca 56, p. 1-2, ¢ nos processos de pagamento do
transporte escolar de 2010 que constituem a pega 51, p. 1-50.

91. Registre-se que em mencionado exercicio, além de se Dbeneficiar de
sobreprego/superfaturamento com recursos do Pnate no montante de R$ 76.050,10, a R3 Servicos
beneficiou-se de superfaturamento com recursos de outras fontes (municipais e estaduais) da ordem de
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RS 77.262,82 (pega 56, p. 1-2). Referido sobreprego/superfaturamento foi da ordem de 34,55% em
relagdo aos valores pagos aos subcontratados (peca 59, p. 46).

92. Por fim, saliente-se que, em 2011, o superfaturamento foi de R$ 60.292,04, sendo R$
13.042,04 com recursos do Pnate ¢ R$ 47.250,00 com outras fontes de recursos (Quota Salario
Educagdo), conforme pega 59, p. 47, e pega 58, p. 1. O sobrepreco/superfaturamento, nesse caso, foi da
ordem de 47,87% em relacdo aos valores pagos aos subcontratados (peca 59, p. 47).

II.1.3 Argumentos apresentados por Marilene Campélo Nogueira (peca 32, p. 1-7)

93. Inicialmente a Prefeita de Aracoiaba/CE, Senhora Marilene Campélo Nogueira, apresenta
os mesmos argumentos preliminares aduzidos quando do encaminhamento de suas razoes de
justificativa ante a audi€ncia anteriormente abordada, referentes & descentralizacdo administrativa
ocorrida no municipio de Aracoiaba/CE, e a consequente delegacdo da ordenagdo das despesas aos
Titulares das Secretarias Municipais, os quais se encontram descritos nos pardgrafos 11 e 12 dessa
instrugao.

94, Quanto ao mérito, limita-se a encaminhar copia das planilhas de composi¢ao de custos,
referentes aos servicos de transporte escolar nos trés exercicios, elaboradas pelas empresas
contratantes, aduzindo, com base nessas, que ndo houve superfaturamento na contratagdo dos servigos
de transporte escolar, como que requer “a descaracterizagdo das supostas falhas”.

95. Conclui afirmando que a conduta praticada pela mesma ndo se enquadra em qualquer tipo
exposto na Acdo, ndo sendo, assim, tipificada, pois a Lei, assim como a Jurisprudéncia sdo claras e
unanimes em reconhecer que s6 havera crime quando o individuo praticar dolosamente as condutas
inerentes ao tipo descrito.

11.1.4 Analise

96. Quanto ao argumento preliminar mencionado no paragrafo 93, utilizo-me inicialmente da
analise empreendida no paragrafo 13 desta instrugdo para refuta- lo.

97. Acrescente-se que a Prefeita Municipal de Aracoiaba/CE, Senhora Marilene Campélo
Nogueira, estd sendo citada no presente processo, ndo na condi¢do de ordenadora de despesa, mas sim
porque ndo fiscalizou a atuagdo da Secretaria de Educacdo de Aracoiaba/CE quanto a verificagdo da
adequacao dos precos dos Contratos de Prestagdo de Servigos para transporte escolar, celebrados em
2009, com a empresa S.C. Servicos e Locacdes de Veiculos Ltda; em 2010, com a empresa R3
Servicos e Locag¢dao de Veiculos Ltda; e em 2011, com a empresa COTEC Construgdo Transporte e
Tecnologia Ltda ME; em relacdo aos precos praticados no mercado, permitindo, ante sua omissao, a
efetivacdo de pagamentos a maior (superfaturamentos) pela Prefeitura Municipal de Aracoiaba/CE a
essas empresas, por servicos de transporte escolar para os alunos da rede ptblica municipal de ensino
do Municipio de Aracoiaba/CE, nos exercicios de 2009, 2010 e 2011, respectivamente.

98. Quanto as planilhas das empresas, as referentes a Cotec Constru¢do e a R3 Servigos (peca
32, p. 6-7) j& foram devidamente analisadas no topico I1.1.2 acima.

99. Por sua vez a planilha relativa & empresa S. C. Servicos e Locagdes de Veiculos Ltda.
(peca 32, p. 5) informa tdo somente os percentuais de impostos e encargos sobre a folha, com o que me
utilizo da analise empreendida nos pardgrafos 85 a 88, para rejeitar a defesa apresentada pela
responsavel no tocante a essa empresa, registrando apenas que a empresa S. C. Servicos, ao contrario
da R3 Servicos e Cotec Construgdo, possuia cinco empregados em seu quadro em 2009, fato esse que,
entretanto, ndo altera as conclusdes ali expendidas. No caso da empresa S. C. Servigos o
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sobrepre¢o/superfaturamento, nesse caso, foi da ordem de 13,36% em relagdo aos valores pagos aos
subcontratados (pega 59, p. 45).

100. Cabe ressaltar que as questdes abordadas no presente processo ndo sao tratadas sob a oOtica
da responsabilizacdo criminal. Nestes autos o que se cuida ¢ a verificacdo da regular aplicacdo de
recursos publicos.

101. Nesse aspecto, conforme indicado acima, a jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que a
delegacdo de competéncia ndo exclui a responsabilidade da autoridade delegante.

102. Assim, ao ndo fiscalizar a atuacdo da Secretaria de Educacdo de Aracoiaba/CE, quanto a
verificacdo da adequacao dos pregos dos Contratos de Prestagdo de Servigos para transporte escolar aos
precos de mercado, bem como quanto a verificagdo do cumprimento dos ditames do art. 72 da Lei n°
8666/93, pelas empresas contratadas, a Senhora Marilene Campélo Nogueira permitiu, com sua
omissdo, a efetivagdo de pagamentos a maior (superfaturamentos) pela Prefeitura Municipal de
Aracoiaba/CE a essas empresas, devendo responder solidariamente pelo débito apurado.

CONCLUSAO

103. De todo o exposto, conclui-se que:

a) as alegacOes de defesa apresentadas pela Prefeita Municipal de Aracoiaba/CE, Senhora
Marilene Campélo Nogueira, ndo foram suficientes para afastar o comprometimento da responsavel em
relacdo ao dano ao erario decorrente do sobrepreco na contratagdo de servicos de transporte escolar nos
exercicios de 2009 a 2011 (paragrafos 93 a 102);

b) as alegacdes de defesa apresentadas pelas empresas R3 Servicos e Locacdao de Veiculos
Ltda. e Cotec Construcdo Transporte e Tecnologia Ltda. ME, por meio de seu representante legal,
também ndo elidiram a responsabilidade das empresas em relagdo ao dano ao erdrio decorrente do
sobrepreco na contratagdo de servigos de transporte escolar nos exercicios de 2009 e 2010 (paragrafos
61 a 92);

c¢) devidamente citados, a Senhora Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite, entdo Secretaria de
Educagdo de Aracoiaba/CE, e a empresa S. C. Servigos e Locagdes de Veiculos Ltda., ndo
apresentaram suas alegacdes de defesa, com o que devem ser considerados revéis (paragrafos 55 a 59);

d) as razdes de justificativa apresentadas pela Prefeita Municipal de Aracoiaba/CE, Senhora
Marilene Campélo Nogueira, e pela Secretdria de Educagdo de Aracoiaba/CE, Maria Cleide da Silva
Ribeiro Leite, ndo foram suficientes para afastar a responsabilidade das mesmas pelas irregularidades
concernentes a prestacao de servicos de transporte escolar por motoristas sem a habilitacao especifica e
de veiculos em condig¢des precarias de uso, bem como pela subcontratagdo integral dos servigos de
transporte escolar, verificadas nos exercicios de 2009 a 2011 (paragrafos 11 a 52).

104. Assim, cumpre julgar wrregulares as contas, impondo débito soliddrio aos gestores e as
empresas beneficiadas com os pagamentos irregulares, além da multa prevista no art. 58, III da Lei
8.443/1992 aos gestores municipais supracitados.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
105. Ante o exposto, submeto os autos a consideragdo superior propondo:

I. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, e 19 da Lei 8.443/1992, julgar
irregulares as contas da Senhora Marilene Campélo Nogueira, Prefeita Municipal de Aracoiaba/CE, e
da Senhora Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite, Secretaria Municipal de Educa¢do de Aracoiaba/CE,
condenando-as, solidariamente com as empresas S. C. Servicos e Locagdes de Veiculos Ltda., R3
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Servicos e Locacao de Veiculos Ltda. e Cotec Construgdo Transporte e Tecnologia Ltda. ME, na forma
a seguir descrita, em decorréncia das ocorréncias relatadas abaixo, ao pagamento das quantias
indicadas a seguir, atualizadas monetariamente e acrescidas dos encargos legais a partir das respectivas
datas até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor, fixando- lhes o prazo
de 15 dias para que comprovem perante este Tribunal o recolhimento do débito aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da
mencionada Lei, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU.

I.1 Responsaveis Solidarios:
Nome: Marilene Campelo Noguerra - CPF: 318.730.223-87 - Cargo: Prefeita Municipal de
Aracoiaba/CE

Ocorréncia: Nao fiscalizou a atuagdo da Secretaria de Educacdao de Aracoiaba/CE quanto a verificacao
da adequacao dos precos do Contrato de Prestacao de Servicos para transporte escolar, celebrado em
2009, com a empresa S.C. Servicos e Locacdes de Veiculos Ltda., em relagdo aos pregos praticados no
mercado, permitindo, ante sua omissdo, a efetivacdo de pagamentos a maior (superfaturamentos) pela
Prefeitura Municipal de Aracoiaba/CE a empresa S.C. Servigos e Locagdes de Veiculos Ltda., por
servigos de transporte escolar para os alunos do ensino fundamental da Rede Publica do Municipio, no
exercicio de 2009.

Nome: Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite - CPF: 363.115.023-72 - Cargo: Secretaria de Educagao
de Aracoiaba/CE

Ocorréncia: Nao verificou a adequagdo dos pregos praticados no Contrato de Prestacdo de Servigos
para transporte escolar, celebrado em 2009, com a empresa S.C. Servicos e Locagdes de Veiculos
Ltda., em relagdo aos pregos praticados no mercado, permitindo, ante sua omissdao, a realizagdo de
pagamentos a maior (superfaturamentos) pela Prefeitura Municipal de Aracoiaba/CE a empresa S.C.
Servicos e Locagdes de Veiculos Ltda., por servicos de transporte escolar para os alunos do ensino
fundamental da Rede Publica do Municipio, no exercicio de 2009.

Nome: S.C. Servicos e Locagdes de Veiculos Ltda. - CNPJ: 07.752.641/0001-41

Ocorréncia: Cobrou da Prefeitura Municipal de Aracoiaba/CE, em 2009, servigos por valores com
sobrepreco da ordem de 13,36% em relagdo aos valores pagos aos subcontratados, o que gerou prejuizo
ao Erario em decorréncia do pagamento a maior efetuado pela Prefeitura de Aracoiaba/CE, relativos a
servicos de transporte escolar para os alunos do ensino fundamental da Rede Publica do Municipio, no
exercicio de 2009.

Composicao do débito:
Valor (R$) Data de ocorréncia
4.714,78 14/5/2009
2.357,39 15/6/2009
2.357,39 21/7/2009
2.026,42 14/9/2009
5.056,60 13/10/2009
2.357,39 16/11/2009
2.357,39 11/12/2009

1.2 Responsaveis Solidarios:
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Nome: Marilene Campelo Nogueiwra - CPF: 318.730.223-87 - Cargo: Prefeita Municipal de
Aracoiaba/CE

Ocorréncia: Nao fiscalizou a atuagdo da Secretaria de Educacao de Aracoiaba/CE quanto a verificagao
da adequacdo dos precos do Contrato de Prestacdo de Servigos para transporte escolar, celebrado em
2010, com a empresa R3 Servigos e Locagdo de Veiculos Ltda., em rela¢do aos precos praticados no
mercado, permitindo, ante sua omissao, a efetivagdo de pagamentos a maior (superfaturamentos) pela
Prefeitura Municipal de Aracoiaba/CE a empresa R3 Servigos e Locacdo de Veiculos Ltda., por
servigcos de transporte escolar para os alunos do ensino fundamental da Rede Publica do Municipio, no
exercicio de 2010.

Nome: Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite - CPF: 363.115.023-72 - Cargo: Secretaria de Educagao
de Aracoiaba/CE

Ocorréncia: Nao verificou a adequagdo dos precos praticados no Contrato de Prestacao de Servigos
para transporte escolar, celebrado em 2010, com a empresa R3 Servicos e Locagdo de Veiculos Ltda.,
em relagdo aos precos praticados no mercado, permitindo, ante sua omissdo, a realizacdo de
pagamentos a maior (superfaturamentos) pela Prefeitura Municipal de Aracoiaba/CE & empresa R3
Servicos e Locacdo de Veiculos Ltda., por servicos de transporte escolar para os alunos do ensino
fundamental da Rede Publica do Municipio, no exercicio de 2010.

Nome: R3 Servigos e Locacao de Veiculos Ltda - CNPJ: 10.709.200/0001-71

Ocorréncia: Cobrou da Prefeitura Municipal de Aracoiaba/CE, em 2010, servicos por valores com
sobrepreco da ordem de 34,55% em relagdo aos valores pagos aos subcontratados, o que gerou prejuizo
ao Erario em decorréncia do pagamento a maior efetuado pela Prefeitura de Aracoiaba/CE, relativos a
servigos de transporte escolar para os alunos do ensino fundamental da Rede Publica do Municipio, no
exercicio de 2010.

Composicao do débito:
Valor (R$) Data de ocorréncia

7.771,21 8/4/2010
9.023,02 7/5/2010
8.472,95 7/6/2010
8.361,40 9/7/2010

14.083,40 13/9/2010
9.869,78 14/10/2010
7.068,37 10/11/2010
5.648,63 10/12/2010

1.3 Responsaveis Solidarios:

Nome: Marilene Campelo Nogueira - CPF: 318.730.223-87 - Cargo: Prefeita Municipal de
Aracoiaba/CE

Ocorréncia: Nao fiscalizou a atuagdo da Secretaria de Educagdo de Aracoiaba/CE quanto a verificagdo
da adequacdo dos precos do Contrato de Prestacdo de Servicos para transporte escolar, celebrado em
2011, com a empresa Cotec Construcdo Transporte e Tecnologia Ltda. ME, em relacdo aos pregos
praticados no mercado, permitindo, ante sua omissdo, a efetivagdo de pagamentos a maior
(superfaturamentos) pela Prefeitura Municipal de Aracoiaba/CE a empresa Cotec Construcao
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Transporte e Tecnologia Ltda. ME, por servicos de transporte escolar para os alunos do ensino
fundamental da Rede Publica do Municipio, no exercicio de 2011.

Nome: Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite - CPF: 363.115.023-72 - Cargo: Secretaria de Educacao
de Aracoiaba/CE

Ocorréncia: Nao verificou a adequacdo dos precos praticados no Contrato de Prestacdo de Servigos
para transporte escolar, celebrado em 2011, com a empresa Cotec Construgdo Transporte e Tecnologia
Ltda. ME, em relagdo aos precos praticados no mercado, permitindo, ante sua omissdo, a realizagdo de
pagamentos a maior (superfaturamentos) pela Prefeitura Municipal de Aracoiaba/CE a empresa Cotec
Construcdo Transporte e Tecnologia Ltda. ME, por servigos de transporte escolar para os alunos do
ensino fundamental da Rede Publica do Municipio, no exercicio de 2011.

Nome: Cotec Construgao Transporte € Tecnologia - CNPJ: 08.423.548/0001-56

Ocorréncia: Cobrou da Prefeitura Municipal de Aracoiaba/CE, em 2011, servigos por valores com
sobrepreco da ordem de 47,87% em relagdo aos valores pagos aos subcontratados, o que gerou prejuizo
ao Erario em decorréncia do pagamento a maior efetuado pela Prefeitura de Aracoiaba/CE, relativos a
servigos de transporte escolar para os alunos do ensino fundamental da Rede Publica do Municipio, no
exercicio de 2011.

Composigao do débito:
Valor (R$) Data de ocorréncia
4.123,01 11/4/2011
8.919,03 4/5/2011

II. aplicar aos responsaveis, Marilene Campélo Nogueira, Prefeita Municipal de Aracoiaba/CE, CPF
318.730.223-87, e Maria Cleide da Silva Ribeiro Leite, Secretaria Municipal de Educagdo de
Aracoiaba/CE, CPF 363.115.023-72, a multa prevista no art. 58, inciso III, da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, c/c o art. 268 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das
notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
Acérddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor, em face dos seguintes fatos:

a) a auséncia de providéncias em relagdo a prestacdo dos servicos de transporte escolar no
municipio por meio de motoristas sem habilitacdo especifica e de veiculos em condi¢des precarias de
uso (veiculos com janelas sem vidro, com elevado tempo de uso, sem equipamentos de seguranga,
danificados, etc.);

b) a auséncia de providéncias em relacdo a subcontratacdo integral de contrato de prestagdo de
servico de transporte escolar, por parte das empresas S. C. Servigos ¢ Locacdes de Veiculos Ltda., R3
Servicos e Locacdo de Veiculos Ltda. e Cotec Construgdo Transporte e Tecnologia Ltda. ME
(respectivamente nos exercicios de 2009, 2010 e 2011), em infringéncia ao arts. 37 da CF/1988, caput,
e art. 3°, 72 ¢ 78, inciso VI, da Lei 8.666/93;

. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443, de 1992, a cobranga judicial
das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

IV. remeter copia dos autos, bem como da deliberagdo que vier a ser proferida e do relatorio e voto que
a fundamentam, ao Ministério Publico da Unido, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei n° 8.443, de 1992,

c/c 0 § 6° do art. 209 do Regimento Interno, para ajuizamento das agdes cabiveis.
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Secex/CE, 29 de maio de 2013
(Assinado eletronicamente)

Carlos Amilcar Teles Tavora
AUFC — Matr. 365-4
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