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GRUPO 11 - CLASSEI - 2* Camara

TC 026.549/2008-9

Naturezas: Embargos de Declara¢do (Tomada de Contas Especial)
Entidade: Municipio de Beberibe (CE)

Recorrente: Daniel Queiroz Rocha, CPF 425.829.973-15
Advogados constituidos nos autos: Carlos Eduardo Maciel Pereira,
OAB/CE 11.677; ¢ Allana Castelo Branco Alencar, OAB/CE 6.854

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AUSENCIA
DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE OS GASTOS
EFETUADOS E A EXECUCAO DO OBJETO PACTUADO.
NAO RESTITUICAO DOS RECURSOS REMANESCENTES NA
CONTA CORRENTE ESPECIFICA DO CONVENIO. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO E MULTA. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CITACAO POR VALOR QUASE SETE
VEZES AO CORRETO PREJUDICOU A DEFESA DO
RESPONSAVEL. AUSENCIA DE OUTRAS
IRREGULARIDADES. PROVIMENTO. INSUBSISTENCIA DO
ACORDAO RECORRIDO NO QUE TANGE A CONDENACAO
DO RECORRENTE. REJEICAO DAS ALEGACOES DE
DEFESA. ABERTURA DE NOVO E IMPRORROGAVEL
PRAZO PARA RECOLHIMENTO DO DEBITO.

RELATORIO

Em exame Embargos de Declaragao (Pega 24) opostos por Daniel Queiroz Rocha,
ex-Prefeito do Municipio de Beberibe (CE), contra o Acorddo 3483/2012 - 2* Camara, que julgou
irregulares as suas contas, juntamente com as de outro ex-Prefeito, Marcos de Queiroz Ferreira,
condenando-os em débito e ao pagamento de multa.

2. Dando cumprimento ao art. 69, inciso I, do Regimento Interno do TCU, transcrevo, na
integra, o referido Acorddo recorrido:

Acérdao 3483/2012 - 2* Camara:

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial instaurada em
razao da omissao no dever de prestar contas da utilizacdo dos recursos recebidos pelo Municipio de
Beberibe (CE) mediante o Convénio 807.849/2005, celebrado com o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para a implementagdo de agdes educativas que
promovessem a reducdo da exposicdo de criangas, adolescentes e jovens as situagdes de risco,
desigualdade, discriminagdo e outras vulnerabilidades sociais, bem assim dos indices de repeténcia
e evasdo escolar na rede publica de ensino,

ACORDAM os Miistros do Tribunal de Contas da Umido, reunidos em sessio de 2°
Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e 19 da
Lei 8.443 de 16 de julho de 1992, as contas do Sr. Marcos de Queiroz Ferreira, condenando-o ao
pagamento do valor de R$ 101.761,14 (cento e um mil, setecentos e sessenta € um reais e quatorze
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centavos) atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, calculados a partir 27/12/2005
até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, com a fixacdo do prazo de quinze dias,
a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal o recolhimento da divida aos cofres do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao.

[T3% 1] [T9% 1]

9.2 julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c” e
19 da Lei 8.443 de 16 de julho de 1992, as contas do Sr. Daniel Queiroz Rocha, condenando-o ao
pagamento do valor de R$ 17.088,36 (dezessete mil e oitenta e oito reais e trinta e seis centavos)
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, calculados a partir 28/8/2006 até o efetivo
recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

9.3 aplicar ao Sr. Marcos de Queiroz Ferreira e ao Sr. Daniel Queiroz Rocha a multa referida
no art. 57 da Lei 8.443, de 1992, no valor de, respectivamente, R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) e
R$ 3.000,00 (trés mil reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a partir da notifica¢do, para
que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, das quantias
atualizadas monetariamente desde a data do presente acérddo até a do efetivo recolhimento, se
forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

9.4 autorizar, desde ja, se requerido, o pagamento das dividas mencionadas nos itens 9.1 a
9.3 em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443, de
1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira
parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem os recolhimentos das
demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de
mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor;

9.5 alertar os responsaveis de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer
parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do
Regimento Interno deste Tribunal;

9.6 autorizar, desde logo, caso ndo sejam atendidas as notificagdes, nos termos do art. 28,
inciso II, da Lein°® 8.443, de 1992, a cobranga judicial dos valores acima, na forma da legislagao
em vigor;

9.7 remeter a Procuradoria da Republica no Ceara ¢ ao Exmo. Sr. Juiz da Vara Unica da
Comarca de Beberibe copia do presente Acordio, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam, para adocdo das providéncias que julgar pertinentes, nos termos do art. 16, § 3° da
Lei 8.443, de 1992.”

3. Recebidos os autos em meu Gabinete, determinei sua remessa para a Secex/CE, unidade

instrutora do processo, para exame de admissibilidade e instrugdo dos Embargos de Declaragdo
(Peca 31).

4. A instrucdo a cargo de auditor daquela unidade técnica foi proferida nos seguintes termos
(Peca 32):

“(..)

INTRODUCAO

Trata-se de embargos de declaracdo interpostos pelo Sr. Daniel Queiroz Rocha (peca 24)
contra o Acorddo 3.483/2012-TCU-2* Camara, que apreciou a Tomada de Contas Especial da
Prefeitura Municipal de Beberibe/CE e, dentre outros, julgou irregulares as contas do responsavel,
com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alineas “a” e “c” e 19, da Lei 8.443/92, aplicando ao
mesmo a multa prevista no art. 57 do mesmo diploma legal.

HISTORICO
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2. Os presentes embargos de declarag@o foram interpostos ao acérdao resultante do processo de
Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE, em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados a Prefeitura
Municipal de Beberibe/CE, por intermédio do Convénio n® 807849/2005, firmado em 27/10/2005,
entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE e o Municipio de Beberibe/CE,
no valor total de R$ 120.050,00, sendo R$ 118.849,50 oriundos do concedente ¢ R$ 1.200,50
oriundos do convenente, cujo objeto era a implementacdo de agdes educativas que promovessem a
reducdo da exposi¢do de criangas, adolescentes e jovens as situagdes de risco, desigualdade,
discriminacdo e outras vulnerabilidades sociais, bem como a redugdo dos indices de repeténcia e
evasdo escolar na rede ptblica de ensino do municipio. (peca 7, p.12-21)

3. As agoes do referido convénio abrangeram as gestdes de dois Prefeitos: o Sr. Marcos de
Queiroz Ferreira, que subscreveu o convénio, € o Sr. Daniel de Queiroz Rocha, responsavel pela
prestacdo de contas do mesmo.

4. Depois de serem citados solidariamente (pe¢a 8, p.32-36) pelo valor total repassado pelo
concedente (R$ 118.849,50), os responsaveis apresentaram suas alegacdes de defesa, que foram
analisadas, inicialmente, & peca 12, p.29-33, e finalmente a pega 13, p.3-12, quando foram
rejeitadas, o que gerou a proposta de julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis,
além de aplicagdo de multa aos mesmos.

5. O responsavel Sr. Marcos de Queiroz Ferreira teve suas contas julgadas irregulares e em
débito pelo valor de R$ 101.761,14. Ja o responsavel Sr. Daniel de Queiroz Rocha teve suas contas
julgadas irregulares ¢ em débito pelo valor de R$ 17.088,36.

6. Vale salientar que o Sr. Marcos de Queiroz Ferreira teve suas contas julgadas irregulares
com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e 19, da Lei 8.443/92, ou seja, por dano ao
Erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico.

7. Ja em relagdo ao Sr. Daniel de Queiroz Rocha, atual recorrente, o julgamento pela
irregularidade das suas contas foi com fulcro nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c”e
19, da Lei 8.443/92, ou seja, por omissdo no dever de prestar contas, além de dano ao Erario

decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico.

8. Inconformado com o julgamento retromencionado, o Sr. Daniel de Queiroz Rocha interpos
os presentes embargos de declaracdo, que analisaremos a seguir.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. Inicialmente, em relacdo ao prazo, registramos que os presentes embargos de declaragdo
preenchem os requisitos de admissibilidade constantes do § 1° do art. 287 do Regimento Interno do
TCU, haja vista que foram interpostos pela parte, dentro do prazo de dez dias, contados na forma
prevista no art. 183 do mencionado regimento interno.

10. O art. 183 do Regimento Interno do Tribunal, no seu inciso I, alinea “d”, reza que os prazos,
referidos no mencionado regimento, contam-se a partir da data do recebimento pela parte da
notificagao.

11.  Vemos a peca 20 que em 5/6/2012 o responsavel foi notificado do Acordao 3.483-TCU-2*
Céamara, que julgou suas contas irregulares, além de aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/92. Vemos a pec¢a 24 que em 11/6/2012, ou seja, dentro do prazo de dez dias, o responsavel
interpos os presentes embargos de declaragao.

12.  Ja emrelagdo a matéria, vemos que de acordo com o art. 287 do Regimento Interno do TCU
cabem embargos de declaracdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradigdo em acorddo do
Tribunal

13.  No presente caso, vemos que o recorrente ndo esta arguindo nenhuma obscuridade, omissdo
ou contradicdo no Acordao 3.483/2012-TCU-2* Camara, que apreciou a Tomada de Contas
Especial da Prefeitura Municipal de Beberibe/CE. O que o recorrente estd questionando nos
presentes embargos ¢ que, quando da citagdo inicial, se ele tivesse sido citado pelo valor de R$

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50157453.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 026.549/2008-9

17.088.,36, pelo qual foi julgado em débito pelo acoérdio recorrido, poderia ter liquidado o débito
tempestivamente, na forma do art. 12, inciso II da Lei 8.443/92 e, posteriormente, teria evocado a
aplicacdo do disposto no art. 12, § 2° do mesmo diploma legal, o que sanearia o processo.

14.  Vemos, portanto, que o recorrente nao esta arguindo nenhuma obscuridade, omissao ou
contradi¢do no Acordao 3.483/2012-TCU-2* Camara, ou seja, os presentes embargos ndo merecem
conhecimento, por ndo preencher os requisitos constantes do art. 287 do Regimento Interno do
TCU.

15.  Entretanto, caso este Tribunal decida por conhecer os presentes embargos, analisaremos o
mérito do mesmo a seguir.

EXAME TECNICO

16. Em seus embargos de declarac@o (pega 24), o recorrente afirmou que, durante o processo, foi
citado para no prazo de quinze dias apresentar justificativas e/ou recolher aos cofres do FNDE a
quantia de R$ 190.063,53.

17. Afirmou ainda que o Acérddo ora embargado determinou que o embargante recolhesse a
quantia de R$ 17.088,36, ou seja, bem diferente da quantia pela qual foi citado. Continuando seu
recurso, o recorrente aduziu que esse valor final de R$ 17.088,36 ja poderia ter sido usado na
citagdo inicial, posto que documentos constantes dos autos, anteriores 4 citagdo inicial, ja havia
definido a divisdo de responsabilidades entre ele e o prefeito antecessor.

18.  Continuando seu recurso, o recorrente afirmou que caso tivesse sido citado pelo valor de R$
17.088,36, poderia ter liquidado o débito tempestivamente, na forma do art. 12, inciso II da Lei
8.443/92 e, posteriormente, teria evocado a aplicagdo do disposto no art. 12, § 2° do mesmo
diploma legal, o que sanearia o processo.

19. Dando prosseguimento aos seus embargos, o recorrente apresentou duas decisdes do TCU,
nas quais sdo fixados novos prazos para recolhimento dos débitos.

20. Ainda em seu recurso, o recorrente afirmou que tdo logo tomou conhecimento da omissdo
praticada pelo seu antecessor, em prestar contas do convénio em questdo, patrocinou Ag¢do
Ordinaria de Ressarcimento e Representagdo Criminal, ambas contra o prefeito anterior,
demonstrando que agiu de boa f¢.

21.  Finalizando seu recurso, o recorrente afirmou que o Tribunal, havendo apurado que a sua
responsabilidade se limitava a R$ 17.088,36, deveria, antes do julgamento pela 2* Camara, té-lo
citado novamente, sendo-lhe conferida a oportunidade de liquidar tempestivamente o débito, na
forma do art. 12 da Lei 8.443/92, dai, segundo o mesmo, estaria comprovada a omissao no julgado
recorrido.

22.  Analisando os embargos de declaragdo do recorrente, vemos que 0s mesmos ndo merecem
provimento. Vemos a pega 13, p.11, que quando da analise das alegacoes de defesa do responsavel,
foi considerada dispensada a realizacdo de nova citagdo, em virtude da citagdo iicial ter
mencionado valores de débito superiores, o que ndo prejudicou o contraditorio e a ampla defesa.

23.  Emrelacdo as decisdes do TCU mencionadas pelo recorrente nos presentes embargos, vemos
que as mesmas afirmam que a situagdo prevista no art. 12, §§ 1° e 2° da Lei 8.443/92 aplica-se as
pessoas juridicas de direito publico, o que ndo engloba o presente caso.

24,  Quanto ao fato de o recorrente ter impetrado Ac¢do Ordindria de Ressarcimento e
Representacdo Criminal, ambas contra o prefeito anterior, tal conduta ndo o isenta da
responsabilidade legal pela prestagdo de contas dos recursos que foram movimentados por ele, ndo
sendo possivel, portanto, a arguicdo de boa-fé por parte do recorrente.

25.  Ademais, o recorrente, além de ndo conseguir, em suas alegacdes de defesa, comprovar a
boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos, pois a analise procedida nos autos deixou
evidenciada a fragilidade do conjunto probatério para comprovar a correta execucao das despesase
a sua vinculagdo com os recursos transferidos por meio do convénio em questdo, a liquidacdo
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tempestiva do débito somente sanaria o processo se nao tivesse sido observada outra irregularidade
nas contas, o que ndo foi o caso, visto que as mesmas foram julgadas irregulares com fulcro
também na alinea “a” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/92, ou seja, por omissdo no dever de
prestar contas.

26. Ou seja, mesmo que o recorrente tivesse sido citado pelo valor de R$ 17.088,36, o
recolhimento deste valor ndo teria sanado o processo, pois 0 § 2° do art. 12 da Lei 8.443/92 exige
que seja reconhecida a boa-fé, o que ndo ocorreu, além de ndo haver outra irregularidade, o que
também ndo ocorreu, pois como ja foi dito, houve a omissdo no dever de prestar contas. Vale
salientar, conforme mencionado no paragrafo 7 desta instru¢do, que o recorrente teve suas contas
julgadas irregulares com base nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “a” e “c” e 19, da Lei
8.443/92, ou seja, por omissao no dever de prestar contas, além de dano ao Erario decorrente de ato
de gestdo ilegitimo ou antieconémico, 0 que comprova, mais uma vez, que 0 mesmo nao poderia
ter usado da prerrogativa constante do § 2° do art. 12 da Lei 8.443/92.

CONCLUSAO

27. De acordo com as andlises procedidas nos paragrafos anteriores, vimos que os embargos de
declaragdo interpostos pelo Sr. Daniel Queiroz Rocha nao merecem conhecimento, por nao
preencher os requisitos constantes do art. 287 do Regimento Interno do TCU.

28.  Caso este Tribunal decida pelo conhecimento dos presentes embargos, vimos que o0s
mesmos ndo merecem provimento, devendo ser mantido o inteiro teor do Acérdio 3.483/2012—
TCU-2* Camara.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29.  Ante o exposto, submetemos os autos a consideragao superior com proposta de:

a) ndo conhecer dos presentes Embargos de Declaragdo interpostos pelo Sr. Daniel Queiroz
Rocha ao Acorddo 3.483/2012—-TCU-2* Camara, por ndo atender aos requisitos constantes do art.
287 do Regimento Interno do TCU, ou, alternativamente, caso o Exmo.Sr. Ministro-Relator
entenda conhecer dos presentes Embargos de Declaragdo, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo o inteiro teor do Acérdao recorrido;

b) enviar copia, ao recorrente, da Decisdo que vier a ser tomada, acompanhada dos
respectivos Relatorio ¢ Voto.”

A proposta formulada pelo auditor contou com a anuéncia da Diretora e da Titular da
cnica (Pecas 33 e 34).

E o relatorio.
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