Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Para

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC-003.620/2012-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Secretaria Executiva
do Trabalho e Promocao Social/ SETEPS/PA,
atual Secretaria de Estado, Trabalho e Renda/
SETER/PA.

Responsaveis: Suleima Fraiha Pegado, CPF
049.019.592-04

Proposta: Preliminar de Citagao

I-INTRODUCAO:

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas
de Emprego / Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em desfavor da Sra. Suleima Fraiha
Pegado, CPF 049.019.592-04, Secretaria Executiva do Trabalho e Promog¢do Social do Estado do Para
(SETEPS/PA), a época dos fatos, em razio de irregularidades verificadas na aplicacdo dos recursos do
Termo Aditivo 2, do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99, SIAFI 371068, no valor de R$
9.100.000,00 (nove milhdes e cem mil reais), firmado entre o Ministério do Trabalho e Emprego ¢ a
Secretaria Executiva do Trabalho ¢ Promoc¢do Social do Estado do Para, que tinha por objeto a
cooperagdo técnica e financeira mutua para a execugdo das atividades inerentes a qualificacdo
profissional.

II - HISTORICO:

2. O Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999 previu recursos federais no montante de
R$ 42.437.186,00, enquanto a contrapartida do Estado do Para seria no valor de R$ 3.857.926,00 (peca
1, p. 109-129).

3. Para o exercicio de 1999, o ajuste inicial previu que o concedente transferiria ao Estado do
Para valores da ordem de R$ 5.554.000,00 ¢ o Estado alocaria recursos no montante de R$ 555.400,00.
O 1° Termo Aditivo alterou o valor global do convénio para R$ 43.647.186,00, o valor da
contrapartida do convenente para R$ 3.967.926,00, bem como modificou para o ano de 1999 tanto a
parcela a ser transferida pelo convenente, para R$ 6.654.000,00, como o valor do convenente para R$
665.400,00 (pega 1, p. 147-159).

4, Conforme a Clausula Décima Terceira do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999, o
ajuste vigeu no periodo de 19/5/1999, data de assinatura do Convénio, até 28/2/2003, incluindo o prazo
para prestacdo de contas final (peca 1, p. 127).

5. O 2° Termo Aditivo ao Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999 (pec¢a 1, 163-171), a que
se refere especificamente a presente Tomada de Contas Especial, definiu para o exercicio de 2000,
recursos federais da ordem de R$ 9.100.000,00, sendo a contrapartida, no valor de R$ 910.000,00
(peca 1, p. 165), encontrando-se o respectivo plano de trabalho, na pega 1, p. 177-179.

6. Dos recursos federais previstos no 2°. Termo Aditivo ao Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999, foram efetivamente liberados, R$ 7.090.000,00 por meio das
Ordens Bancarias 20000B000406, de 9/3/2000 (pega 1, p. 215), 20000B000238, de 27/10/2000, (peca
1, p. 229) e 20000B000314, de 21/11/2000 (pega 1, p. 243)

7. O tomador de contas, em seu Relatorio da pega 1, p. 248-330, classifica (peca 1, p. 310-
312) as irregularidades detectadas, da seguinte forma:
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7.1.  As que causam dano ao Erario (pega 2, p. 310):

a) Inexecucdo parcial do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT/021/99/SETEPS/PA - TERMO
ADITIVO 002/00, em decorréncia da ndo comprovacao de realizagdo das metas fisico-financeiras
contratadas;

b) Utilizagdo — ¢ ndo comprovacdo total — de recursos, pela propria SETER (no importe de R$
36.096,58) referente a despesas com o projeto de apoio a gestdo, com afronta aos artigos 62 e 63, §2°,
11, da lei 4.320/64, itens 3.2.1, 3.2.8 e 9.1 do Convénio
MTE/SEFOR/CODEF AT/021/99/SETEPS/P A, ratificadas pelo TERMO ADITIVO 002/004;

¢) Omissdo em supervisionar, acompanhar, controlar e avaliar a implementacdo do PEP/2000,
contribuindo para a inexecucdo dos contratos e, por conseguinte, do Convé€nio
MTE/SEFOR/CODEF AT/021/99/SETEPS/PA/TERMO ADITIVO 002/00 (clausula 3?., itens 3.2.1),
em decorréncia da ndo realizagdo, ou realizagdo apenas parcial, pela SETEPS e entidades executoras,
das acdes de educacao profissional pactuadas.

7.2  As que ndo causam dano ao Erario, competindo ao TCU “julgar a conduta do agente e decidir
quanto a aplicagdo de multa, adverténcia ou outra penalidade que entender cabivel” (peca 2, 312):

a) Habilitagdo de instituicdes que niao atenderam aos requisitos de pré-qualificacdo e
cadastramento das entidades relacionadas, no quadro item 42 do Relatério (pega 1, p. 266-268),
configurando violagdo ao item 6.3 do Convénio MTE 21/1999 — Termo Aditivo 2/2000 e art. 3° da Lei
8666/93;

b) Utilizacao wregular do expediente dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo, para contratacao
das entidades relacionadas no quadro do item 42, configurando viola¢do ao item 6.3 do Convénio e
artigos 2°., 3°, 24, Il e paragrafo 1°, 25, 26 e paragrafo unico, caput, [T e III, 27, Ill e IV e 54 da Lei
8666/93;

c) Auséncia injustificada de remessa de documentos comprobatorios da pré-qualificagdo e
cadastramento das entidades relacionadas no mencionado quadro 42 do Relatério, bem assim do
processo de pagamento das parcelas pactuadas com as entidades relacionadas na coluna ‘“Nao
Comprovado”, do quadro do Capitulo IV, “B”, item 64 do Relatorio (pega 2, p. 276-284), afrontando o
art. 84 do Decreto-Lei200/67, art. 8°. Da Lei 8443/92 e art. 5°., paragrafo 4° da IN-TCU 56/2007.

d) Auséncia injustificada de remessa de documentos comprovando a utilizagdo de R$ 36.096,58,
conforme solicitado por meio dos Oficios 66/2009 e 101/2009 (peca 2, p. 10 e 140), afrontando a IN-
TCU 56/2007, art. 84 do Decreto-Lei 200/67, art. 8° da Lei 8443/92 e paragrafo 4° da IN-TCU
56/2007.

8. A inexecucdo mencionada na alinea “a” do item 7.1 desta instrucdo, se refere a ndo
qualificacdo de 25.881 pessoas em relagdo a meta prevista, que era de 56.038 pessoas, resultando na
glosa de R$ 2.795.665,62 (dois milhdes, setecentos € noventa e cinco mil e seiscentos e sessenta e
cinco reais e sessenta e dois centavos), conforme detalhado nos itens 50 a 59 do relatério conclusivo
(peca 2, p. 276).

9. Em relacdo as irregularidades descritas nos itens 7.1 e 7.2 desta instrugdo, foram notificados a
Secretaria Executiva do Trabalho e Promocao socia/SETEPS (peca 2 p. 147-153), as Sras. Suleima
Fraiha Pegado e Ivanise Coelho Gasparim (pega p.2, p. 154-161 e 162-169) e o Sr. Nassim Gabriel
Mehedff (peca 2, p. 170-77). Somente as duas senhoras apresentaram defesas (peca 2, p. 178-185 ¢
187-196).

10.  Ante as alegacdes apresentadas pela Sra. Ivanise Coelho Gasparim, a Comissdo de Tomada de
Contas Especial isentou-a de responsabilidade e retirou-a do rol dos responsaveis pelo dano aos cofres
publicos, mantendo a responsabilidade da Sra. Suleima Fraiha Pegado e do Sr. Nassim Gabriel
Mehedff (pega 2, p. 324-326).
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11. A Comissdo de TCE demonstrou o nexo causal e a quantificagdo do débito levantado (peca 2,
p. 316-328), imputando a Sra. Suleima Fraiha Pegado, a quantia de R$ 36.096,58 (trinta ¢ seis mil ¢
noventa e seis reais e cinquenta e oito centavos) (pega 2, p. 322) e ao Sr. Nassim Gabriel Mehedff, R$
2.795.665,62. (peca 2, p. 328), pelos motivos consignados no item 7.1 desta instrugdo. Quanto a
responsabiliza¢do da Sra. Suleima Fraiha Pegado com relagdo as irregularidades descritas nas alineas
“a” e “c”, do subitem 7.1, e “a” a “c”, do subitem 7.2, desta instrucdo, elas ja foram objeto de andlise
em cada um dos processos de Tomada de Contas Especial individualizados formalizados quanto aos
contratos firmados no exercicio 2000 do PEP/P A, conforme Relatérios Conclusivos constantes de cada

um dos processos de TCE das executoras, ja encaminhados a SPPE/MTE.

12. O Controle Interno, em seu Relatério de Auditoria 253239/2011(pega 3, p. 370-374) consigna
haver devolvido ao concedente, pelo Oficio 7.702/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 23/3/2011 (peca 3, p.
333-335), os processos relacionados no Anexo I daquele expediente (peca p. 3, p. 337), para efeito de
revisdo da maneira como foram formalizados os processos de TCE objeto da devolugdo, diante da
instauragdo desta TCE, referente ao 2°. Termo Aditivo ao Convénio 21/1999, tendo em conta a
existéncia de processos especificos para cada um dos contratos e/ou termos aditivos celebrados no
ambito do 2° Termo Aditivo, ante a possibilidade de duplicidade de cobranca.

13.  Registra ainda, o Controle Interno, que a resposta do Grupo Executivo de Tomada de Contas
Especial, instituido pela Portaria 52, de 30/6/2011 (pega 3, p. 346-348), no despacho da peca 3, p. 352-
355, argumentando os principios da racionalizagdo administrativa e da economia processual e
respaldando-se nos Acordaos do TCU 1929/2011, 2768/2011 e 2446/2011, todos da 2*. Camara,
concluiu pela exclusdo da responsabilidade do Sr. Nassim Gabriel Mehedff, ex-Secretario de Politicas
Publicas de Emprego do MTE. Quanto a Secretaria de Estado de Trabalho e Promo¢do Social, houve
também a exclusdo da responsabilidade visto que ndo ha elementos comprobatorios de que a pessoa
juridica da Secretaria tenha se beneficiado com a aplicagao irregular dos recursos, conforme preceitua
a Decisao Normativa TCU 57/2004.

14. Por tudo isto, prossegue o Controle Interno, esta TCE foi alterada, passando seu escopo a ser a
apuracdo do débito constituido pela ndo comprovacdo das despesas com a execucdo do “Projeto de
Apoio a Gestdao”, no valor de R$ 36.096,58, conforme a alinea “b” do item 146 do Relatorio
Conclusivo de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 310) (alinea “b™, do item 7.1, desta instrucao).

15. Informa o Controle Interno, ndo constar dos autos, documentacdo que comprove tenha o
concedente notificado os agentes arrolados nestas contas, quanto as alteragdes ocorridas, o que,
acrescenta, pode ser suprido na fase externa do procedimento.

16. Concluiu o Controle Interno que a Sra. Suleima Fraiha Pegado estd em débito com a Fazenda
Nacional pelo débito de RS 36.096,58, conclusdo ratificada no Certificado (pega 3, p. 376), no Parecer
do Dirigente do Controle Interno (pega 3, p. 377) e no Pronunciamento Ministerial (peca 3, p. 378).

17. Quanto a data de ocorréncia do débito, a Comissdo de Tomada de Contas de considerou
21/11/2000, data do pagamento da ultima parcela do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99, SIAFI
371068 — Termo Aditivo 2/2000 (pega 2, p. 314).

18.  Cabe, entdo, o prosseguimento do feito, com vistas a observancia dos principios da ampla
defesa e do contraditorio previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal.

19.  Na situagdo que ora se apresenta, a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego /Ministério do
Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) concluiu pela responsabilidade da Sra. Suleima Fraiha Pegado, CPF
049.019.592-04, Secretaria Executiva do Trabalho e Promogdo Social, a época dos fatos, nos termos
da imputacdo consignada na peca 2, p. 322.

III - CONCLUSAO:
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20. Ante tudo o que ficou demonstrado, ratifica-se as conclusdes do tomador de contas (peca 2,
p. 322), confirmadas pelo Controle Interno (item 16 desta instrucdo), pela existéncia, neste caso
especifico, das seguinte irregularidade:

- Utilizagdo de recursos pela propria SETEPS, referente a despesas com o Projeto de Apoio a Gestao,
sem a comprovacao das exigéncias contratuais, com afronta aos arts. 62 e 63, paragrafo 2°, III, da Lei
4320/64 e os itens 3.2.1, 3.2.8 ¢ 9.1 do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT/021/1999/SETEPS-PA,
ratificadas pelo Termo Aditivo 2/2000.

21. O exame das ocorréncias descritas permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e 1I
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade da Sra. Suleima
Fraiha Pegado (CPF:049.019.592-04), Secretaria Executiva de Trabalho e Promog¢ao Social do Estado
do Para (SETEPS/PA), a época dos fatos.

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

22. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo a citagdo da
Sra. Suleima Fraiha Pegado (CPF: 049.019.592-04), Secretaria Executiva do Trabalho ¢ Promogao
Social do Estado do Para (SETEPS/PA), a época dos fatos, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze
dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT a quantia abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagao
em vigor, em face da ocorréncia abaixo relatada:

OCORRENCIA: impugnagdo parcial do 2° Termo Aditivo ao Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
21/1999, firmado entre a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, ¢ o Estado do Par3,
por meio da Secretaria Executiva do Trabalho e Promog¢ao Social/SETEPS, em razio da utilizagdo de
recursos pela propria SETEPS, referente a despesas com o Projeto de Apoio a Gestdo, sem a
comprovagdo das exigéncias contratuais.

DISPOSITIVOS LEGAIS INFRINGIDOS: 62 e 63, paragrafo 2°, III, da Lei 4320/64 ¢ os itens 3.2.1,
3.2.8 ¢ 9.1 do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT/021/1999/SETEPS-PA, ratificadas pelo Termo
Aditivo 2/2000.

DATA DA OCORRENCIA / VALOR HISTORICO DO DEBITO:

21/11/2000 36.096,58

b) informar a responsavel que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, o débito ora apurado sera
acrescido de juros de mora, nos termos do §1°, do art. 202 do RI/TCU.

TCU/Secex-PA, em 31 de maio de 2013.
(Assinado eletronicamente)
Octavio José Pessoa Ferreira
AUFC — Mat. 703-0
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