TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

TC: 032.388/2010-1

Natureza: Representacao

Entidade: Prefeitura Municipal de Fagundes-PB

Interessado:  Tribunal de Contas do Estado da Paraiba —
TCE/PB

Responsaveis: Gilberto Muniz Dantas, CPF 203.798.974-15
Prestacon - Prestagdo de Servigos e Construgdes
Ltda, CNPJ 04.904.242/0001-60
DJ Construgdes Ltda, CNPJ 03.592.746/0001-20
Jodo Freitas de Souza, CPF 376.955.174-53
Jacson de Andrade Fablicio, CPF 038.624.694-76
Djanilton Alves de Oliveira, CPF 261.547.158-97
Fabiano Ribeiro dos Santos, CPF 012.726.174-59
Robério Saraiva Grangeiro, CPF 040.131.404-97

Proposta: Meérito

INTRODUCAO

Trata-se de documentagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba —
TCE-PB, por meio do Oficio 1384-SECPL-GAPRE, de 11/11/2010, dando cumprimento ao Acordao
APL-TC-01096/09, mediante o qual a Corte Estadual apreciou a Prestacdo de Contas do Municipio de
Fagundes-PB relativa ao exercicio de 2006, consubstanciada no processo TC 01976/07 (peca 1).

2. Por intermédio da aludida documentagdao, o TCE-PB comunicou a constatagdo, mediante
fiscalizacdo in loco, dos seguintes excessos em obras executadas pela municipalidade, com aporte de
recursos federais, correspondentes a pagamentos por servicos executados em desacordo com as

especificacdes técnicas contratadas: RS 3.143,00, apurados na execucdo do Convénio-Funasa
1367/2005 (Siafi 556606), ¢ R$ 4.849,09, do Convénio-MIN 269/2005 (Siafi 553635).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Os requisitos de admissibilidade para o conhecimento de representacdo neste Tribunal
encontram-se estatuidos no art. 235, caput, c/c o art. 237, pardgrafo tinico, do Regimento Interno do
TCU, a seguir transcritos:
Art. 235. A dentincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador
ou responsavel sujeito a sua jurisdicdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome

legivel do denunciante, sua qualificagdo e enderego, e estar acompanhada de indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade denunciada.

Art. 237.

Pardgrafo tnico. Aplicam-se as representagdes os dispositivos constantes do § 1° e da segunda
parte do § 2° do art. 234, do caput e do paragrafo unico do art. 235 e dos arts. 250 a 252.

4. A matéria ¢ de competéncia do TCU e refere-se a administrador sujeito a sua jurisdigdo,
haja vista tratar-se de aplicacdo de recursos publicos federais transferidos ao municipio mediante
convénios.
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5. A comunicacdo estd redigida em linguagem clara e objetiva e o representante estd
perfeitamente identificado. Além disso, os tribunais de contas dos estados possuem legitimidade para
representar ao TCU, consoante disposto no inciso IV do art. 237 do Regimento Interno do TCU.

6. A documentacao contém indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada,
tendo em conta que as evidéncias foram constatadas em fiscalizacdo in loco realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, 6rgdo especializado na fiscalizagdo de contas publicas, competente para
exercer o controle externo. Ademais, o Acordo de Cooperagdo Técnica firmado com este Tribunal
autoriza o TCE-PB a fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos federais repassados as unidades
estaduais e municipais do Estado da Paraiba, a titulo de colaboragcdo com o TCU.

7. Dessa forma, a representagdo poderd ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representagdes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo Regimento Interno do TCU.

HISTORICO

8. O feito foi instruido inicialmente a pega 6, com as propostas a seguir:

8.1. Realizar as seguintes diligéncias, com fundamento no art. 157 do Regimento Interno do
TCU, para que, no prazo de quinze dias, sejam encaminhados os seguintes documentos/informagoes:
8.1.1. A Fundagio Nacional de Saude - Funasa, acerca do Convénio 1367/2005 (Siafi 556606),

que teve como objeto a construgcdo de 25 modulos sanitarios domiciliares com abastecimento de 4gua e
promoc¢ao do Programa de Educagdo em Satide e Mobilizacdo Social no Municipio de Fagundes-PB:

a) Termo de Convénio e Plano de Trabalho (e suas alteracdes, se houver);

b) todos os documentos apresentados pela convenente a titulo de prestagdo de contas final,
incluindo-se extratos bancarios, notas-fiscais, recibos e cheques;

¢) todos os relatorios e pareceres decorrentes do acompanhamento e da fiscalizagdo do
ajuste e da andlise da prestacdo de contas;

d) informac¢do quanto a situagdo atual da prestacao de contas.

8.1.2. Ao Ministério da Integragdo Nacional - MIN, acerca do Convénio 269/2005
(Siafi 553635), que teve como objeto a construcao de agude no Sitio Candeia, zona rural do Municipio
de Fagundes-PB:

a) Termo de Convénio e Plano de Trabalho (e suas altera¢des, se houver);

b) todos os documentos apresentados pela convenente a titulo de prestagdo de contas final,
incluindo-se extratos bancarios, notas- fiscais, recibos e cheques;

c¢) todos os relatdrios e pareceres decorrentes do acompanhamento e da fiscalizagdo do
ajuste e da analise da prestagdo de contas;

d) informag¢ao quanto a situacao atual da prestacao de contas.

8.1.3. A Prefeitura Municipal de Fagundes-PB, acerca do Convénio 1367/2005 (Siafi 556606),
celebrado pela Fundagdo Nacional de Saude — Funasa, tendo como objeto a construgdo de 25 modulos
sanitarios domiciliares com abastecimento de agua e promog¢ao do Programa de Educacdo em Saude e
Mobiliza¢ao Social, € do Convénio 269/2005 (Siafi 553635), celebrado pelo Ministério da Integracdo
Nacional, tendo como objeto a construcao de acude comunitario na localidade de Candeias, zona rural
do Municipio:

a) processo de licitacdo correspondente ao Convite 024/2006 (com as propostas oferecidas
por todas as empresas participantes do certame), Contrato 029/2006, firmado em 2/6/2006 com a
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empresa DJ Construgdes Ltda, CNPJ 03.592.746/0001-20, e respectivos pagamentos efetuados a
contratada (contendo notas fiscais, recibos e cheques);

b) processo de licitagdo correspondente a Tomada de Precos 3/2006 (com as propostas
oferecidas por todas as empresas participantes do certame), Contrato 030/2006, firmado em 5/10/2006
com a empresa Prestacon — Prestadora de Servigos e Construgdes Ltda, CNPJ 04.904.242/0001-60, e
aditivos, se houver, e respectivos pagamentos efetuados a contratada (contendo copias das notas
fiscais, recibos e cheques);

¢) portaria(s) de designagdo da(s) Comissdo(des) de Licitagcdo que atuou(aram) no Convite
024/2006 e na Tomada de Precos 3/2006;

d) comprovantes de matricula das obras no INSS (CEI);

e) ARTs/CREA dos responsaveis pela execucdo das obras, inclusive do(s) fiscal(is)
contratado(s) pelo municipio para fiscaliza-las;

f) folha de pessoal das obras (sendo todas, ao menos de trés meses), acompanhada de
copia autenticada das referidas GFIP/GRPS (com o n° do CEI da obra), demonstrando adimplemento
de todas as obrigacdes e encargos trabalhistas (FGTS) e previdencidrios (INSS), durante o periodo de
execucao das obras objeto dos contratos firmados com as empresas Prestacon — Prestadora de Servigos
¢ Construcoes Ltda e DJ Construgdes Ltda;

g) boletins de medicdo e Termos de Recebimentos Definitivos das obras;

h) espécie de vinculo juridico mantido pelo servidor da Prefeitura Jacson de Andrade
Fablicio, CPF 038.624.694-76, data desde a qual exerce suas atividades na Prefeitura e cargos
exercidos em cada periodo.

8.1.4. A empresa Prestacon — Prestadora de Servios e Construgdes Ltda,
CNPJ 04.904.242/0001-60, acerca do Contrato 029/2006, firmado em 2/6/2006, com a Prefeitura
Municipal de Fagundes-PB, para execucdo das obras do Convé€nio 1367/2005 (Siafi 556600),
celebrado entre a Fundacdo Nacional de Saude e aquela municipalidade, tendo como objeto a
construcao de 25 modulos sanitarios domiciliares com abastecimento de agua:

a) comprovante de matricula da obra no INSS (CEI);
b) ARTs/CREA dos responsaveis pela execugdo da obra;

¢) folha de pessoal da obra (sendo todas, a0 menos de trés meses), acompanhada de copia
autenticada das referidas GFIP/GRPS (com o n° do CEI da obra), demonstrando adimplemento de
todas as obrigagdes e encargos trabalhistas (FGTS) e previdenciarios (INSS), durante o periodo de
execucao da obra.

8.1.5. A empresa DJ Construgdes Ltda, CNPJ 03.592.746/0001-20, acerca do Contrato 030/2006,
firmado em 5/10/2006, com a Prefeitura Municipal de Fagundes-PB, para execucdo das obras do
Convénio 269/2005 (Siafi 553635), celebrado entre Ministério da Integracdo Nacional e aquela
municipalidade, tendo como objeto a constru¢do de agude comunitario na localidade Candeias, zona
rural do Municipio:

a) comprovante de matricula da obra no INSS (CEI);
b) ARTs/CREA dos responsaveis pela execugdo da obra;

c¢) folha de pessoal da obra (sendo todas, ao menos de trés meses), acompanhada de copia
autenticada das referidas GFIP/GRPS (com o n° do CEI da obra), demonstrando adimplemento de
todas as obrigacdes e encargos trabalhistas (FGTS) e previdenciarios (INSS), durante o periodo de
execucao da obra.
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8.1.6. Ao Banco do Brasil S/A, Agéncia de Fagundes-PB (2053-2):

a) extrato bancario e copia dos cheques emitidos, do periodo de maio/2006 até os dias
atuais, da conta-corrente 807378, de titularidade da Prefeitura Municipal de Fagundes-PB, destinada a
movimentagao de recursos advindos do Convénio 1367/2005 (Siafi 556606), celebrado pela Fundacao
Nacional de Satde — Funasa;

b) extrato bancario e copia dos cheques emitidos, do periodo de junho/2006 até os dias
atuais, da conta-corrente 85634, de titularidade da Prefeitura Municipal de Fagundes-PB, destinada a
movimentagdo de recursos advindos do Convénio 269/2005 (Siafi 553635), celebrado pelo Ministério
da Integra¢do Nacional.

8.2. Comunicar aos socios, de direito, das empresas Prestacon — Prestadora de Servigos e
Construgdes Ltda, CNPJ 04.904.242/0001-60 (Jodo Freitas de Souza, CPF 376.955.174-53, e Jacson
de Andrade Fablicio, CPF 038.624.694-76) e DJ Construgoes Ltda, CNPJ 03.592.746/0001-20 (Jodo
Freitas de Souza, CPF 376.955.174-53, Djanilton Alves de Oliveira, CPF 261.547.158-97, e Fabiano
Ribeiro dos Santos, CPF 012.726.174-59), bem como ao socio de fato delas duas, Sr. Robério Saraiva
Grangeiro, CPF 040.131.404-97 (peca 60), quanto a realizagdo das diligéncias as empresas que
representam.

8.3. Encaminhar a Fundagdo Nacional de Satde copia da documentagdo enviada pelo Tribunal

de Contas do Estado da Paraiba (pega 1), a fim de subsidiar o exame, se ainda ndo concluido, da
prestacao de contas relativa ao Convénio 1367/2005 (Siafi 556606).

9. Tendo recebido a concordancia dos dirigentes desta Secretaria ecas 7 e &
9
procederam-se aos encaminhamentos, consoante segue:

9.1. A diligéncia a Funasa (topico 8.1.1) foi realizada por meio do Oficio 1279/2012-
TCU/SECEX-PB, de 2/10/2012 (pecas 11 e 23), e seu atendimento promoveu-se mediante Oficio
1057/2012/SETOR DE PRESTACAO DE CONTAS/GAB/SUEST/PB/FUNASA, de 11/10/2012
(pecas 33 a 35). Por intermédio do mesmo oficio de diligéncia, foi encaminhada a documentagio
enviada pelo TCE-PB aludida no topico 8.3 (pega 11).

9.2. A diligéncia ao MIN (topico 8.1.2) foi realizada por meio do Oficio 1278/2012-
TCU/SECEX-PB, de 2/10/2012 (pecas 10 e 27), e seu atendimento promoveu-se mediante Oficio
559/2012/SECEX-MI, de 25/10/2012 (pecas 40-49).

9.3. A diligéncia a Prefeitura (topico 8.1.3) foi realizada por meio do Oficio 1280/2012-
TCU/SECEX-PB, de 2/10/2012, recebido no destino em 11/10/2012 (pecas 12 e 25), reiterado pelo
Oficio 10/2013-TCU/SECEX-PB, de 8/1/2013, recebido no destino em 17/1/2013 (pega 51 e 53). Nao
houve atendimento.

94. A diligéncia a Prestacon (topico 8.1.4) foi intentada por meio do Oficio 1281/2012-
TCU/SECEX-PB, de 2/10/2012, devolvido pelos Correios sob o motivo “mudou-se hd meses”
(pecas 13 e 36).

9.5. A diligéncia a DJ (topico 8.1.5) foi intentada por meio do Oficio 1282/2012-
TCU/SECEX-PB, de 2/10/2012, devolvido pelos Correios sob o motivo “desconhecido”
(pecas 14 e 37).

9.6. A diligéncia ao Banco do Brasil (topico 8.1.6) foi realizada por meio do Oficio 1283/2012-
TCU/SECEX-PB, de 2/10/2012 (pegas 15 e 26), reiterado pelo Oficio 11/2013-TCU/SECEX-PB,
de 8/1/2013 (peca 52 e 54), e seu atendimento promoveu-se mediante Oficio Agéncia Fagundes PB
2053-2 2013/001, de 13/2/2013 (pegas 55-56).
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9.7. As comunicacdes aos socios, de fato e de direito, da Prestacon e da DJ (topico 8.2)
promoveram-se conforme segue:

9.7.1. Ao Sr. Jodo Freitas de Souza (sécio, de direito, de ambas as empresas), por meio do Oficio
1284/2012-TCU/SECEX-PB, de 2/10/2012, recebido no destino em 8/10/2012 (pegas 16 e 24), sem
que ele tenha-se pronunciado.

9.7.2. Ao Sr. Jacson de Andrade Fablicio (socio, de direito, da Prestacon), por meio do Oficio
1285/2012-TCU/SECEX-PB, de 2/10/2012, recebido no destino em 8/10/2012 (pecas 17 ¢ 59), sem
que ele tenha-se pronunciado.

9.7.3. Ao Sr. Djanilton Alves de Oliveira (socio, de direito, da DJ), por meio do Oficio
1286/2012-TCU/SECEX-PB, de 2/10/2012, devolvido pelos Correios sob o motivo “enderego
insuficiente” (pecas 18 e 38).

9.7.4. Ao Sr. Fabiano Ribeiro dos Santos (socio, de direito, da DJ), por meio do Oficio
1287/2012-TCU/SECEX-PB, de 2/10/2012, recebido no destino em 8/10/2012 (pecas 19 e 28), sem
que ele tenha-se pronunciado.

9.7.5. Ao Sr. Robério Saraiva Grangeiro (socio, de fato, de ambas as empresas), por meio do
Oficio 1288/2012-TCU/SECEX-PB, de 2/10/2012, recebido no destino em 8/10/2012 (pegas 20 e 32),
sem que ele tenha-se pronunciado.

EXAME TECNICO
Do Convénio-Funasa 1367/2005 (Siafi 556606)

10. O Convénio 1367/2005 (Siafi 556606) foi celebrado em 19/12/2005 pela Fundagao
Nacional de Satide — Funasa, tendo como objeto a construgdo de 25 mddulos sanitarios domiciliares
com abastecimento de agua e a promog¢do do Programa de Educa¢do em Saude e Mobilizagdo Social,
no Municipio de Fagundes-PB, no valor de R$ 51.583,60, sendo R$ 50.000,00 de recursos federais
destinados as obras e R$ 1.583,60 a titulo de contrapartida municipal para fazer face as despesas com
realizagdo do treinamento.

11. Promovida pesquisa no Sistema Siafi (peca 2), verificou-se que os recursos federais foram
integralmente liberados por meio das Ordens Bancarias 20060B904875, de 19/5/2006, no valor de
R$ 20.000,00, 20060B911821, de 10/11/2006, no valor de R$ 20.000,00, e 20080B900184,
de 11/1/2008, no valor de R$ 10.000,00. A vigéncia do convénio estendeu-se de 19/12/2005 a
10/1/2009, tendo o prazo para prestagdo de contas expirado em 11/3/2009. No Siafi, o convénio
apresenta a situacdo “adimplente”, implicando que a prestacdo de contas final foi apresentada e se
encontra em analise no concedente, tendo sido aprovado o montante de R$ 35.660,38, referente as
prestacdes de contas parciais, relativas as duas primeiras parcelas do convénio.

12. De acordo com informagdes do TCE-PB, as obras foram licitadas por intermédio do

Convite 24/2006, sagrando-se vencedora a empresa Prestacon — Prestadora de Servigos e Construgdes
Ltda, CNPJ 04.904.242/0001-60, com a qual foi firmado, em 2/6/2006, o Contrato 29/2006, no valor
de R$ 50.555,50, com vigéncia de 120 dias (pag. 15-16 — peca 20).

13. O TCE-PB consignou, também, que havia sido paga a contratada a importancia de
R$ 40.144,62, durante o exercicio de 2006, e haviam sido construidos 20 modulos, que se
apresentavam em desacordo com as especificagdes técnicas (paredes apenas chapiscadas e nao
rebocadas como previsto), gerando uma diferenga de R$ 157,15 no valor de cada unidade construida e
resultando no excesso evidenciado [20 X R$ 157,15 = R$ 3.143,00] (pag. 15-16 — pega 1).

14. Quando da fiscalizagdo do TCE-PB (16 a 20/7/2007), haviam sido liberadas as duas
primeiras parcelas do convénio (topico 11), que totalizaram R$ 40.000,00 e contemplaram a
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construgdo de 20 dos 25 modulos previstos (R$ 50.000,00 : 25 X 20 = R$ 40.000,00), ou seja, 80% do
empreendimento (80% X R$ 50.000,00 = R$ 40.000,00).

15. Como se verifica na Relagdo de Pagamentos Efetuados (pag. 1 — peca 35), durante o
exercicio de 2006, foram pagos R$ 40.144,62, correspondentes aos Cheques 850001, no valor de
R$ 12.000,00; 850002, no valor de R$ 8.144,62; 850003 e¢ 850004, no valor de R$ 10.000,00, cada.
Esses cheques foram descontados na conta vinculada ao convénio (conta-corrente 8.737-8 —
Ag. 2053-3 — Banco do Brasil S/A), respectivamente, em 14/6/2006, 17/7/2006, 16/11/2006 e
12/12/2006, conforme extratos insertos as pag. 7-13 — peca 35. Consta, ainda, dos autos, o Cheque
850005, no valor de R$ 10.410,88, descontado na conta vinculada em 16/1/2008 (pag. 26 — peca 35).

16. Na vistoria in loco realizada pela Funasa-PB em 10/10/2007 (posteriormente a fiscalizagdo
do TCE-PB), consubstanciada no Relatorio de Visita Técnica 225/07, aquela concedente constatou
que, em face das falhas apresentadas nos 20 modulos construidos (auséncia de pia de cozinha em duas
unidades, de tanque de lavar roupa em 2 unidades, de reboco em todas as unidades, de ponto de esgoto
para vaso sanitario, de lavatorio e de pinturas diversas), os servicos executados correspondiam a
71,61% da obra (pag. 19-35 — peca 34).

17. Em consequéncia, o Parecer 265/2007, emitido pela Funasa-PB em 5/12/2007, concluiu
pela aprovagdo da prestacdo de contas parcial, no valor de R$ 35.805,00 (pag. 47 — peca 34), tendo
remanescida a diferenca para comprovacdo na prestacdo de contas final, posicionando-se, por
conseguinte, favoravel a liberagdo da tltima parcela.

18. Portanto, o excesso evidenciado pelo TCE-PB, correspondente a falta de reboco, ja havia
sido observado pela Funasa-PB, a determinacdo para sua regularizagdo ja havia sido inserida dentre as
pendéncias a serem sanadas pelo convenente, devendo ser comprovada por ocasido da prestacdo de
contas final. A prestacdo de contas final foi apresentada em 28/3/2011 (pag 64-106 — peca 34),
encontrando-se, ainda, pendente de parecer técnico final (pag. 1 —pega 33).

19. O TCE-PB ressaltou, ainda, a ndo apresentacdo, pelo Prefeito, de copias dos seguintes
documentos: Boletins de Medicdo, Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, planilhas
orcamentarias das demais empresas que porventura tenham participado do certame licitatorio e Termo
de Recebimento Definitivo da obra.

20. O Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra, datado de 28/3/2011, consta da pag. 5 da
peca 35. Os demais documentos citados pelo TCE-PB foram solicitados, sem sucesso, por esta
Secretaria, por meio das diligéncias a Prefeitura e/ou a Prestacon (subtdpicos 8.1.3, 8.1.4, 9.3 ¢ 9.4).

Do Convénio-MIN 269/2005 (Siafi 553635)

21. O Convénio 269/2005 (Siafi 553635) foi celebrado em 5/1/2006 pelo Ministério da
Integragao Nacional, tendo como objeto a construgdao de agude comunitario na localidade de Candeias,
zona rural do Municipio de Fagundes-PB, no valor total de R$ 155.241,16, sendo R$ 150.000,00 de
recursos federais ¢ R$ 5.241,16 de contrapartida municipal.

22. Promovida pesquisa no Sistema Siafi (peca 3), verificou-se que os recursos federais foram
integralmente liberados por meio das Ordens Bancarias 20060B901037, de 20/6/2006, no valor de
R$ 80.000,00, e 20060B902679, de 21/12/2006, no valor de R$ 70.000,00. A vigéncia do convénio
estendeu-se de 5/1/2006 a 19/4/2007, tendo o prazo para prestagcdo de contas expirado em 18/6/2007.
No Siafi, o convénio apresenta a situacdo “concluido”, implicando que a prestagdo de contas ja foi
apresentada e aprovada pelo concedente.

23. De acordo com informagdes do TCE-PB, as obras foram licitadas por intermédio da
Tomada de Precos 3/2006, sagrando-se vencedora a empresa DJ Construgdes Ltda,
CNPJ 03.592.746/0001-20, com a qual foi firmado, em 5/10/2006, o Contrato 30/2006, no valor de
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RS$ 153.077,64, com vigéncia de 180 dias. O valor final da obra importou em R$ 173.026,32, pago a
contratada, composto de R$ 150.000,00 provenientes do convenente, R$ 20.000,00 da contrapartida e
R$ 3.026,32 de rendimentos de aplicagdes financeiras (pag. 18-19 —peca 1).

24, O excesso verificado pelo TCE-PB correspondeu a diferenga entre o valor pago, a época da
fiscalizagdo do TCE-PB (16 a 20/7/2007), pertinente a 166,07 m’ de concreto ciclopico, ao prego
unitario de R$ 31,07, conquanto a medigdo tenha aferido apenas 10 n, gerando uma diferenga de
R$ 4.849,09 [R$ 156,07 X RS 31,07] (pag. 18 —pegca 1).

25. A documenta¢do encaminhada pelo MIN nao permite verificar a evolugdo das obras, no
que pertine a inexecucao aventada pelo TCE-PB. Todavia, na tltima fiscalizacao in loco, realizada em
17/8/2009, foram constatados 100% de execugdo das obras, com ajustes construtivos, sem que as
modificacdes tenham constituido impacto negativo na estabilidade do macico, na efetividade dos
objetivos sociais propostos ou prejuizos financeiros ao convénio (pag 18-25 — peca 44). Esta inspecao
de campo fundamentou o Parecer Técnico HG-PC 269/05, de 18/9/2009 (pag. 1-2 — peca 48), em
consequéncia do qual houve a aprovagdo técnica do empreendimento. A aprovagdo financeira
procedeu-se mediante Parecer Financeiro 532/2009/C APC/CGCONV/DGI/SECEX/MI, de 8/10/2009
(pag. 5-7 - peca 48). Em decorréncia, na Nota Técnica 183/2012/DIAD/CDTCE/CGCONV/
DGI/SECEX/MI, de 19/10/2012, foi consignado que o convénio em debate foi aprovado técnica e
financeiramente (pag. 7 - pega 49).

26. O TCE-PB ressaltou, ainda, que o Prefeito ndo apresentou copias dos seguintes
documentos: Boletins de Medicdo, Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, planilhas
or¢amentarias das demais empresas que porventura tenham participado do certame licitatorio e Termo
de Recebimento Definitivo da obra.

27. O Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra, datado de 7/2/2007, consta da pag. 31 da
peca48. Assim como no convénio anteriormente debatido, os demais documentos ndo foram
fornecidos (topico 20).

Da necessidade do estabelecimento do nexo causal

28. Exerceu o cargo de Prefeito Municipal de Fagundes-PB, o Sr. Gilberto Muniz Dantas,
CPF 203.798.974-15, no periodo de 2005 a 2008 (1* eleicdo) e 2009 a 2012 (reeleicdo), ou seja,
durante toda a vigéncia dos convénios em exame, estendendo-se até os prazos finais de prestagdes de
contas.

29. Segundo a regra dos arts. 70, § unico, da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 93 do
Decreto-Lei200, de 25/2/1967, o gestor deve prestar contas e demonstrar o bom e regular emprego dos
recursos por ele administrados.

30. Nesse diapasdo, o Tribunal, ao longo das varias manifestagdes sobre o tema, consagrou o
inteligente entendimento segundo o qual, além do dever legal e constitucional de prestar contas do
bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo por meio de
documentacdo que possibilite constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de

acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes (v. g Decisdo 225/2000 — 2* Camara e
Acordaos 3.968/2010 — 1* Camara, 1.445/2007 — 2* Camara e 1.031/2011 — Plenario).

31. Assim, de acordo coma mencionada jurisprudéncia, a existéncia fisica do objeto pactuado,
por si s, ndo constitui elemento apto a comprovar a regular aplicagdo dos recursos federais repassados
por meio de convénio ou congénere, devendo provar o administrador que os recursos recebidos foram
utilizados para custear aquele objeto.

32. Para que ndo restem duvidas quanto a esse entendimento, releva reproduzir trecho do
Relatorio que fundamentou o Acordao 4539/2010 — 1* Camara:
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No que concerne a primeira questdo, nos termos da jurisprudéncia assente nesta Corte, faz-se
necessario demonstrar, de forma efetiva, o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
recursos federais recebidos, de acordo com as normas legais e regulamentares vigentes, haja vista
que a existéncia fisica do objeto pactuado, por si s6, ndo constitui elemento apto a comprovar a
regular aplicagdo dos recursos federais repassados por meio de convénio ou congénere (v.g.,
Decisao 225/2000 e Acordao 701/2008, ambos da 2* Camara, e Acordao 1.385/2008 - Plenario).

A respeito, cabe trasladar a sempre preciosa licdo do nobre Ministro Adylson Motta, esposada no
voto condutor da Decisdo 225/2000 - 2* Camara:

“A ndo comprovacdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presungdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizagdo do interesse
publico. Alids, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
Decisdo 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova’.

Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e
regular emprego dos recursos publicos recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos referidos recursos € os comprovantes de despesas
realizadas com vistas a consecugdo do objeto acordado. Assim, € imperioso que, com oOs
documentos apresentados com vistas a comprovar o bom emprego dos valores publicos, seja
possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto pactuado, de acordo com os
normativos legais e regulamentares vigentes.”

33. Merece destaque, ainda, a ementa do Acorddo 1019/2009-TCU-Primeira Camara:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APROVACAO PARCIAL DA PRESTACAO DE
CONTAS. CITACAO. NAO COMPROVACAO DO NEXO CAUSAL ENTRE OS SAQUES DE
RECURSOS E A EXECUCAO DO CONVENIO. IRREGULARIDADE. DEBITO. MULTA.

- E essencial para a regularidade das contas e elisio do débito a comprovagio do nexo de
causalidade entre a movimenta¢@o dos recursos publicos federais, depositados em conta especifica,
e o pagamento das despesas derivadas do convénio.

- A mera execuc¢ao do objeto do convénio ndo implica o julgamento pela regularidade das contas,
pois os recursos utilizados na sua execucdo podem provir de fontes municipais, tendo sido
mtegralmente desviados os recursos federais. (Grifamos)

34, Portanto, no caso em tela, o simples fato de as obras terem sido executadas ndo implica,
automaticamente, em que elas foram custeadas com os recursos dos convénios. E necessario,
sobretudo perante os indicios apontados nos autos, demonstrar o devido nexo de causalidade entre os
mencionados recursos e as referidas despesas, sob pena de, na forma da legislagdo e jurisprudéncia
citadas, presumir-se que houve irregularidade na sua aplicacao.

Das informacoes obtidas em auditoria

35. Impende atentar que foi realizada auditoria por equipe desta Secretaria, no periodo de
17/5/2011 a 26/7/2011, objetivando verificar a regularidade da aplicagdo dos recursos federais
transferidos voluntariamente a Prefeitura Municipal de Fagundes-PB, em razio de indicios de
direcionamento de licitagdes e contratacdo de empresas de fachada pelo municipio, fundamentados no
grande volume de contratagdes de empresas especificas (TC 013.265/2011-3).

36. A despeito de os trabalhos terem-se concentrado nas licitagdes promovidas a partir de
2007, importa transcrever, a seguir, trechos do relatorio, nos quais foram detalhados os esquemas de
fraude praticados pelas mesmas empresas contratadas pelo municipio para consecugdo dos convénios
ora abordados, Prestacon — Prestadora de Servigos ¢ Construgdes Ltda, CNPJ 04.904.242/0001-60, e
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DJ Construgdes Ltda, CNPJ 03.592.746/0001-20 (pag. 28, 29, 31 e 32 da peca 15 do
TC 013.265/2011-3):

2.2 - Contratacio de empresas de fachada

2.2.1 - Situacao encontrada:

PRESTACON PRESTADORA DE SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA. (CNPJ
04.904.242/0001-60) e DJ CONSTRUCOES LTDA. (CNPJ 03.592.746/0001-20)

As duas empresas tm o seguinte quadro societario:
Prestacon - Socios: Jodo Freitas de Souza e Jacson de Andrade Fablicio
DJ Construtora - Socios: Jodo Freitas de Souza e Fabiano Ribeiro dos Santos.

Observa-se que o soécio da empresa DJ, Sr. Fabiano Ribeiro dos Santos, também aparece como
socio da Construtora Daobra Ltda. Ja o sécio da Construtora Prestacon, Sr. Jacson de Andrade
Fablicio, conforme abordado no achado anterior, relativamente aos indicios de direcionamento da
licitacdo a esta Construtora, ¢ também funciondrio da Prefeitura Municipal de Fagundes.

Conforme mencionado anteriormente, essas duas empresas foram alvo de investigacdo realizada
pelo Ministério Publico Federal, sendo comprovadamente empresas de fachada, conforme consta
da sentenga proferida pela 4* Vara Federal de Campina Grande, nos autos do Processo 0002225-
71.2008.4.05.8201, que tramita na 4* Vara Federal de Campina Grande-PB, cujo trecho julgamos
oportuno transcrever novamente:

I- as empresas PRESTACON — Prestadora de Servigos ¢ Construgdes Ltda. e DJ Construgdes Ltda.
pertenciam e eram administradas, de fato, pelo Acusado ROBERIO SARAIVA GRANJEIRO, que
era seu verdadeiro dono, conforme, inclusive, por ele confessado em seu interrogatorio judicial
(fL419), ndo correspondendo seus quadros sociais & efetiva estrutura funcional de propriedade e
administracdo respectiva;

II- essas empresas eram, apenas, pessoas juridicas de fachada, sem estrutura fisica, patrimonial e de
pessoal para o exercicio das atividades indicadas em seu objeto social, sendo, apenas, utilizadas
para participarem de licitacdes de obras em Municipios do Estado da Paraiba.

Em pesquisa realizada em Sistema Ptblico disponibilizado ao TCU, foi verificado que ndo consta o
registro de qualquer vinculo de emprego em nome das duas empresas tanto em 2007 quanto em
2008.

Em relacdo a empresa DJ Construgdes, que também tem endereco na cidade de Lagoa Seca, foi
possivel identificar que o endereg¢o onde deveria funcionar a empresa (Rua Otaviano Pequeno, n°
06, Centro), existe uma casa paupérrima, que se encontra fechada, conforme relatorio fotografico.

Para que ndo restasse duvida acerca dos indicios de que essas duas empresas sdo mesmo de
fachada, a equipe solicitou também a Prefeitura Municipal de Fagundes que apresentasse a relacdo
do pessoal constante da folha de pagamento das obras e as guias de recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico ¢ Informagdes a Previdéncia Social - GFIPs das empresas
contratadas. No entanto, mais uma vez, a documentagdo, embora solicitada pela Prefeitura as
empresas, nao foi apresentada, pois sequer as empresas foram localizadas em seus enderecos,
conforme oficio da Prefeitura. Ressalte-se que a obra objeto do Convénio EP 0717/07-FUNASA,
objeto do Contrato 00033/2008-CPL, celebrado com a empresa Prestacon, ainda se encontra
vigente, conforme informacao da Funasa, e a empresa sequer foi localizada em seu endereco, o que
demonstra claramente tratar-se de empresa de fachada, constituida com o tinico proposito de
fraudar licitagdes e desviar recursos publicos.
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2.2.6 - Conclusao da equipe:

Da analise realizada, bem como das diligéncias in loco efetuadas, restou demonstrado que as
empresas Construtora Daobra Ltda, Prestacon Prestadora de Servigos e Construgdes Ltda, DJ
Construtora Ltda e JW Construgdes Ltda, embora tenham existéncia documental que as habilitem a
participar de licitagdes, tratam-se, na verdade, de empresas de fachada, que ndo dispdem de
empregados, maquinas ou equipamentos compativeis com as obras contratadas pelo municipio de
Fagundes, constituidas com o unico propdsito de fraudar licitagdes publicas e desviar recursos
publicos, cabendo propor a audiéncia dos responsaveis para que se manifestem acerca das
rregularidades apontadas. Apds as audiéncias realizadas, subsistindo as irregularidades, havera a
quantificagdo do débito, identificagdo dos responsaveis, inclusive, com a possibilidade de
desconsideragdo de pessoas juridicas, a conversdo dos autos em tomada de contas especial e citagdo
dos responsaveis.

2.2.7 - Responsaveis:
Nome: Gilberto Muniz Dantas - CPF: 203.798.974-15 - Cargo: Prefeito Municipal (de 5/10/2006

até 16/3/2011).

2.2.8 - Proposta de encaminhamento:

Audiéncia do responsavel , com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/92, c/c o art. 250,
mnciso IV, do Regimento Interno/TCU, para que apresente razdes de justificativa acerca da seguinte
rregularidade:

Contratacdo de empresas de fachada: Prestacon Prestadora de Servicos e Construgdes Ltda, DJ

Construcoes Ltda, JW Construgdes Ltda e Construtora Daobra Ltda, e execucdo das obras por
terceiros, com possivel desvio dos recursos, consubstanciada nos seguintes fatos:

a) Nao localizacao das empresas nos seus enderecos constantes dos respectivos contratos sociais e
do cadastro dos Fiscos Federal ¢ Estadual;

b) Nao apresentacdo da relacdo de empregados das obras e das Guias de Recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social-GFIPs, que comprove
documentalmente a existéncia de pessoal das contratadas executando as obras;

¢) Inexisténcia de empregados com vinculos de emprego registrado em nome das empresas em
Sistemas publicos no periodo contratado;

d) Em visita as obras executadas pela Construtora Daobra Ltda, ndo foram identificados
trabalhadores com vinculo de emprego com a contratada, através de carteira de trabalho assinada.

37. Tendo a proposta da equipe de auditoria recebido a anuéncia do supervisor da auditoria e
dos titulares desta Secex (pegas 16 e 17 do TC 013.265/2011-3), o Exmo. Ministro-Relator Valmir
Campelo determinou a audiéncia dos responsaveis, Sr. Gilberto Muniz Dantas, ex-Prefeito Municipal,
¢ do Presidente ¢ dos Membros da Comissao Permanente de Licitagdo, bem como a oitiva das
empresas envolvidas (peca 18 do TC 013.265/2011-3). Até o momento da presente instrugdo, ainda
ndo haviam sido examinadas, no ambito do TC 013.265/2011-3, as razdes de justificativas e os
pronunciamentos apresentados.

Das operacoes desenvolvidas pela Policia Federal

38. O modus operandi dentificado pela Policia Federal nas diversas operagdes desenvolvidas
neste Estado, relacionadas a crimes perpetrados com o uso de empresas de fachada, consiste sempre na
realizagdo das obras por terceiros, geralmente pela administracdo local (prefeitura), de sorte que os
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recursos enviados para custeio dos empreendimentos sdo desviados em prol dos criminosos, enquanto
as obras, quando realizadas, sdo custeadas, em regra, com verba municipal.

Da comprovacio de que os recursos foram recebidos pelas empresas contratadas

39. Os seguintes documentos, constantes dos autos, comprovam que os recursos oriundos dos
convénios foram pagos as empresas contratadas e por elas recebidos:

Convénio-Funasa 1367/2005 (Siafi 556606) — Recurso federal: R$ 50.000,00
Empresa  contratada: Prestacon — Prestadora de Servicos e Construgoes Ltda,
CNPJ 04.904.242/0001-60
Nota Fiscal: 423, de 14/6/2006, no valor de R$ 50.555,50, discriminando os servicos de construcdo
dos 25 modulos sanitarios (pag. 94 — peca 35)
Cheque nominal emitido pela Prefeitura, em | Recibo correspondente | Valor — R$
favor da Prestacon - Prestadora de Servicos e | emitido pela empresa
Construcoes Ltda
Cheque 850001, datado de 14/6/2006 (pag. 93 — | Nao consta 12.000,00
peca 35), descontado na conta vinculada em
14/6/2006 (pag. 7 — peca 35)
Cheque 850002, datado de 17/7/2006 (pag. 100 — | Recibo emitido em 17/7/2006 8.144,62
peca 35) descontado na conta vinculada em | (pag. 101 —peca 35)
17/7/2006 (pag. 8 — peca 35)
Cheque 850003, datado de 16/11/2006 (pag. 104 — | Recibo emitido em 10.000,00
peca 35) descontado na conta vinculada em | 16/11/2006 (pag. 105 — peca
16/11/2006 (pag. 12 —pega 35) 35)
Cheque 850004, datado de 12/12/2006 (pag. 96 — | Recibo emitido em 10.000,00
peca 35), descontado na conta vinculada em | 12/12/2006 (pag. 97 — peca
12/12/2006 (pag. 13 —pega 35) 35)
Cheque 850005, descontado na conta vinculada | Nao consta 10.410,88
em 16/1/2008 (pag. 26 — peca 35)

Total 50.555,50
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Convénio-MIN 269/2005 (Siafi 553635) — Recurso federal: 150.000,00
Empresa contratada: DJ Construgdes Ltda, CNPJ 03.592.746/0001-20
Nota Fiscal Cheque nominal emitido | Recibo correspondente | Valor — R$
pela Prefeitura, em favor da | emitido pela empresa
DJ Construcoes Ltda
Nota Fiscal 607, | Cheque 850001, datado de | Recibo emitido em 29.858,00
datada de | 24/10/2006 (pag. 36 — peca | 24/10/2006 (pag. 37 -—
24/10/2006 (pag. 38 | 48), descontado na conta | pega 48)
—pega 48) vinculada em 24/10/2006
(pag. 27 —peca 55)
Nota Fiscal 609, | Cheque 850004, datado de | Recibo emitido em 3.000,00
datada de | 16/11/2006 (pag. 40 — peca | 16/11/2006 (pag. 40 —
16/11/2006, no valor | 48), descontado na conta | peca 48)
de R$ 51.000,00 | vinculada em 16/11/2006
(pag. 34 —peca 48) (pag. 28 —peca 55)
Cheque 850005, datado de | Recibo emitido em 48.000,00
16/11/2006 (pag. 33 — pega | 16/11/2006 (pag. 33 -
48), descontado na conta | peca 48)
vinculada em 16/11/2006
(pag. 28 —peca 55)
Nota Fiscal 619, | Cheque 850007, datado de | Recibo emitido em 40.000,00
datada de | 27/12/2006 (pag. 42 — peca | 27/12/2006 (pag 42 -
27/12/2006 no valor | 48), descontado na conta | peca 48)
de R$ 72.168,32 | vinculada em 27/12/2006
(pag. 43 —peca 48) (pag. 29 —peca 55)
Cheque 850009, datado de | Recibo emitido em 32.168,32
27/12/2006 (pag. 44 — pega | 27/12/2006 (pag. 44 -—
48), descontado na conta | peca 48)
vinculada em 27/12/2006
(pag. 29 —peca 55)
Nota Fiscal 620, | Cheque 850882, datado de | Recibo emitido em 20.000,00
datada de | 28/12/2006, emitido em outra | 28/12/2006 (pag. 46 -
28/12/2006, no valor | conta-corrente [Conta | peca 48)
de R$ 21.124,85|600.100-9] (pag. 47 — pega
(pag. 48 — peca 48) 48).
Total 173.026,32

Da inexecuc¢ao das obras pelas empresas contratadas

40. Comunicados os socios, de fato e de direito, quanto as requisi¢cdes as referidas empresas
dos documentos necessarios a comprovagdo das execucoes das obras (CEI, ART, folhas de pessoal,
GFIP e GRPS), eles ndo se manifestaram (topicos 9.7.1 a 9.7.5).
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41. Nenhuma das duas obras foi cadastrada no INSS, pois nem a Prestacon (de 2005 a 2009)
nem a DJ (de 2005 a 2008) apresentam CEIs cadastrados, conforme consultas ao Sistema RAIS
insertas as pegas 61 e 62.

42. Ainda consoante o Sistema RAIS, a Prestacon — Prestadora de Servigos ¢ Construcdes Ltda
manteve somente um empregado, durante os exercicios de 2005 a 2006, o engenheiro civil Manoel
Vital de Oliveira [PIS 130.36662.19.6]; ndo ha informacdo quanto aos exercicios de 2007 a 2009,
sugerindo que ela ndo realizou obras nesse periodo.

43. O Sr. Manoel Vital de Oliveira foi também contratado como engenheiro eletronico de
manutengdo da DJ Construgdes Ltda, durante os mesmos exercicios em que esteve contratado pela
Prestacon — Prestadora de Servigos e Construcdes Ltda (2005 e 2006). Além do citado profissional, a
DJ Construgdes Ltda manteve, nos exercicios de 2005 e 2006, os seguintes empregados: um gerente de
almoxarifado (de 2005 a 2006), um carpinteiro (de janeiro a abril de 2005) e um eletricista (de julho a
setembro de 2006); em 2007, ndo manteve nenhum empregado; em 2008, contratou apenas um auxiliar
de escritorio, que trabalhou durante dez meses do referido exercicio.

44, Em resumo, as empresas em destaque mantiveram os seguintes quantitativos de pessoal
nos exercicios examinados:
Empresa Exercicio | Qtde. de empregados Profissionais
Prestacon 2005 1 1 Engenheiro (*)
2006 1 1 Engenheiro (*)
2007 0
2008 0
2009 0
DJ 2005 3 1 Engenheiro (*)

1 gerente de almoxarifado

1 carpinteiro (durante 4 meses)
2006 3 1 Engenheiro (*)

1 gerente de almoxarifado

1 eletricista (durante 3 meses)

2007
2008 1 1 auxiliar de escritorio (durante 10 meses)

(*) Sr. Manoel Vital de Oliveira

45. A despeito do infimo quadro de pessoal, as empresas mantiveram, durante os aludidos
exercicios, contratos com os seguintes quantitativos de municipios do Estado da Paraiba, conforme
dados obtidos do Sistema Sagres do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Empresa Exercicio Qtde. de empregados Qtde. de municipios contratantes
Prestacon 2005 1 28 (*)
2006 1 22 (%)
2007 0 19 (*)
2008 0 18 (*)
2009 0 8(*)

Empresa Exercicio Qtde. de empregados Qtde. de municipios contratantes
DJ 2005 3 26 (*%)
2006 3 23 (**)
2007 0 17 (*%)
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| 2008 | 1 13 (%)

(*) — pega 63
(**) — peca 64

46. Ainda que se considere que cada municipio contratou apenas uma obra, em cada exercicio,
com cada empresa, ndo ha como vislumbrar a possibilidade de execugdo, por exemplo, pela Prestacon,
de 19 obras por ano, em média [(28+22+19+18+8):5], nos exercicios enfocados, com apenas
1 engenheiro (também engenheiro da DJ), de 2005 a 2006, e nenhum empregado de 2007 a 2009.
Ou que a DJ tenha realizado 19 obras, por ano, em média [(26+23+17+13)4], com 1 engenheiro (em
comum com a Prestacon) e 1 gerente de almoxarifado, de 2005 a 2006, e 1 carpinteiro, durante
4 meses em 2005, e 1 eletricista, durante 3 meses em 2006, nenhum empregado em 2007 e
1 eletricista, durante 3 meses de 2007, e apenas 1 auxiliar de escritorio, durante 10 meses de 2008.

47. Sequer h4 como acatar a execugdo de uma Unica obra por cada empresa, com os quadros de
pessoal mantidos, ainda mais que o unico técnico contratado durante os exercicios examinados foi o
engenheiro comum as duas, e somente durante os dois primeiros exercicios, a exce¢ao do carpinteiro,
que, durante 4 meses de 2005, e do eletricista que, durante 3 meses de 2006, prestaram servigo a DJ.
Seria impossivel, sem pessoal técnico de execugdo, as referidas empresas executarem quaisquer obras,
quigé os 25 modulos sanitarios domiciliares, objeto do Convénio 1367/2005 (Siafi 556606), ou o agude
comunitrio, objeto do Convénio 269/2005 (Siafi 553635).

48. Inexistindo mdo de obra suficiente nas empresas contratadas, conclui-se, por 6bvio, que as
obras ora em debate foram executadas por outrem. Portanto, os recursos recebidos pelas duas empresas
foram desviados, configurando, dessa maneira, o dano ao erdrio federal.

Da configuraciao do débito

49. As provas coletadas na investigagdo realizada pelo Ministério Piblico Federal, objeto da
Acdo Penal 0002225-71.2008.4.05.8201, demonstram que as empresas Prestacon — Prestadora de
Servigos e Construgdes Ltda e DJ Construgdes Ltda sdo pessoas juridicas de fachada, sem estrutura
fisica, patrimonial e de pessoal para o exercicio das atividades indicadas em seu objeto social e sdao
administradas, de fato, pelo St. Robério Saraiva Granjeiro (topico 36).

50. Alm dessas, o Sr. Robério Saraiva Grangeiro também ¢ proprietirio, de fato, da
Construtora Daobra Ltda, CNPJ 10.482.566/0001-50 (v. g. TC 021.167/2011-7), também de fachada e
também constituida em nome de laranjas, com proposito de praticar alcance de recursos publicos,
notadamente de verbas federais, transferidas a municipios paraibanos mediante convénios e
contratados de repasse.

51. A empresa Construtora Daobra Ltda foi constituida em 13/11/2008, logo ap6s a autuagao,
em 21/10/2008, da Acao Penal 0002225-71.2008.4.05.8201, indicando que, tdo logo os 6rgios de
fiscalizagdo comprovem a existéncia de uma empresa fantasma de propriedade do Sr. Robério Saraiva
Grangeiro (Acdes Civis Publicas de Improbidade Administrativa 0004171-44.2009.4.05.8201 e
0009373-44.2005.4.05.8200), ele, imediatamente, constitui outra empresa de fachada para assumir as
funcdes daquela e, com isso, continua violando a lei (art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal) e
desviando recursos publicos.

52. Nas diligéncias in loco promovidas durante a auditoria realizada por equipe desta
Secretaria, foi constatado que as referidas empresas, embora tenham existéncia documental que as
habilitam a participar de licitacdes, celebrar contratos, emitir notas fiscais e recibos, tratam-se, na
verdade, de empresas de fachada, que nao dispdem de empregados, maquinas ou equipamentos
compativeis com as obras contratadas pelo Municipio de Fagundes (topico 36).
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53. Naquela auditoria, foi verificado, também, que as duas empresas t€m como s6cio comum o
Sr. Jodo Freitas de Sousa. Além disso, o segundo sécio da DJ Construgdes Ltda, Sr. Jacson de Andrade
Fablicio, ¢ funcionario da Prefeitura Municipal de Fagundes-PB.

54. Ainda na mesma fiscaliza¢do, foi comprovado que, em relagdo a empresa DJ Construcdes,
que também tem endereco na cidade de Lagoa Seca, no endereco onde deveria funcionar a empresa
(Rua Otaviano Pequeno, n° 06, Centro), existe uma casa paupérrima, que se encontra fechada.

55. No ambito do presente processo, foram intentadas diligéncias, nos enderecos constantes do
Sistemas CNPJ e RAIS (pegas 4, 5, 61 e 62), porém as correspondéncias foram devolvidas pelos
Correios, sob a justificativa de mudanga ou de endereco desconhecido (subtopicos 9.4 € 9.5).

56. Por fim, embora haja prova documental de que os recursos foram pagos as empresas
contratadas e por elas recebidos (topico 39), ha robustos indicios de que as obras ndo foram por elas
executadas (topicos 40 a 48).

57. O Exmo Ministro Augusto Nardes, no Voto condutor do Acérdio 3946/2012-TCU-2*
Camara, disp0s, in verbis:

23.  Ressalto, em linha com o entendimento da unidade técnica, que a prova indiciaria ¢é
plenamente aceita pela doutrina, pelos tribunais patrios e tem amplo respaldo na jurisprudénc ia
desta Casa, da qual extraio o excerto a seguir, contido no Voto condutor do Acérdio n®2143/2007-
TCU-Plenario, de relatoria do eminente Ministro Aroldo Cedraz:

()

18. Nesse sentido, vale relembrar que o Supremo Tribunal Federal ja manifestou, no
Jjulgamento do RE 68.006-MG, que 'indicios sdo provas, se varios, convergentes e concordantes'.

19. A referida jurisprudéncia ja vem sendo utilizada por esta corte de contas hd longa data
[-]
20. Permito-me transcrever, a respeito, as licidas palavras do ministro Ubiratan Aguiar

constantes do voto condutor do acorddo 57/2003 - plenario, quando discute a existéncia de fraudes
a licitagdo e a aplicagdo das san¢oes referidas no art. 46 da Lei 8.443, de 16 dejulho de 1992:

'Entendo que prova inequivoca de conluio entre licitantes é algo extremamente dificil de ser
obtido, uma vez que, quando “acertos'desse tipo ocorrem, ndo se faz, por dbvio, qualquer tipo de
registro escrito. Uma outra forma de comprovagdo seria a escuta telefonica, procedimento que
ndo é utilizado nas atividades deste Tribunal. Assim, possivelmente, se o Tribunal so fosse declarar
a inidoneidade de empresas a partir de provas inquestiondveis', como defende o Analista, o art.
46 se tornaria praticamente letra morta'.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 68.006-MG, manifestou o
entendimento de que ‘indicios varios e coincidentes sao prova'. Tal entendimento vem sendo
utilizado pelo Tribunal em diversas situagdes, como nos Acorddos-Plendario n°s 113/95, 220/99 e
331/02. Ha que verificar, portanto, no caso concreto, quais sao os indicios e se eles sdo suficientes
para constituir prova do que se alega.’

24. Estando, dessa forma, configurado o débito, ha que se acolher a proposta da unidade
mstrutiva no sentido de converter os presentes autos em tomada de contas especial, autuando-se
processo especifico para a citacdo dos prefeitos responsaveis pelos pagamentos irregulares,
solidariamente com o administrador da empresa Celta.

58. Portanto, adotando as ligdes prelecionadas no referido decisum, os varios indicios
coletados nos presentes autos podem ser acatados como prova de que os recursos dos convénios foram
desviados, devendo ser integralmente restituidos aos cofres federais.

Da desconsideracio da personalidade juridica, da conversio em tce e da citacio dos responsaveis
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59. A jurisprudéncia deste Tribunal j4 consolidou entendimento acerca da possibilidade de
desconsideragdo da personalidade juridica nos casos de abuso de direito, de fraude a lei ou de dano a
terceiros no uso da pessoa juridica, conforme decisdes adiante:

Acordao 275/2000 — Plenario:

“ACOLHIMENTO DA TEORIA DA 'DESPERSONALIZACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA'. O Juiz pode julgar ineficaz a personificacdo societaria, sempre que for usada com
abuso de direito, para fraudar a lei ou prejudicar terceiros”. (STJ, RESP 158051/R1J)

“Os soécios-gerentes sdo responsaveis pelos atos lesivos que praticarem com infracdo da lei ou

violagdo do estatuto, legitimando-se, via de conseqiiéncia, como parte passiva ‘ad causam’ (STJ,
RESP 4786/SC)

“EMBARGOS A EXI;CUCAO - PENHORA DE BENS DE EMPRESA - TEORIA DA
DESPERSONALIZACAO DA PESSOA JURIDICA.

A teoria da Despersonalizacdo da pessoa juridica, ou ‘Disregard Theory’, permite que ndo mais se
considerem os efeitos da personificacdo ou da autonomia juridica da sociedade para atingir e
vincular a responsabilidade dos socios, com o objetivo de impedir a consumagao de fraudes e
abusos de direito, cometidos por meio de personalidade juridica, que causem prejuizos ou danos a
terceiros.

A personalidade da pessoa juridica ndo constitui um direito absoluto, por estar sujeita as acoes
indicativas de fraude contra credores e do abuso de direito, que repugnam a consciéncia juridica.”
(TJDF, Apelagao Civel n® 47.768/98)

]

O Juiz, ante o fato de que a pessoa juridica é utilizada para fins contrarios ao direito, pode, em
casos especificos, desconsiderar a personalidade juridica e equiparar o socio, e a sociedade, para
coibir o abuso de direito.

A assertiva de que a sociedade ndo se confunde com a pessoa dos sécios ¢ um principio juridico,
mas ndo pode ser um tabu, a entravar a propria agdo do Estado, na realizagdo de perfeita e boa
justica, que outra ndo ¢ a atitude do Juiz procurando esclarecer os fatos para ajusta-los ao direito.”
(TIMT, Apelacao Civel n° 9.342)

7.Veja-se, a respeito, que o Supremo Tribunal Federal tem destacado, em suas decisdes, a
intercomunicacdo dos patrimonios das pessoas juridicas e das pessoas fisicas de seus socios,
sempre ressalvando, no entanto, que a responsabilidade desses passa a ser ilimitada nas hipdteses
de conduta dolosa ou culposa, da violagdo de lei ou do contrato social, situagdes que possibilitam a
Despersonaliza¢do da personalidade juridica. [...]

[..]

11. Creio, assim, restar devidamente caracterizada a conduta dolosa do responsavel e a infracdo a
lei, que nos conduzem a concordar com a hipotese de desconstituigdo da pessoa juridica e com o
acerto da citacdo da pessoa fisica de seu sdcio-acionista controlador.

Acordao 189122010 — Plenario:

A jurisprudéncia dos tribunais judiciarios € unissona no sentido de que “o Juiz pode julgar ineficaz
a personificacdo societaria, sempre que for usada com abuso de direito, para fraudar a lei ou
prejudicar terceiros” (STJ, REsp 158.051/RJ).

Também o TCU adota esse procedimento, quando verificado ao menos um dos requisitos para sua
aplicagdo-fraude, desvio de finalidade ou confusdo patrimonial (acorddos 2.858/2008, 3.135/2006,
50/2002, Plenario).

No convénio em exame, escondeu-se o responsavel sob o véu da personalidade juridica para
fraudar a licitagdo e apropriar-se dos recursos transferidos pela Unido.
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Por isso, adequado desconsiderar a personalidade juridica da [empresa omissis], para
responsabilizar seu administrador, [Sr. omissis], em regime de solidariedade com o entdo prefeito,
pelo dano apurado nestas contas especiais.

[..]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. desconsiderar a personalidade juridica da [empresa omissis], para responsabilizar seu
administrador, [Sr. omissis], em regime de solidariedade com o entdo prefeito de Barra de Santa
Rosa, pelo dano apurado nestas contas especiais;

60. Oportuno aduzir, outrossim, que o Exmo Ministro-Relator Walton Alencar Rodrigues
adotou como Relatorio integrante do Acdérdao 1327/2012-TCU-Plenario o Parecer do Ministério
Publico junto ao TCU, no qual aquele parquet consignou que a exclusdo da empresa contratada da
relagdo processual ndo é conditio sine qua non para a desconsideracdo de sua personalidade juridica e
para o atingimento do patrimonio individual do s6cio de fato.

61. Em consequéncia, no Voto condutor do referido decisum, aquele insigne Ministro-Relator
assim se posicionou:

Assim, quantificado o débito, foi incluido no rol de responsaveis, além d o ex-prefeito ¢ da empresa
a quem o valor total do convénio foi pago, o sr. [omissis], que foi o administrador de fato da
empresa [omissis] (A¢do Penal 2004.82.01.002068-0 — 6* Vara Federal — Se¢do Judiciaria da
Paraiba — peca 12, item II/IV).

62. Por conseguinte, cabe propor a conversao dos presentes autos em tomada de contas
especial e a citagao solidaria pelo dano causado ao erario, correspondente ao total dos recursos federais
desviados, do ex-Prefeito, das empresas contratadas e dos socios destas, de fato e de direito.

CONCLUSOES

63. Considerando que, em investigacdo do Ministério Publico da Unido, foi provado que as
empresas referidas nos presentes autos sdo de fachada, sem estrutura fisica, patrimonial e de pessoal
condizente com as atividades que supostamente desempenhariam e que tais caracteristicas foram
confirmadas em auditoria realizada, em dados obtidos nos sistemas publicos informatizados e em
diligéncias promovidas;

. onsiderando que o gestor ndo logrou éxito e emonstrar o nexo de causalidade entre os
64 Considerand tor logrou éxito em demonstrar o nexo d lidade entre
pagamentos efetuados as empresas contratadas e as execucdes das obras por essas empresas;

65. Considerando que os documentos necessarios a comprovagdo das execugdes das obras
pelas empresas contratadas (CEI, ART, folhas de pessoal, GFIP ¢ GRPS) nao foram fornecidos,
embora tenham sido solicitados a Prefeitura e as empresas, bem como aos respectivos socios;

66. Considerando que restou comprovado, nos autos, que as empresas contratadas receberam
os recursos federais oriundos dos convénios em exame, embora ndo tenham executado as obras;

67. Considerando que as empresas detinham, durante os exercicios em as obras se
desenvolveram, quadro de pessoal infimo, incompativel com execugdo de obras de construgdo civil,
conquanto tenham contratado, cada uma delas, com 19 municipios paraibanos, por ano, em média, no
periodo.

68. Conclui-se que os recursos foram desviados, cabendo desconsiderar as personalidades
juridicas das empresas envolvidas, para que os socios, de fato e de direito, também respondam pelos
prejuizos causados, converter os presentes autos em TCE e citar o ex-Prefeito, as empresas envolvidas
€ 0s respectivos socios.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
69. Ante o exposto, elevem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

69.1. Conhecer da presente Representacdo, com fulcro no art. 235, caput, c/c o art. 237, inciso
IV e paragrafo tnico, do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera- la procedente.

69.2. Desconsiderar a personalidade juridica da empresa Prestacon - Prestagdo de Servigos e
Construgoes Ltda, CNPJ 04.904.242/0001-60, para que seus socios, de direito, Sr. Jodo Freitas de
Souza, CPF 376.955.174-53, e Sr. Jacson de Andrade Fablicio, CPF 038.624.694-76, e scu sécio de
fato, Sr. Robério Saraiva Grangeiro, CPF 040.131.404-97, respondam pelos danos apurados no
presente processo.

69.3. Desconsiderar a personalidade juridica da empresa DJ Construcdes Ltda,
CNPJ 03.592.746/0001-20, para que seus socios, de direito, Sr. Jodo Freitas de Souza,
CPF 376.955.174-53, Sr. Djanilton Alves de Oliveira, CPF 261.547.158-97, e Sr. Fabiano Ribeiro dos
Santos, CPF 012.726.174-59, e seu socio de fato, Sr. Robério Saraiva Grangeiro, CPF 040.131.404-97,
respondam pelos danos apurados no presente processo.

69.4. Converter, nos termos do art. 47 da Lei 8.443, de 16/7/1992, c/c o art. 252 do Regimento
Interno do TCU, o presente feito em tomada de contas especial, autuando-se, para tanto, na forma do
art. 43 da Resolugdo-TCU 191, de 21/6/2006, processos especificos, a fim de que sejam promovidas,
com base nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, as citagdes abaixo especificadas, para que os responsaveis, em razio dos convénios a
seguir identificados, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres apontados, no prazo de
quinze dias, contados das datas das ci€ncias, as quantias indicadas, atualizadas monetariamente a partir
das respectivas datas até os efetivos recolhimentos, abatendo-se, nas oportunidades, as quantias

eventualmente ressarcidas, na forma da legislacio em vigor, em decorréncia dos atos adiante
detalhados:

69.4.1. Atos impugnados: desvio de verba do Convénio 1367/2005 (Siafi 556606), celebrado
entre a Fundagdo Nacional de Satde — Funasa e a Prefeitura Municipal de Fagundes-PB, tendo como
objeto a constru¢do de 25 modulos sanitdrios domiciliares com abastecimento de d4gua e promocao do
Programa de Educacdo em Saude ¢ Mobilizacdo Social, consubstanciado no pagamento, mediante a
emissdo de cheques nominativos sacados da conta vinculada ao convénio, a empresa Prestacon —
Prestadora de Servigcos e Construgdes Ltda, CNPJ 04.904.242/0001-60, que emitiu as notas fiscais e os
recibos correspondentes, mas ndo executou as obras pelas quais foi contratada e paga, conforme
comprovado pelos indicios a seguir:

a) ndo localizagdo da empresa nos enderecos obtidos nos sistemas publicos informatizados, seja por
diligéncia in loco promovida por equipe de auditoria deste Tribunal, seja por correspondéncias
postadas por intermédio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;

b) ndo disponibilizagdo de documentagdo, solicitada em diligéncias a Prefeitura Municipal, a empresa
contratada e aos seus socios, de fato e direito, visando comprovar a execucdo da obra pela empresa
contratada, correspondente a: i) comprovante de matricula da obra no INSS (CEI); ii) ARTs/CREA
dos responsaveis pela execucdo da obra; iii) folha de pessoal da obra (sendo todas, ao menos de trés
meses), acompanhada de copia autenticada das referidas GFIP/GRPS (com o n° do CEI da obra),
demonstrando adimplemento das obrigagdes e encargos trabalhistas (FGTS) e previdenciarios (INSS),
durante o periodo de execugdo da obra;
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¢) segundo dados coletados em bases publicas:

c.1) ndo cadastramento das obras do convénio no INSS, visto que, entre 2005 e 2009, ndo houve CEI
vinculada a empresa;

c.2) recursos humanos incompativeis com a execucdo do contrato, conforme demonstram os seguintes
dados: a empresa detinha somente um empregado, nos exercicios de 2005 a 2006, que também era, a
época, empregado da empresa DJ Construcdes Ltda, CNPJ 03.592.746/0001-20, e, entre os anos de
2007 e 2008, nenhum trabalhador foi identificado no seu quadro de pessoal, conquanto tenha
contratado, de 2005 a 2009, pelo menos 19 obras, por ano, em média, com municipios paraibanos.

Dispositivos violados: art. 70, § unico, da Constituicdo Federal/1988, c/c o art. 93 do
Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrucdo Normativa-STN 1, de 15/1/1997; arts. 62 ¢ 63 da
Lei4.320, de 17/3/1964; arts. 1° ¢ 2° da Lei 6.496, de 7/12/1977, art. 3° da Resolugdo-Confea 425, de
18/12/1998; arts. 216 € 219, §§ 5° ¢ 6°, do Decreto 3.048, de 6/5/1999.

Responsaveis solidarios: Prestacon - Prestacio de Servicos e Construgdes Ltda,
CNPJ 04.904.242/0001-60, empresa contratada, seus socios de direito, Sr. Jodo Freitas de Souza,
CPF 376.955.174-53, e Sr. Jacson de Andrade Fablicio, CPF 038.624.694-76, seu s6cio de fato,
Sr. Robério Saraiva Grangeiro, CPF 040.131.404-97, e o Sr. Gilberto Muniz Dantas,
CPF 203.798.974-15, ex-Prefeito Municipal de Fagundes-PB.

Cofre credor: Fundacao Nacional de Saude — Funasa

Quantificacdo dos débitos:

Valor Historico (R$) | Data de ocorréncia
12.000,00 14/6/2006
8.144,62 17/7/2006
10.000,00 16/11/2006
10.000,00 12/12/2006
9.855,38 16/1/2006

69.4.2. Atos impugnados: desvio de verba do Convénio 269/2005 (Siafi 553635), celebrado entre
o Ministério da Integracdo Nacional e a Prefeitura Municipal de Fagundes-PB, tendo como objeto a
construcdo de agude comunitdrio na localidade de Candeias, zona rural do Municipio de Fagundes-PB,
consubstanciado no pagamento, mediante a emissdo de cheques nominativos sacados da conta
vinculada ao convénio, a empresa DJ Construgdes Ltda, CNPJ 03.592.746/0001-20, que emitiu as
notas fiscais e os recibos correspondentes, mas ndo executou as obras pelas quais foi contratada e paga,
conforme comprovado pelos indicios a seguir:

a) ndo localizagdo da empresa nos enderecos obtidos nos sistemas publicos informatizados, seja por
diligéncia in loco promovida por equipe de auditoria deste Tribunal, seja por correspondéncias
postadas por intermédio da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos;

b) ndo disponibilizagdo de documentagao, solicitada em diligéncias a Prefeitura Municipal, a empresa
contratada e aos seus socios, de fato e direito, visando comprovar a execucdo da obra pela empresa
contratada, correspondente a: 1) comprovante de matricula da obra no INSS (CEIl); i1) ARTs/CREA
dos responsaveis pela execucdo da obra; iii) folha de pessoal da obra (sendo todas, ao menos de trés
meses), acompanhada de copia autenticada das referidas GFIP/GRPS (com o n° do CEI da obra),
demonstrando adimplemento das obrigacdes e encargos trabalhistas (FGTS) e previdenciarios (INSS),
durante o periodo de execugdo da obra;
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Secretaria de Controle Externo na Paraiba

¢) segundo dados coletados em bases publicas:

c.1) ndo cadastramento das obras do convénio no INSS, visto que, entre 2005 e 2008, ndo houve CEI
vinculada a empresa;

c.2) recursos humanos incompativeis com a execucdo do contrato, conforme demonstram os seguintes
dados: a empresa detinha somente 3 empregados, nos exercicios de 2005 a 2006, sendo que um destes
também era, a época, empregado da empresa Prestacon - Prestacdo de Servigos e Construgcdes Ltda,
CNPJ 04.904.242/0001-60; no ano de 2007, nenhum trabalhador foi identificado no seu quadro de
pessoal e, em 2008, contava com apenas um empregado, conquanto tenha contratado, de 2005 a 2008,
pelo menos 19 obras, por ano, em média, com municipios paraibanos.

Dispositives violados: art. 70, § unico, da Constituicdo Federal/1988, c/c o art. 93 do
Decreto-Lei 200, de 25/2/1967; art. 20 da Instrucdo Normativa-STN 1, de 15/1/1997; arts. 62 e 63 da
Lei14.320, de 17/3/1964; arts. 1° e 2° da Lei 6.496, de 7/12/1977, art. 3° da Resolug¢ao-Confea 425, de
18/12/1998; arts. 216 e 219, §§ 5° ¢ 6°, do Decreto 3.048, de 6/5/1999.

Responsaveis solidarios: DJ Construcdes Ltda, CNPJ 03.592.746/0001-20, empresa
contratada, seus socios de direito, Sr. Jodo Freitas de Souza, CPF 376.955.174-53, Sr. Djanilton Alves
de Oliveira, CPF 261.547.158-97, e Sr. Fabiano Ribeiro dos Santos, CPF 012.726.174-59, seu socio de
fato, Sr. Robério Saraiva Grangeiro, CPF 040.131.404-97, e o Sr. Gilberto Muniz Dantas,
CPF 203.798.974-15, ex-Prefeito Municipal de Fagundes-PB.

Cofre credor: Tesouro Nacional

Quantificacdo dos débitos:

Valor Historico (R$) | Data de ocorréncia
29.858,00 24/10/2006
51.000,00 16/11/2006
69.142,00 27/12/2006
69.5. Encaminhar aos responsaveis, em anexo aos oficios de citacao, copia da presente instrucao

e do Acordao que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio e Voto que o fundamentarem, com
vistas a subsidiar as alega¢des de defesa.

69.6. Encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba copia do Acordao que vier a ser
proferido, bem como do Relatério e Voto que o fundamentarem.

69.7. Apensar os presentes autos a tomada de contas especial que vier a ser constituida, em
conformidade com o art. 43 da Resolugao-TCU 191, de 21/6/2006.

69.8. Cientificar os Ministros de Estado da Saude e da Integragdo Nacional, com amparo no
paragrafo unico do art. 198 do Regimento Interno do TCU.

A consideragio superior.
Secex-PB, 11/6/2013.

Assinado eletronicamente
ANA BEATRIZ BARROS OLIVEIRA DE ALBUQUERQUE
AUFC-Matr. 3561-0
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