Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - RJ

TC 002.346/2011-7

Tipo: Dentncia
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8.443/1992, art. 55)
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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de denuncia acerca de possiveis irregularidades ocorridas no Municipio
de Sdo Gongalo, que teriam sido cometidas pela Entidade Executora - EE na execu¢do do Programa
Nacional de Alimenta¢do Escolar - PNAE daquele municipio.

HISTORICO

2. No documento (pe¢a 1) o denunciante relata a ocorréncia de diversas irregularidades na
conducdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, em especial descumprimentos a
Resolugdo n°® 38/2009, norma que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da
educacao basica no PNAE, como:

2.1 compras de alimentos para o PNAE realizadas sem licitagdo ou pesquisa de preco;

2.2 descentralizacdo da merenda para as escolas sem atendimento as determinagdes contidas
no art. 9° da Resolugdo n°® 32/2006, vigente a época;

2.3 abertura de contas para repasse dos recursos financeiros do PNAE em bancos privados,
com utilizagdo da verba, destinada exclusivamente a compra de géneros alimenticios, para pagamento
de tarifas bancarias;

2.4 existéncia de saldos em conta corrente sem a devida aplicagdo financeira;

2.5 nao cumprimento do prazo determinado para repasse dos recursos recebidos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) para as Unidades Executoras-UEX;

2.6 aquisicdo de produtos para a clientela do PNAE sem submeter previamente ao controle de
qualidade;

2.7 ndo sdo realizados exames de saude nos manipuladores de alimentos;

2.8 deficiéncia de capacitagdo dos manipuladores de alimentos;

2.9 nimero de merendeiras insuficiente para as necessidades das UEXx;

2.10 auséncia de avaliagdo nutricional dos alunos, exames médicos ou qualquer outro tipo de
acompanhamento;

2.11 depositos, refeitorios e cozinhas de diversas UEx em desacordo com as normas de
estocagem e higiene;

2.12 o numero de nutricionistas que atende o programa ndo obedece ao parametro numeérico
definido na Resolucao CFN n° 358/2005;

2.13 nao sao comunicados ao Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE a realizacdao dos testes

de aceitabilidade, para o devido acompanhamento, nem encaminhados os cardapios para sugestdes e
ajustes;
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2.14 existéncia de cantinas clandestinas no ambito de diversas escolas;

2.15 ndo sdo disponibilizados para o CAE os documentos solicitados para o acompanhamento e
fiscalizacdo da execucao do PNAE, bem como recursos humanos que permitam o pleno cumprimento
de suas atribuigoes;

2.16 ndo realizacdo de chamadas publicas para compra de Agricultura Familiar;

2.17 retencdo da verba destinada as creches conveniadas de mar¢o de 2010 até setembro de
2010, quando foi realizado registro de pregos;

2.18 prestacao de contas referente ao ano de 2009 apresentada de forma incompleta, uma vez
ndo foram encaminhados ao CAE processos referentes a diversas UEX; e

2.19 o Demonstrativo Sintético ndo espelha com veracidade os dados referentes a execucdo do
programa, uma vez que ndo foram inseridos os dados das UEx. conforme dispdem os normativos.

3. No documento de dentuincia foram anexadas copias de expedientes enderecados a diversos
orgdos, comunicando irregularidades e solicitando informagdes e adocdo de providéncias para a
correcao das impropriedades apontadas (peca 1 p. 6/13):

3.1 a Secretaria de Educacdo do Municipio de Sdo Gongalo solicita o envio da prestacdo de
contas da execugdo do PNAE referente ao exercicio de 2009; reitera solicitacdes contidas em oficios
anteriores; solicita a execucdo de processo licitatorio para aquisi¢do de gé€neros alimenticios pelas
UEXx; documentos referentes a execu¢do do PNAE no municipio no exercicio de 2009 ; solicita o envio,
a todas as unidades sob fiscalizagio do CAE, de circular contendo orientagdo quanto aos
procedimentos a serem adotados nos processos de prestacao de contas e na execugao do Programa.

3.2 ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE comunica irregularidades
cometidas pela EE. na execugdo do PNAE no municipio de Sdo Gongalo;

33 a Prefeitura do Municipio de Sao Gongalo solicita informagdes quanto as providéncias
tomadas com relagdo as solicitagdes contidas no Oficio n°. 213/2010-CGPAE/DIRAE/FNDE e
comunica irregularidades cometidas na execucao do Programa de Alimentacao Escolar no municipio.

4. Foi anexado, ainda, no documento de denuncia (peca 1): copia da Ata da Reunido
Extraordinéria do CAE da cidade de Sdo Gongalo, realizada em 26/08/2008, da qual participaram uma
auditora do FNDE, a Secretaria e a Subsecretaria de Educacdo, membros do CAE e membros do
Departamento de Nutricdo da Secretaria de Educacdo; e copia da Lei n°. 4.508/2005, que estabelece as
condi¢des de venda de alimentos e bebidas em cantinas escolares do Rio de Janeiro (pega 1).

5. A instrugdo inicial (peca 3) considerou que o processo trata de matéria de competéncia
desse Tribunal, por se tratar de denlncia que versa sobre possiveis irregularidades no Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar-PNAE, cujos recursos financeiros sdo provenientes do Tesouro
Nacional, e ainda, que os demais requisitos de admissibilidade foram atendidos integralmente,
consoante o disposto na Lei n® 8443/92 (art. 53), RI/TCU (arts. 234 e 235) e Resolucdao n® 191/2006
(arts. 119/124). Entendeu que, apesar dos indicios de iwrregularidade remetidos pelo denunciante,
faltavam elementos complementares que permitissem, naquela oportunidade, proposta no sentido de
sua admissdo. Foi proposta, preliminarmente, a realizagdo de inspecdo na Prefeitura Municipal de Sao
Gongalo no sentido de suprir as omissdes € lacunas de informacao verificadas e possibilitar a
apreciacao dos autos quanto a admissibilidade da presente denuncia.

6. Na proposta de encaminhamento da instrugdo inicial (pega 1) foi sugerido que na inspegao
fossem examinados os seguintes itens:

a) processos relativos as compras de alimentos realizadas para o PNAE;
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b) informagdes sobre a execucdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-PNAE no

munic ipio, contendo quantidade de alunos beneficiarios do Programa, discriminados por escola, no exercicio de
2009;

c¢) informagdes sobre a descentralizagdo (escolarizagdo) da merenda no municipio; caso a merenda
tenha sido descentralizada, verificar se foram atendidas as disposicdes contidas no art. 9° da Resolugao 32/2006,
revogada pela Resolucao 38/2009, que a substituiu;

d) caso a merenda seja descentralizada, solicitar relagdo das escolas beneficiadas bem como das
creches conveniadas favorecidas em 2009, contendo valor repassado, data do pagamento, banco € numero da
conta para repasse dos recursos do PNAE;

¢) extratos bancarios das contas que receberam repasse dos recursos financeiros do PNAE no
exercicio de 2009;

f) existéncia de controle de qualidade para aquisicao de produtos para a clientela do PNAE;

g) existéncia de avaliacdo nutricional dos alunos, exames médicos ou qualquer outro tipo de
acompanhamento;

h) comprovantes de realizagdo exames de satide nos manipuladores de alimentos;
1) condi¢do de estocagem e higiene dos depdsitos, refeitorios e cozinhas das UEX;

j) relacdo de merendeiras lotadas nas escolas ¢ de nutricionistas lotados no setor de alimentagao
escolar da Secretaria Municipal de Educagao;

k) existéncia de condigdes para o pleno cumprimento pelo Conselho de Alimentacdo Escolar —
CAE de suas atribuigoes;

1) documentos referentes a aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da Agricultura Familiar e
do Empreendedor Familiar Rural ou suas organizagdes;

m) realizacdo de chamadas publicas para compra de Agricultura Familiar; e

n) prestagdo de contas do ano de 2009, contendo, em caso de escolarizacdo, os processos referentes
as Unidades Executoras.

7. Foi realizada Inspecdo no periodo de 13/3 a 9/4/2012, em que foram analisadas as supostas
irregularidades apontadas pelo denunciante.

8. O Relatéorio de Inspe¢ao (peca 10) concluiu que foram verificadas as seguintes
irregularidades inerentes a formalizagdo do PNAE no Municipio, exercicio de 2009

8.1 auséncia de realiza¢do de licitacdo, pesquisa de preco ou qualquer outro procedimento que
permitisse verificar se os precos praticados pelos fornecedores estavam de acordo com os do mercado
para as aquisicdes de géneros alimenticios;

8.2 abertura de conta bancaria destinada ao repasse dos recursos financeiros provenientes do PNAE em
banco privado;

8.3 auséncia de realizacdo de exames de saude dos manipuladores de alimentos, segundo o que
estabelece o Decreto 0239 de 5/10/1994;

8.4 auséncia de realizacdo de chamadas publicas para compra de alimentos da Agricultura Familiar;

8.5 reteng¢do da verba destinada as creches conveniadas relativa ao exercicio de 2009, no valor de R$
126.772,80 (cento e vinte e seis mil, setecentos e setenta e dois reais € oitenta centavos), sem a devida
corre¢cdo monetaria e juros do periodo;

8.6 auséncia da avaliacdo de regularidade das Prestacdo de Contas referente aos Exercicios de 2009,
2008 e 2007 recebidas pelo FNDE, mas sem parecer, até a presente data, uma vez que a Prefeitura de
Sao Gongalo/RJ encontra-se inadimplente nos exercicios de 2006 e 2005 ;
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8.7 ndo disponibilizagdo para o CAE da documentagdo destinada ao acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo do PNAE.

9. A proposta e encaminhamento do Relatorio de Inspecao (pega 10) foi de audiéncia, com
fundamento no art. 11 da Lei8.443/92 c/c inciso III, art.202 do RI/TCU, dos responsaveis solidarios, a
ex-Secretaria de Educacdo da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo Sra. Keyla Nicia D. de C. da Silva,
e a ex-Prefeita Municipal de Sao Gongalo, Sra. Aparecida Panisset, responsaveis pela gestao do PNAE
durante o exercicio de 2009, pelas irregularidades cometidas quanto a/ao:

a)compra de alimentos sem a realizacdo de licitagdo ou pesquisa de prego, infringindo o

estabelecido pelo inciso 111, art. 9° da Resolugao/FNDE/CD 32/2006;

b) abertura de contas destinada a recepcdo dos recursos financeiros provenientes do PNAE em

bancos privados, infringindo o estabelecido pelo § 5° art. 9° c/c a alinea a, inciso VI, art. 19, ambos
da Resolu¢cao/FNDE/CD 32/2006;

¢) ndo realizagdo dos exames de satide nos manipuladores de alimentos, infringindo o estabelecido
pelo Decreto 0239 de 5/10/1994;

d) nimero de nutricionistas insuficiente para atender adequadamente o programa, infringindo o
estabelecido pelo inciso I, art. 9° da Resolugao CFN 358/2005;

e)ndo disponibilizacdo de documentos solicitados pelo CAE, destinados ao acompanhamento e
fiscalizagdo da execucio do PNAE, infringindo o estabelecido pelo inciso II, art. 13 da
Resolugao/FNDE/CD 32/2006; e

f) ndo realizacdo de chamadas publicas destinadas a compra de alimentos da Agricultura Familiar.
EXAME TECNICO

10. Em cumprimento ao Despacho do Diretor Técnico da Secex/RJ, consoante delegagdo de
competéncia da Ministra-Relatora ANA ARRAES (Portaria-MIN-AA 1, de 31/10/2011), c/c a
delegacao de competéncia do Secretario de Controle Externo/RJ (Portaria-Secex/RJ 6, de 28/2/2011,
art. 1°, IV), (peca 11), foi promovida a audiéncia da Secretaria de Educag¢do da Prefeitura Municipal
de Sdo Gongalo, Sra. Keyla Nicia D. de C. da Silva, e da Prefeita Municipal de Sdo Gongalo, Sra.
Aparecida Panisset, responsaveis pela gestdio do PNAE durante o exercicio de 2009, por meio dos
Oficios 1915/2012-TCU/SECEX-RJ e 1916/2012-TCU/SECEX-RJ, respectivamente, datados de
14/8/2012 (pecas12,13).

11. A responsavel Sra. Aparecida Panisset, ex-Prefeita Municipal de Sao Gongalo tomou
ciéncia do Oficios 1916/2012-TCU/SECEX-RJ (peca 13), conforme documento constante da pega 14 e
ndo apresentou razdes de justificativa quanto as irregularidades verificadas.

12. Transcorrido o prazo regimental fixado, a aludida responsavel ndo apresentou razdes de
justificativa, razdo pela qual devera ser considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de
acordo como art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992.

13. A conduta da responsdvel revel enseja a aplicacdo da multa prevista no art. 58 da Lei
8.443/1992.
14. A responsavel Sra. Keyla Nicia D. de C. da Silva, Secretaria Municipal de Educagao da

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo, tomou ci€éncia do Oficio 1915/2012-TCU/SECEX-RJ (peca 12)
conforme documento constante da peca 15 e apresentou, tempestivamente, suas razdes de justificativa,
de acordo com os documentos constantes da peca 16.

15. Em resposta a audiéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio 1915/2012-
TCU/SECEX-RIJ (peca 12), a Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. Keyla Nicia D. de C. da Silva se
manifestou sobre os fatos relatados nesta Dentncia (pega 16):

16. Quanto ao atendimento ao item a) do oficio em referéncia.
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16.1 A Secretaria Municipal de Educacdo, Sra. Keyla Nicia D. de C. da Silva se manifestou no
sentido de que as UEx foram orientadas a valorizar os empreendedores locais, colocando o principio
da economicidade como prioridade. Informou que esta forma de escolarizacdo foi realizada nos moldes
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, conforme copia Decreto n. 021/2007 e Portaria 09/2007
anexos (peca 16, p.6-7). Contudo alegou que para no ano de 2011, conforme Decreto 050/2011 anexo
(peca 16, p.5), foram providenciados processos licitatorios para aquisicdo de merenda. Justificou que a
Sub-Secretaria de Compras e Suprimentos providenciou assessoramento a cada Unidade Executora
para abertura de certame licitatorio, para compra que cada UEx comprasse os géneros da alimentagao
escolar.

16.2 Analise: A responsavel reconhece a falha em 2009, e alega que no exercicio de 2011
conforme Decreto 050/2011 anexo (peca 16, p.5), foram providenciados processos licitatorios para
aquisicdo de merenda. Acato a justificativa apresentada, posto que o referido Decreto foi promulgado
durante a gestdo da responsavel.

17. Quanto ao atendimento ao item b) do oficio em referéncia.

17.1 A Secretaria Municipal se manifestou no sentido de que todas as escolas abriram contas
correntes para recepcao dos recursos financeiros decorrentes do PNAE na Caixa Econdmica Federal
S/A, instituicdo financeira federal, de forma que ndo teria ocorrido infracdo ao estabelecido no § 5°,
art. 9° ¢/c a alinea a, inciso VI, art. 19, ambos da Resolugao/FNDE/CD 32/2006. Ela nega que tenha
havido abertura de contas destinadas a recepcao dos recursos financeiros provenientes do PNAE em
bancos privados, infringindo o estabelecido pela Resolugao/FNDE/CD 32/2006.

17.2 Andlise: A responsavel ndo reconhece a falha, afirma que todas as escolas abriram contas
correntes para recep¢ao dos recursos financeiros decorrentes do PNAE na Caixa Econdmica Federal
S/A, instituicdo financeira federal, mas ndao apresentou comprovacao. Alega como preliminar a
dificuldade de coletar documentos comprobatorios, ja que ndo mais pertence ao quadro da Prefeitura,
devido a mudanca de governo local. Todavia, os argumentos apresentados nao prosperam, tendo em
vista que consta de planilha elaborada pela Subsecretaria de Planejamento, Orgamento ¢ Controle da
Secretaria Municipal de Educacdo (peca 9, p.7-12) a informagdo de que os recursos destinados a
Merenda Escolar no exercicio de 2009, provenientes do PNAE, alocados através do Programa de
Desembolso Descentralizado — PRODES — Decreto Municipal 21/2007, foram depositados, em sua
maioria, em institui¢cdes financeiras privadas. Sugiro que seja dada ciéncia a Prefeitura Municipal de
Sao Gongalo quanto a necessidade de se observar o estabelecido no § 5°, art. 9° c/c a alinea a, inciso
VI, art. 19, ambos da Resolu¢ao/FNDE/CD 32/2006, no sentido de que a Entidade Executora deve
promover a abertura, em bancos oficiais, de conta corrente especifica, para cada Unidade Executora,
para recepgao dos recursos financeiros decorrentes do PNAE.

18. Quanto ao atendimento ao item c) do oficio em referéncia.

18.1 A Sra. Keyla Nicia se manifestou no sentido de que, quanto a realizagdo de exames nos
manipuladores, durante a gestdo, tais servidores foram encaminhados a Secretaria Municipal de Saude
para realizagdo dos exames de saude (parasitologico de fezes, hemograma completo e radiografia de
pulmao). Porém, justifica que tais documentos comprobatdrios se encontrariam na SEMED, e que
haveria dificuldade de obteng¢do dos mesmos, pelo fato de ndo mais pertencer ao quadro daquela
Prefeitura, devido a mudanga de governo local

18.2 Analise: A responsavel ndo reconhece a falha ocorrida em 2009, porém a atual manifestacao
ndo se coaduna com a sua manifestagao, por ocasido da Inspegao realizada em 2012, no sentido de que,
no exercicio de 2009, por problemas técnicos, ndo havia sido possivel a realizagdo de exames de saude
nos manipuladores, ¢ que tal procedimento estaria sendo regularizado no exercicio de 2012 (peca 9,
p.52). Sugiro que seja dada ciéncia a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo no sentido de observar o
estabelecido no Decreto 0239 de 5/10/1994, quanto a obrigatoriedade de realizagdo dos exames de
satde (parasitologico de fezes, hemograma completo e radiografia de pulmdo) nos servidores que
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manipulam alimentos, no ambito da execucdo das agdes do PNAE, considerando que no exercicio de
2009 foi observada falha neste procedimento.

19. Quanto ao atendimento ao item d) do oficio em referéncia.

19.1 A Secretéria Municipal de Educac¢do se manifestou no sentido de que, quanto ao nimero de
nutricionistas, o Municipio de S3o Gongalo vem tentado se adequar aos parametros indicados na
Resolugdo 358/2005, art. 9°, inciso I, dentro das limitagdes de um Municipio, como tantos outros da
federacdo, que possui certa escassez de servidores concursados do quadro de nutricionista. Informou
que em 2011 foi realizado concurso publico para provimento no cargo de Nutricionista tendo sido
oferecidas 10 (dez) vagas para o cargo.

19.2 Analise: A responsdvel reconhece a falha, justificoua existéncia de limitacdes do Municipio
para se adequar aos parametros da Resolugdo 358/2005. Alega que em 2011 foi realizado concurso
publico para provimento no cargo de Nutricionista, visando a adequagdo aos parametros indicados na
Resolucao 358/2005, art. 9°, inciso I. As justificativas apresentadas ndo elidem a falha apontada,
considerando que no Relatorio de Inspecao (pecalO) foi constatada acentuada defasagem, no periodo
de 2009 a 2012, entre o quantitativo de profissionais em atividade na area de nutricdo e o estabelecido
pela Resolugdo CFN 358/2005. Dessa forma, sugiro que seja dada ci€ncia a Prefeitura Municipal de
Sao Gongalo quanto a necessidade de adequar os quantitativos de profissionais da drea de nutri¢ao, em
atividade, aos pardmetros numéricos estabelecidos pelo art. 9°, inciso I, da Resolugdo CFN 358/2005,
considerando a verificacdo de falhas nos exercicio de 2009 a 2012.

20. Quanto ao atendimento ao item ¢) do oficio em referéncia.

20.1 A Secretaria Municipal de Educagdo, quanto a disponibilizacdo da documentacao solicitada
pelo CAE, alega que em todas as oportunidades que aquele Conselho solicitou tais documentos,
arquivados na Secretaria Municipal de Educagdo, para acompanhamento e fiscalizagdo do PNAE, a
Secretaria os colocou a disposi¢do. Afirma que a documentagdo solicitada sempre esteve a disposi¢ao
do CAE, e que este possui uma sala com toda infraestrutura, pessoal de apoio, linha telefonica,
computador, Internet, material € méveis de escritorio, além de um carro a disposi¢cao com motorista.
Os episodios pretéritos quanto a eventuais documentos indisponiveis foram resolvidos junto ao CAE,
com a implantacdo de procedimento padrio para a requisi¢do e recebimento de documentos, de forma
a observar a formalidade de exigida mediante protocolo.

20.2 Analise: A responsavel ndo reconhece a falha apontada, alega que em todas as oportunidades
que aquele Conselho solicitou tais documentos, arquivados na Secretaria Municipal de Educagdo, para
acompanhamento e fiscalizacdo do PNAE, aquela Secretaria os colocou a disposicdo do Conselho. A
justificativa esta em consondncia como constatado no Relatério de Inspecao (peca 10, p.6). Portanto, a
justificativa apresentada deve ser acatada.

21. Quanto ao atendimento ao item f) do oficio em referéncia.

21.1 A Sra. Keyla Nicia se manifestou afirmando que, quanto ao procedimento de chamadas
publicas para compra de alimentos da Agricultura familiar, a Prefeitura Municipal de Sao Gongalo
instaurou dois procedimentos administrativos para convoca¢do de interessados para participar da
chamada publica para aquisicdo de géneros da alimentagdo escolar da Agricultura Familiar, sendo o
primeiro edital publicado em 2 de setembro de 2010, e o segundo 30 de dezembro de 2010. Contudo,
ambos, apesar de terem um prazo de ancoragem superior a 15 dias, foram desertos. Ela alega que nao
se pode deixar de considerar os fatos ocorridos na Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro,
principal centro da agricultura familiar, e de abastecimento de hortifrutigranjeiros, no ano de 2010; até
os dias atuais a Regido ndo se restabeleceu por completo, o acarretou reflexos na producdo e
abastecimentos destes géneros em todo o estado.

21.2 Analise: A responsavel reconhece a ocorréncia da falha em 2009, mas alega que em 2010 a
Prefeitura Municipal de S3o Gongalo instaurou dois procedimentos administrativos para convocacgao
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de interessados para participar da chamada publica para aquisicdo de géneros da alimentagdo escolar
da Agricultura Familiar, sendo o primeiro edital publicado em 2 de setembro de 2010, e o segundo 30
de dezembro de 2010, porém ambos foram desertos. Considerando que os fatos alegados pela
responsavel estio em consonincia com o constatado no Relatdrio de Inspegdo (peca 10, p.7), a
justificativa apresentada deve ser acatada.

CONCLUSAO

22. Foi procedida a andlise técnica apos a realizacdo das audiéncias das responsaveis, tendo
sido constatado que a Sra. Maria Aparecida Panisset, ex-Prefeita Municipal de Sdo Gongalo tomou
ciéncia do Oficio 1916/2012-TCU/SECEX-RJ (pega 13), conforme documento constante da peca 14 e
ndo apresentou razoes de justificativa quanto as irregularidades verificadas, razio pela qual deve ser

considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

23. Considerando a conduta da ex-Prefeita, sugere-se que lhe seja aplicada a multa prevista no
art. 58 da Lei8.443/1992.

24. Em resposta a audiéncia promovida por esta Secretaria de Controle Externo, por meio do
Oficio 1915/2012-TCU/SECEX-RJ (pega 12), a Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. Keyla Nicia
D. de C. da Silva se manifestou sobre os fatos relatados nesta Denuincia (pega 16).

25. Ao analisar as justificativas (itens 14 a 21), foram acatadas as justificativas apresentadas para
os itens a), e) e f); e propostas medidas quanto aos itens b), ¢) e d).
26. Quanto ao item b) do Oficio 1915/2012-TCU/SECEX-RIJ (pecga 12), a planilha elaborada

pela Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Controle da Secretaria Municipal de Educagao (peca
9, p.7-12) confirma a informacdo de que os recursos destinados & Merenda Escolar no exercicio de
2009, provenientes do PNAE, alocados através do Programa de Desembolso Descentralizado —
PRODES — Decreto Municipal 21/2007, foram depositados, em sua maioria, em instituicdes
financeiras privadas. Sugere-se que seja dada ciéncia a Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo para que
observe o estabelecido no § 5°, art. 9° ¢/c a alinea a, inciso VI, art. 19, ambos da Resolu¢ao/FNDE/CD
32/2006, no sentido de que a Entidade Executora promova a abertura, em bancos oficiais, de conta
corrente especifica, para cada Unidade Executora, para recep¢ao dos recursos financeiros decorrentes
do PNAE. (subitem 17.2)

217. Quanto ao item c¢) do Oficio 1915/2012-TCU/SECEX-RJ (pega 12), a responsavel ja havia
se manifestado, por ocasido da Inspecdo realizada em 2012, no sentido de que, no exercicio de 2009,
por problemas técnicos, ndo havia sido possivel realizar exames de satde nos manipuladores de
alimentos. Tal procedimento estaria sendo regularizado no exercicio de 2012 (pega 9, p.52). Sugere-se
que seja dada ciéncia a Prefeitura Municipal de Sao Gongalo quanto a necessidade de se observar o
estabelecido no Decreto 0239 de 5/10/1994, no que tange a obrigatoriedade de realizagdo dos exames
de satde (parasitologico de fezes, hemograma completo e radiografia de pulmao) nos servidores que
manipulam alimentos no ambito da execugdo das agdes do PNAE, considerando que no exercicio de
2009 foi observada falha neste procedimento. (subitem18.2)

28. Quanto ao item d) do Oficio 1915/2012-TCU/SECEX-RJ (pega 12), no Relatorio de
Inspecao (pegal(O) foi constatada acentuada defasagem, no periodo de 2009 a 2012, entre o
quantitativo de profissionais, em atividade, na area de nutricdo e o estabelecido pela Resolugdo CFN
358/2005. Sugere-se que seja dada ciéncia a Prefeitura Municipal de Sao Gongalo no sentido de
adequar os quantitativos de profissionais da area de nutricdo, em atividade, aos parametros numéricos
estabelecidos pelo art. 9°, inciso I, da Resolucdo CFN 358/2005, considerando a verificagdo de falhas
nos exercicio de 2009 a 2012. (subiteml9.2)

29. Considerando a ndo caracterizagdo de mad f&¢ na conduta do responsdvel, sugere-se a ndo
aplicagcdo de multa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50181003.
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30. Entre os beneficios do exame deste relatdrio de auditoria pode-se mencionar a corre¢ao de
irregularidades e impropriedades.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) conhecer da presente dentincia, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 234 e
235 do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente.

b) acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pela responsavel Sra. Keyla Nicia D. de
C. da Silva;

c) considerar revel, para todos os efeitos, a responsdvel Sra. Maria Aparecida Panisset, dando-se
prosseguimento ao processo, com fundamento no art.12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

d) aplicar a responsavel Sra. Maria Aparecida Panisset, CPF 323.959.817-53, ex-Prefeita Municipal de
Sado Gongalo, individualmente, a multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial das
dividas caso ndo atendida a notificagdo e ndo seja possivel o desconto determinado;

f) dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Sao Gongalo/RJ quanto a necessidade de:

f1) observar o estabelecido no § 5° art. 9° c/c a alinea a, inciso VI, art. 19, ambos da
Resolugao/FNDE/CD 32/2006, no sentido de que a Entidade Executora promova a abertura, em
bancos oficiais, de conta corrente especifica, para cada Unidade Executora, para recep¢ao dos recursos
financeiros decorrentes do PNAE, considerando que no exercicio de 2009 foram observadas falhas
neste procedimento. (subitem 17.2)

£2) observar o estabelecido no Decreto 0239, de 5/10/1994, quanto a obrigatoriedade de realizagao dos
exames de saude (parasitolégico de fezes, hemograma completo e radiografia de pulmdo) nos
servidores da Secretaria Municipal de Saude manipuladores de alimentos, no ambito da execugdo das

acoes do PNAE, considerando que no exercicio de 2009 foram observadas falhas neste procedimento.
(subiteml8.2)

£3) adequar os quantitativos de profissionais em atividade na area de nutricdo aos parametros
numéricos estabelecidos pelo art. 9°, inciso I, da Resolugao CFN 358/2005, considerando a verificagdo
de falhas detectadas nos exercicio de 2009 a 2012. (subitem19.2)

g) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao denunciante ¢ ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE).

Secex-RJ, 2* DiEst, em 6 de margo de 2013

(Assinado eletronicamente)
Katia Motta de Aragio
AUFC — Mat. 0546-0
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