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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos da tomada de contas especial instaurada intempestivamente pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE),
em razao de irregularidades detectadas na execugdo do Convénio SERT/SINE 150/99, celebrado
entre a Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho (SERT/SP) e o Instituto para o
Desenvolvimento da Educagdo e da Satde do Trabalhador (Idest), com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT).

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, ¢ o Estado de
Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho, firmaram o
Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 004/99-SERT/SP, com interveniéncia do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat, tendo por objeto o estabelecimento de
cooperacdo técnica e financeira mutua para a execucdo das atividades inerentes a qualificacio
profissional, no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador - Planfor e do PEQ/SP-
99 (Plano Estadual de Qualificagdo), por meio de disponibilizacao de cursos de formagao de mao de
obra (peca 1, p. 30-50).

3. Nesse contexto, em 26/11/1999, foi firmado o Convénio SERT/SINE 150/99 (pega 1, p.
276-290), entre a SERT/SP e o Idest, no valor de R$ 687.744,96, com vigéncia de doze meses a
contar da sua assinatura (clausula décima), visando a realizacdo dos cursos de corte ¢ costura,
pedreiro, pintor, confeitaria, salgados e doces, eletricista, empregada doméstica, marceneiro,
reciclagem de moveis, cabeleireiro, servente de obras, encanador, texturizacdo, telhadista, gesseiro,
tratador de piscinas, pedicure, culinéria, silk screen, e jardinagem e paisagismo para 664 treinandos.
A clausula quinta do termo de convénio (peca 1, p. 284) previu o repasse de recursos pela SERT/SP
a entidade executora do montante de R$ 648.816,00, o que leva a conclusdo de que o valor da
contrapartida seria de R$ 38.928,96. De destacar que o termo de convénio ndo fez referéncia
expressa a contrapartida financeira, mas estabeleceu que, se o custo das agdes superasse o valor do
convénio, o Instituto para o Desenvolvimento da Educacdo e da Saude do Trabalhador - Idest
responsabilizar-se-ia pelo custo adicional (clausula segunda, inciso I1, alinea “e”).
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4. Os recursos federais foram repassados pela SERT/SP ao Idest por meio dos cheques
1450 e 1584, da Nossa Caixa Nosso Banco, nas datas de 9/12/1999 e 30/12/1999, nos valores de R$
519.052,80 e R$ 129.743,20, respectivamente (peca 1, p. 300 e 3006).

5. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno - SFC - realizou trabalho de
fiscalizacdo a fim de verificar a execugdo do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 004/99-SERT/SP
e, por conseguinte, do Plano Estadual de Qualificacio (PEQ/SP-99) e apurou indicios de
irregularidades graves na conducdo desse ajuste, conforme consta da Nota Técnica
29/DSTEM/SFC/MF, de 20/9/2001 (pega 1, p. 6-28).

6. Em face dessas constatagdes, apos decorridos mais de trés anos, consoante a Portaria
11, de 3/3/2005 (pega 1, p. 4), o orgdo repassador constituiu Comissao de Tomada de Contas
Especial (CTCE), objetivando investigar a aplicacdo de recursos publicos do FAT repassados ao
Estado de Sao Paulo no exercicio de 1999 por meio do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 04/99.

7. A CTCE analisou especificamente a execu¢do do Convénio SERT/SINE 150/99 e
apresentou, em 9/10/2007, o Relatorio de Andlise de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 69-
133), tendo apurado as seguintes irregularidades (peca 2, p. 109) contra os responsaveis enumerados
abaixo, que deveriam responder pela totalidade do débito (R$ 648.816,00):

Responsaveis

Irregularidades

Instituto para o Desenvolvimento da Educacdo e da Saude
do Trabalhador - Idest (entidade executora)

Leonira Telles Furtado (presidente da entidade executora)

- inexecucdo do Convénio 150/99;

- auséncia de comprovagdo, por meio de documentos
contabeis idoneos, de que os recursos liberados foram
aplicados na execug¢ao das acdes de educagdo profissional.

Secretaria de Estado do Emprego ¢ Relagdes do Trabalho
- SERT/SP

Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego ¢ Relagdes do
Trabalho do Estado de Sao Paulo)

Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador de Politicas de
Emprego e Rendas da SERT/SP)

Jodo Barizon Sobrinho (ex-Coordenador Adjunto de
Politicas de Emprego e Rendas da SERT/SP)

- contratacdo de entidade sem a realizagdo do devido
procedimento licitatorio;

- habilitacdo indevida de entidade que nfo comprovou a
regularidade da situacdo no Siafie no Cadin;

- inexecuc¢do do Convénio 150/99;

- antecipag¢do indevida de parcelas e falta de prestacdo de
garantias.

Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério de Trabalho e
Emprego - SPPE)

- contratacdo de entidade sem a realizacdo do devido
procedimento licitatorio.

8. Em 6/2/2012, a TCE foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido, que emitiu o
Relatorio de Auditoria CGU 257466/2012 e o Certificado de Auditoria CGU 257466/2012 (pega 2,
p. 352-356), concluindo no mesmo sentido que a CTCE.

9. No ambito deste Tribunal, constatou-se preliminarmente a necessidade de sanear o

presente processo (pega 3), visto que deixaram de ser incluidos diversos documentos que serviram
de base a apuragao das irregularidades pela CTCE (“Documentos Auxiliares™). Por esse motivo, foi
promovida diligéncia junto a SPPE/MTE, por meio do Oficio-Secex/SP 1588, datado de 9/8/2012
(peca 5). Em resposta, a SPPE/MTE enviou tempestivamente copia digitalizada dos documentos
solicitados (pecas 6 a 10).

10. Por ocasido da citagdo dos responsaveis, propos-se que a SERT/SP e o Sr. Nassim
Gabriel Mehedff fossem excluidos da relagdo processual, bem como que fosse incluida a
responsabilidade do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, na pessoa dos seus herdeiros, tendo em vista que: 1)
conforme a Decisdo Normativa TCU 57/2004, os entes da Administragdo Publica devem responder
pelo débito apurado nos processos de tomadas de contas especiais relativos a transferéncias de
recursos publicos federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios somente nos casos em
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que tiverem se beneficiado com a aplicacdo dos recursos transferidos — que ndo ¢ o caso da
SERT/SP nos presentes autos; ii) em casos similares, conforme recentes julgados (tais como o
Acordao 2.159/2012-2* Camara), este Tribunal decidiu excluir a responsabilidade do Sr. Nassim
Gabriel Mehedff, mormente porque a acdo do Secretario da SPPE se restringiu ao repasse dos
recursos do MTE ao Estado, ndo tendo havido ingeréncia direta na contratacdo da empresa
executora nem na execucao do contrato; iii) embora a CTCE tenha responsabilizado o Sr. Luis
Antonio Paulino, entdo Coordenador Estadual do SINE/SP, pela autorizacdo dos pagamentos a
contratada, verifica-se que, na realidade, os referidos pagamentos foram autorizados pelo Sr. Jodo
Barizon Sobrinho, entdo Coordenador Adjunto do SINE/SP (pega 1, p. 298 e 304); iv) o Sr. Jodo
Barizon Sobrinho faleceu em 6/10/2005 (certidio de obito, pega 12, p. 1) e, conforme formal de
partilha (peca 12 - peticdo e peca 61 - homologagdo do plano de partilha) sdo seus herdeiros os trés
filhos, Tiago do Prado Barizon, CPF 265.640.488-66, Pedro do Prado Barizon, CPF 222.846.168-79, ¢
Veronica do Prado Barizon, CPF 306.649.198-63.

EXAME TECNICO

11. Em cumprimento ao Despacho do Diretor (peca 15), foi promovida a citagdo dos Srs.
Walter Barelli, Leonira Telles Furtado, Nerice do Prado Barizon, Veronica do Prado Barizon, Pedro
do Prado Barizon e Tiago do Prado Barizon e do Instituto para o Desenvolvimento da Educagado e
da Saude do Trabalhador (Idest) mediante os Oficios 2342, 2341, 2343, 2340, 2339, 2338 ¢ 2344
(pecas 25, 26, 24, 27, 28, 29 e 23, respectivamente), datados de 25/10/2012.

Alegacdes de defesa do Instituto € da Sra. Leonira Telles Furtado

12. O Instituto e a Sra. Leonira Telles Furtado tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram
remetidos, conforme documentos constantes das pecgas 31 e 32, tendo apresentado suas alegacdes de
defesa, conforme documentagdo integrante da pega 54 (defesa conjunta).

13. Os responsaveis foram citados em decorréncia da ndo comprovagdo, por meio de
documentacdo idonea e consistente, de que i) a totalidade dos alunos prevista no Convénio
SERT/SINE 150/99 foi treinada e ii) os recursos transferidos foram canalizados a execucdao do
aludido convénio, conforme detalhado no Relatério de Andlise de Tomada de Contas Especial
datado de 23/6/2009, em desacordo com o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, art. 93
do Decreto-lei 200/1967, art. 145 do Decreto 93.872/1986 e clausula segunda, inciso II, alineas “c”
e “s”, do Convénio SERT/SINE 150/99.

Sintese dos argumentos apresentados

14. Inicialmente a defesa solicita que seja designada audi€ncia para oitiva de testemunhas
que arrola na pega 53.

15. Em seguida, nas alegacdes de defesa (peca 54), argui, em preliminar, a prescri¢ao
quinquenal, uma vez que os fatos tratados neste processo ocorreram ha mais de cinco anos. Em
suporte a sua pretensdo, transcreve trechos do Parecer do Ministério Publico, junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais -
janeiro / fevereiro / marco 2009 / v. 70 - n. 1 - ano XXVII, paginas 204 a 213). Aduz que a Lei
9.784/99, art. 54, contém disposicdo semelhante a agasalhar seu pleito. Por fim, afirma, com arrimo
no art. 66, § 2°, do Decreto n° 93.872/86, a necessidade de reconhecer-se, também, a prescricdo da
guarda da prestacao de contas.

16. No tocante a execugdo do objeto do Convénio SERT/SINE 150/99, alega que o objetivo
do ajuste foi cumprido e em nenhum momento foi apurado qualquer ato de ma-fé, nem de
favorecimento das entidades envolvidas, ndo ocorrendo dano ao erario. A par disto, sustenta que
ndo se poderia imputar um débito pelo valor total do convénio, mas apenas, caso fossem veridicas
as supostas alegagdes, caberia a restitui¢ao dos valores glosados.
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17. Afirma que todas as medidas necessarias ao bom andamento das agdes foram tomadas
pela SERT, inclusive promovendo a supervisdo das instituicdes contratadas. Aludida supervisdo
fora realizada por institui¢do contratada para este fim, no caso o Instituto do Forum Permanente
Universidade-Empresa (Uniemp) criado no ambito da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), que visitava todas as instituicdes participantes do programa desenvolvido e verificava o
cumprimento de todos os itens assumidos, visando comprovar se o objeto convencionado estava
sendo atingido. Aduz que, diante de qualquer impropriedade, os supervisores da Uniemp
orientavam o executor para que providenciasse a imediata corre¢do, caso iSSO ndo Ocorresse,
comunicavam o fato a SERT que, por meio da area de qualificacdo, chamava os responsaveis da
institui¢do para que sanassem as irregularidades constatadas, podendo, inclusive, romper o préprio
convénio. No caso especifico do Idest, assere ndo ter sido reportada nenhuma irregularidade
insanavel que pudesse dar ensejo ao rompimento do convénio.

18 Assevera que ndo houve descumprimento do artigo 30 da Lei 8.666/93, recordando
ainda que a natureza do ajuste era de convénio e ndo contrato. Consigna que todo o ocorrido deu-se
anteriormente a edicdo do Decreto Federal 5.504/05, que estabelece a exigéncia de utilizagdao do
pregdo, preferencialmente na forma eletronica, para entes publicos ou privados, nas contratacdes de
bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos
publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios publicos.

19. Aduz que a execucdo do convénio foi comprovada com documentos idoneos, como os
diarios de classe e os Relatorios de Metas Atingidas e o proprio relatorio de supervisao da entidade
contratada para tal fim, a Uniemp. Argumenta que o Idest treinou a totalidade de alunos prevista no
Convénio 150/99, como demonstrado pelos documentos acima citados e fiscalizagdes ocorridas.

20. Por fim, assegura que cumpriu sua obrigagdo, prestando o servigo objeto do convénio,
executando-o plenamente e apresentado toda a documentagdo fisica e financeira, conforme exigido
a época devida. Informa que a prestagio de contas foi encaminhada pelo Idest a SERT,
acompanhada de todos os documentos comprobatérios da execucao do projeto, tendo sida aprovada
semressalvas.

Anélise

21. No tocante a solicitagdo de oitiva de testemunhas, transcrevo o caput do artigo 162 do
RITCU: "As provas que a parte quiser produzir perante o Tribunal devem sempre ser apresentadas
de forma documental, mesmo as declaracdes pessoais de terceiros".

22. Dessa maneira, caberia aos responsaveis terem trazido aos autos as declaragdes das
testemunhas por escrito e, mesmo assim, a jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que
declaracdes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar que recursos publicos
transferidos por meio de convénio ou instrumentos congéneres foram regularmente aplicados na
consecugdo do objeto pactuado. Segundo entendimento ja pacificado do TCU, essas declaragdes

possuem baixa forca probatoria. Provam tdo somente a existéncia da declaragdo, mas nao o fato
declarado.

23. Compete, assim, aos interessados demonstrar a veracidade do alegado, principalmente
quando nao apresentados os documentos capazes de estabelecer nexo de causalidade entre o

desembolso dos recursos recebidos e os comprovantes de despesas apresentados, conforme
entendimento pacifico desta Corte (Acorddos n°s 153/2007 - TCU - Plenario, 1293/2008 - TCU - 2*
Céamara e 132/2006 - TCU - 1* Camara).

24, Desse modo, impde-se a rejeicao do pedido.

25. Quanto a alegagdo de prescrigdo, melhor sorte ndo assiste a defesa. O art. 37, § 5° da
Constituicdo Federal, ao prever a possibilidade de prescricdo de ilicitos administrativos, ressalva as
respectivas agoes de ressarcimento.
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25.1 Com efeito, ao excepcionar as acdes de ressarcimento, o texto constitucional conduz a
conclusdo de que as mencionadas agdes de danos decorrentes de ilicitos administrativos sao

imprescritiveis, conforme, alids, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao apreciar o
Mandado de Seguranga n° 26210-9/DF.

25.2 No mesmo diapasdo, em sessdo de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a Sumula
TCU n°® 282, deixando assente o entendimento de que “as agdes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis”.

26. Antes de passar ao exame dos demais argumentos apresentados pela defesa, faz-se
oportuno contextualizar a jurisprudéncia desta Corte de Contas para situagdes assemelhadas a
tratada nestes autos e, para tanto, valemo-nos da transcri¢do do seguinte excerto do Relatdério que
fundamenta o Acordao 1.802/2012-2* Camara:

7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva, apos
sintetizar os eventos caracterizados como irregularidades no Relatério da TCE, enfatizar que a
proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito, R$ 123.033,00, a data de
20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de manifestacdo do MP pelo Relator do
processo e historiar como o assunto "execu¢do do Programa Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador (Planfor)" vem sendo tratado no dmbito do TCU, assim se manifestou as fls.
325/327 do Principal, Volume 1, quanto & TCE objeto deste processo:

"10. Entre as falhas reputadas de carater geral e, por isso, gravadas de ressalvas nas contas,
podem ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de licitagdo, a
liberagdo irregular de recursos, o acompanhamento deficiente da execugdo dos contratos, o
descumprimento da legislacdo, dos editais e dos contratos (tais como falta de comprovacdo de
recolhimento de encargos previdencidrios, contratagao de instrutores sem vinculo empregaticio,
conclusdo de cursos de treinamento apds o término da vigéncia do contrato).

11. Entretanto, no tocante ao exame da liquidacdo das despesas, somente foram afastadas as
irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da auséncia de
documentos comprobatoérios, para as situagdes em que ficou comprovada a execugio fisica do
objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acordio 2.204/2008-1.* Camara (TC
007.164/2006-4, Ata n. 23, grifos nossos): ‘Julgam-se regulares com ressalva as contas, com
quitacdo aos responsaveis, quando comprovada a execucdo da avenga na forma ajustada,
tornando, por conseguinte, insubsistente o débito antes quantificado nos autos, decorrente da
auséncia de documentos comprobatdrios que atestassem o cumprimento do objeto contratual’.

12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais se comprovou a
execucdo das avencas, as contas foram julgadas regulares com ressalva, a exemplo dos
Acérdaos 1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005, 998/2005 e 2.027/2008, todos do Plenario.

13. De forma distinta, nos casos em que ndo houve evidéncia da execugao contratual e foi
reprovada a conduta dos gestores em sede de dolo ou culpa, sob o critério de responsabilidade
subjetiva, as contas foram julgadas irregulares, condenando-se os responsaveis em débito, como
sdo os Acordaos 1.830/2006 (subitem 9.9), 2.343/2006 (subitem 9.8), 487/2008 (subitem 9.8) ¢
1.026/2008 (subitem 9.6) do Plenario, confirmados também pelo érgio colegiado em sede de
recurso de reconsideragdo pelos Acorddos 249/2010, 319/2010, 550/2010 e 565/2010".

16. Por sua vez, subsiste a parcela de débito no valor de R$ 65.636,20, cujas despesas foram
impugnadas em virtude da auséncia de documentos probatdrios de sua execucdo. De modo
geral, nos julgados precedentes, o TCU considerou aptos a afastar a incidéncia de débito
documentos acostados aos autos que comprovaram a existéncia dos trés elementos fundamentais
de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalagdes fisicas. Esses
documentos continham relagdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos, planilhas de notas,
registros das aulas realizadas ¢ comprovantes de pagamentos dos encargos previdenciarios,
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restando comprovado o adimplemento do contrato, conforme consta dos votos nos Acoérdaos
1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005 e 2.027/2008 do Plenario (...)”

27. Em linha com os mencionados precedentes, foi promovida, na presente TCE, a citacdo
dos responsaveis pela inexecugdo do Convénio SERT/SINE 150/99 em razio da ndo comprovagao
da efetiva execucdo das acOes pedagdgicas de qualificagdo profissional que compdem o objeto
desse convénio. Dessa forma, a citacdo ndo contempla as demais ocorréncias apontadas pela CTCE
que ndo dizem respeito a inexecucdo do seu objeto e que, a luz da referida jurisprudéncia, tem
ensejado apenas ressalvas nas contas. Portanto, a andlise a seguir contempla aspectos relacionados a
comprovacao da execucdo fisica do objeto do Convénio SERT/SINE 150/99, com base na
verificacdo da existéncia dos trés elementos fundamentais de qualquer treinamento, quais sejam,
instrutores, treinandos e instalacdes fisicas.

28. Inicialmente, vale ressaltar que os seguintes documentos, relacionados a execucao fisica
do objeto contratado, estdo presentes nestes autos: relacdo de pagamentos (peca 2, p. 3-17), relagdo
de bens (peca 2, p. 19), execugdo da receita e da despesa (pega 2, p. 21), execugdo fisico-financeira
(peca 2, p. 23), conciliagdo bancéria (pega 2, p. 25), demonstrativo de rendimentos (pega 2, p. 27),
declaragdo de guarda e conservacdo de documentos contabeis (peca 2, p. 31), extrato bancario (pega
2, p- 33), didrios de classe (peca 6, p. 4-153; peca 9, p. 38-200 e peca 10), relatorio técnico das
metas atingidas (pega 6, p. 154-273) e guia de recolhimento da previdéncia social (pega 6, p. 284).

29. No tocante aos didrios de classe e relatorio técnico das metas Atingidas, registre-se que
a CTCE garantiu que esses documentos eram compativeis com os planos de cursos apresentados pela
entidade contratada (peca 2, p. 103-104). No entanto, destacou que a ausé€ncia das fichas de inscricao
dos treinandos e do comprovante da entrega do certificado de conclusdo impossibilitou a confirmagao
da efetiva participacdo dos mesmos nas a¢des de qualificagcdo profissional e a obtengdo da avaliacdo dos
mesmos quanto a qualidade daquele evento. Acerca desta ressalva, apontada pela CTCE, a instrucao
(pega 14), todavia, teceu a seguinte consideracao (item 26):

micialmente, convém destacar que as fichas de inscricao dos treinandos e do comprovante
da entrega do certificado de conclusdo aos treinandos nio foram exigidos por ocasido da
apresentagdo da prestacio de contas, conforme a clausula segunda, inciso II, do termo
convenial (pe¢a 1, p. 282), ndo podendo a comissdo, nessa fase processual, requerer os
mencionados documentos.

30. Anuindo a observagdo acima relatada e tendo em conta a orientacdo deste TCU, no
sentido de se verificar a existéncia dos trés elementos fundamentais de qualquer treinamento, quais
sejam, instrutores, treinandos e instalagdes fisicas, consoante consignado nos itens 25 e 26, do
exame dos documentos apresentados, pode-se inferir que: a) pelos didrios de classe e relatorios
técnicos das metas atingidas, analisados pela CTCE, seria possivel concluir que houve a
participagao de treinandos nos cursos contratados; b) ndo ha documentos que comprovem o
pagamento aos instrutores pelos servigos prestados, como contratos ou recibos de pagamentos,
existindo tdo somente copia autenticada de uma guia da previdéncia social (GPS) no valor de R$
32.685,00 (peca 6, p. 284); ¢) ndo existem documentos que comprovem a locacdo ou cessdo dos
locais de realizagdao dos cursos, por conseguinte, ndo se sabe se os espacos foram cedidos, alugados
ou se sdo proprios. Assim, ndo € possivel, mesmo observando os pardmetros norteadores fixados
por este TCU, afirmar a boa e regular aplicagdo dos recursos repassados pelo convénio, tendo em
vista as incertezas que pairam sobre a contratagdo de instrutores ¢ os locais de realizagdo dos
Cursos.

31. Some-se a isso, a caréncia completa de documentos minimos que comprovem as
despesas incorridas. SO para ilustrar, ndo constam dos autos outros documentos que poderiam
auxiliar na convic¢do de que houve o efetivo cumprimento do objeto acordado, tais como: relagao
detalhada dos alunos matriculados, com endereco e telefone de cada um deles; planilhas de notas;
termos de cessdo dos imoveis utilizados para ministrar os cursos; guias de recolhimento do FGTS ;
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comprovantes de aquisi¢cdo de vales-transporte e de seu fornecimento aos alunos; comprovantes de
aquisicao de vales-alimentacdo e de seu fornecimento aos alunos; comprovantes de contratagio de
seguros contra acidentes pessoais em beneficio dos alunos.

32.

A par disto, a defesa ndo se manifestou acerca das ocorréncias narradas nos itens 23 a

24, da instrugdo a peca 14, que dizem respeito a inexecugdo do convénio, objeto da citagdo, a seguir

transcritas:

23. Descricdo da irregularidade: mnexecucdo do convénio, em decorréncia da ndo
comprovacao, por meio de documentos contabeis, da realizacdo integral de despesas com
as agoes de qualificagdo profissional

23.1. A CTCE informa nao terem sido apresentados documentos comprobatorios
idoneos e consistentes de forma a ficar demonstrado que os recursos transferidos foram
efetivamente aplicados nas acoes de educacdo profissional que o Idest se comprometeu a
ofertar (peca 1, p. 97-99).

23.2. Foi apontado que apenas um cheque foi compensado e que
aproximadamente 82% de todos os recursos movimentados foram efetuados mediante a
utilizagdo de saques, procedimento que contraria as disposicdes do art. 20 da IN/STN
1/1997 (pega 2, p. 99-101). Também apurou-se o pagamento a diversos beneficiarios com
apenas um uUnico cheque sacado, como se observa do cheque 0029, no valor de R$
183.572,99, sacado em 7/1/2000 e destinado ao pagamento de todo pessoal envolvido
com a execucdo do convénio.

23.3. Outro fato apurado € que nas relagdes de pagamentos foi mencionado que
teria havido a realizagdo de convite, mas ndo ha, nos autos, qualquer documentagdo que
comprove o que constou. Ante a ndo comprovacao da realizagdo do devido procedimento
licitatorio, resta configurada a infragao as disposicoes da clausula oitava do termo de
convénio.

23.4. Relativamente ao recolhimento dos tributos devidos, consta somente uma
Guia da Previdéncia Social - GPS, no valor de R$ 32.685,00, ndo tendo sido apresentado
qualquer comprovante referente ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (pega 2, p.
103).

24. Analise: de fato, assiste raz3o a comissao em todos os pontos levantados, como sera
descrito a seguir.

24.1. A respeito do pagamento a diversos beneficiarios por meio de um tUnico
saque, confirmou-se a irregularidade apontada, vez que consta da relagdo de pagamentos,
na coluna intitulada “Ch/OB”, que o cheque 29, de 7/1/2000 destinou-se ao pagamento de
diversas pessoas fisicas. Do exame efetuado ao extrato bancario (peca 2, p. 33), na
mesma data, ocorreu um saque no valor de R$ 183.572,99, procedimento em desacordo
com o estipulado no art. 20 daIN/STN 1/1997, o qual dispde que os saques da conta
especifica devem ocorrer por meio de cheque nominativo, ordem bancaria,
transferéncia eletrénica disponivel, em que fiquem identificados sua destinacdo e, no
caso de pagamento, o credor.

24.2. Sobre a matéria, o entendimento consolidado do TCU ¢ no sentido de que
0s saques em espécie nas contas que detém recursos de convénio contrariam o0s
normativos legais vigentes. Além disso, tais atos impedem o estabelecimento de nexo
de causalidade entre os valores retirados da conta e a execugdo do objeto pactuado por
meio de convénio custeado com recursos publicos, o que prejudica a analise da prestagdo
de contas do convénio. Nesse sentido sdo os Acoérdaos: 3.384/2011-TCU-2* Camara,
2.831/2009-TCU-2* Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-TCU- Plenario,
264/2007-TCU-1* Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-TCU-1* Camara,
entre outros. Desse modo, os saques em espéciec dos valores do convénio sao
rrregulares, pois vao de encontro as normas que regulam a matéria. Assim, tendo em
vista a infracdo a legislacdo, propGe-se a citacdo solidaria dos responsaveis pela
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execucdo do objeto do convénio.

24.3. No que tange a ndo realizacdo de procedimento licitatorio, ainda que tenha
sido mencionado na relagdo de pagamentos que diversas despesas contraidas teriam
ocorrido por meio de convite, a irregularidade apontada foi confirmada, visto que ausente
a documentagao pertinente, fato que configura violacdo ao art. 3° da Lei 8.666/1993.

24.4, Quanto a apresentagao referente ao recolhimento da contribui¢ao relativa ao
FGTS, considera-se procedente a irregularidade, tendo em vista que ndo consta qualquer
documento comprobatorio desse tributo.

24.5. Dessa forma, a vista dos elementos constantes deste processo, constata-se
ndo ser possivel estabelecer o nexo de causalidade entre os elementos apresentados pela
convenente e a execucdo do objeto convenial.

33. Estas observacdes ndo foram objeto de manifestacio por parte da defesa,
permanecendo, portanto, ndo elididas as impropriedades. Assim, ponderamos que a auséncia de
documentos comprobatorios da despesa compromete a comprovacao da efetiva execugdo do objeto
contratado

34. Importante salientar que, por forca do que dispde o art. 70, pardgrafo unico, da
Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986, compete exclusivamente ao gestor o dnus de provar ter havido a aplicacdo regular dos
recursos publicos repassados. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢
também consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1*
Céamara, 2.665/2009-TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1* Céamara, 5.858/2009-TCU-2* Céamara,
903/2007-TCU-1* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

35. As demais justificativas sdo analisadas a seguir. Quanto as alegacdes de que teria
encaminhado a prestacdo de contas a SERT, acompanhada de todos os documentos comprobatdrios
da execucdo do projeto, cumpre informar que tal justificativa ja foi analisada pela CTCE, que
esclareceu que a prestacdo de contas apresentada continha apenas diarios de classe, relatorios
consolidados das metas atingidas, copias dos extratos bancarios e relagdo de pagamentos, dela ndo
constado documentos comprobatorios das despesas (peca 2, p. 95-96). Com relagdo ao argumento
de que o Relatdrio do Instituto Uniemp (entidade contratada pela SERT/SP para acompanhamento e
supervisao) teria atestado a execucdo do convénio, cabe assinalar que o mesmo nio consta deste
processo ¢ também ndo foi apresentado juntamente com a defesa ora analisada. No que se refere a
aplicacdo do art. 30 da Lei 8.666/93, que diz respeito a qualificacdo técnica da contratada e do
Decreto Federal 5.504/05, os mesmos ndo foram utilizados como critério para exame das presentes
contas. O primeiro, por que ensejaria, no maximo ressalvas nas contas, como assinalado nos itens
25 e 26; o segundo, por que posterior a época dos fatos, ndo podendo, portanto, retroagir.

36. No que pertine ao débito apurado na instrucao (peca 14), entendo que se deva abater o
valor de R$ 32.685,00, relativo a GPS recolhida em 7/1/2000, inico documento comprobatdrio das
despesas realizadas. De ressaltar que tal documento que encontra correspondéncia com o extrato
bancario (pega 2, p. 33).

37. Desse modo, opino pelo acolhimento parcial da defesa apresentada.

Alegacdes de defesa do Sr. Walter Barelli

38. O Sr. Walter Barelli tomou ciéncia do oficio que lhe foi remetido, conforme documento
constante da peca 34, tendo apresentado, tempestivamente suas alegagdes de defesa, conforme
documentacdo integrante da pega 60.

39. O responsavel foi citado em decorréncia da omissdo no dever de adotar providéncias
que assegurassem o adequado acompanhamento da execu¢do do objeto do Convénio 150/99,
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firmado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho e o Instituto para o
Desenvolvimento da Educacdo ¢ da Saide do Trabalhador, resultando na inobservancia da clausula
terceira do convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99, que estabelecia, entre as obrigagdes do Estado
de Sdo Paulo, zelar pela boa qualidade das agdes e servigos prestados, buscando alcangar eficiéncia
e eficdcia em suas atividades, bem como acompanhar e avaliar a participacdo ¢ a qualidade dos
cursos realizados.

Sintese dos argumentos apresentados

40. Inicialmente, a defesa afirma que o responsavel esteve a frente da SERT/SP até janeiro
de 2002 e alega a prescricao dos fatos tratados nestes autos, vez que as supostas irregularidades
ocorreram ha mais de 5 anos.

41. Quanto ao mérito, argumenta que nao existiria nexo de causalidade entre a suposta
conduta ilicita € o dano, pois ndo teria ocorrido omissao de sua parte. Nesse sentido, afirma que:

a) toda a execugdo do PEQ/1999 estava condicionada as diretrizes do Ministério do
Trabalho, e o Plano de Estadual de Qualificagdo — PEQ, construido em consoniancia em essas
diretrizes e aprovado por instdncias tripartites (Comissdes Municipais de Emprego e Comissdo
Estadual de Emprego), encerrava-se dentro dos limites estabelecidos pelos termos legais;

b) os projetos aprovados tinham sua execucao subordinada a uma supervisao externa,
realizada por institui¢do contratada para esse fim, que no d&mbito do PEQ era a Uniemp;

c) a efetivacdo dos pagamentos estava sujeita a trimites alinhados com as diretrizes do
Ministério do Trabalho e do Governo do Estado de Sao Paulo e vinculado ao Relatorio da Uniemp
(que teria atestado a execugdo dos cursos de qualificagdo profissional do PEQ/1999), cuja copia
estaria em poder do MTE, no processo de prestacdo de contas da SERT/SP ao MTE.

42. A defesa também transcreve excertos do Relatorio que fundamenta o Acordao 5/2004-
Plendrio, a fim de contextualizar a situag¢@o a época dos fatos tratados na presente TCE e esbogar a
realidade vivida pelos oOrgios, agentes e entidades que participaram do Planfor em 1999,
argumentando que as irregularidades constatadas ndo teriam decorrido de dolo ou culpa dos
executores do contrato, mas sim de uma série de fatores externos, tais como: falta de estrutura
adequada para a fiel execugdo e fiscalizagdo do Planfor, edicdo de normas inadequadas e auséncia
de conhecimento técnico por parte da Administragao Publica.

43. Por fim, transcreve excertos de depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas
arroladas no Procedimento Administrativo 444/2007, instaurado no ambito da SERT/SP a fim de
apurar a responsabilidade de servidores e gestores. Com base nesses depoimentos, a defesa pretende
comprovar que as condutas assumidas pelos responsaveis da SERT/SP ndo derivaram de vontade
propria, mas seguiam as diretrizes definidas no &mbito do Ministério do Trabalho.

Andlise
44. Vale assinalar que a SERT/SP e os Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino haviam
apresentado defesas junto a CTCE (pega 2, p. 246-283), cujos argumentos foram sumariados,

analisados e refutados no capitulo VI, do Relatério de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 294-
297).

45. No tocante a defesa ora apresentada, cumpre esclarecer que o Sr. Walter Barelli ndo
nega que os fatos tratados nestes autos referem-se ao periodo em que ocupava o cargo de Secretario
do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo.

46. Inicialmente, a semelhanca da andlise das alegagdes de defesa do Idest, a que me
reporto (item 24), deve-se rechagcar a alegacdo de prescricdo. Naquela anilise, também foi

ressaltado que a citagdo dos responsaveis nestes autos foi motivada pela inexecucdo do Convénio
0/99 1730 da nao 130 da 1va 1c30 das agd lagd gicas de qualificagda
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profissional que comporiam o objeto desse ajuste (item 26). Dessa forma, a citacdo ndo contempla
as demais ocorréncias apontadas pela CTCE que ndo dizem respeito a inexecugdo do objeto
contratado, em linha com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, tendo em vista ndo apenas o
Acérdao 5/2004-Plenario, mencionado pela defesa, mas também os julgados posteriores referidos
na analise das alegacdes de defesa do Idest.

47. Quanto ao argumento de que o Relatério do Instituto Uniemp (entidade contratada pela
SERT/SP para acompanhamento e supervisdo) teria atestado a execucdo dos cursos de qualificacdo
profissional do PEQ/99, cabe assinalar que o mesmo ndo consta deste processo e também nao foi
apresentado juntamente com a defesa ora analisada. Assim, valemo-nos da andlise realizada pela
CTCE no Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 187), que ndo corrobora a alegacdo
do responsavel:

(...) contratacio da UNIEMP para acompanhar e supervisionar as acgdes de qualificagdo
profissional das executoras, ndo exime a SERT de suas obrigacdes assumidas ao assinar o
instrumento convenial. Vale lembrar, que a UNIEMP foi contratada com recursos oriundos do
Convénio no. 004/99, portanto; a sua fungdo era de assisténcia e ndo de substituicdo, sendo a
mesma uma entidade executora e, como tal, passivel de acompanhamento e supervisdo por parte
da equipe técnica da SERT que assumiu a responsabilidade primeira pelo acompanhamento e
controle das agdes de qualificagao profissional.

(...) esta comissdo deixou de acatar a defesa apresentada, haja vista, que ndo foram apresentadas
as documentagdes fisicas e financeiras que comprovassem a efetiva realizacdo das agdes de
qualificagdo profissionais contratadas.

48. Com relacdo aos depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas no ambito da
SERT/SP no Procedimento Administrativo 444/2007, cabe assinalar que os respectivos termos de
lavratura ndo constam deste processo € também ndo foram apresentados juntamente com a defesa
ora analisada. Mas, ainda que tivessem sido apresentados, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢
no sentido de que declaracdes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar que
recursos publicos transferidos por meio de convénio foram regularmente aplicados na consecugao
do objeto pactuado. Afinal, essas declaragdes possuem baixa forca probatoria, atestando tdo
somente a existéncia da declaracdo, mas nio o fato declarado.

49. Por outro lado, observa-se que a conduta que efetivamente levou aos pagamentos a
convenente por servicos cuja execugao ndo restou devidamente comprovada foi a autorizagdo (peca
1, p. 298 e 304) para que esses pagamentos ocorressem sem que tivessem sido apresentados todos os
documentos exigidos na clausula sexta do convénio (a qual estabelecia as condicdes necessarias
para que esses pagamentos fossem realizados).

50. Assim, somos de parecer que a responsabilidade do Sr. Walter Barelli, titular da
SERT/SP a época dos fatos, estd mais relacionada as demais ocorréncias apontadas pela CTCE que,
a luz da jurisprudéncia desta Corte de Contas, referida na andlise das alegacdes de defesa da
empresa Fepam, tem ensejado apenas ressalvas nas contas. Ante o exposto, propde-se o0
acolhimento parcial das alegacdes de defesa do Sr. Walter Barelli, julgando-se, em consequéncia,
regulares com ressalva as contas desse responsavel.

AlegacOes de defesa apresentadas pelos herdeiros do Sr. Jodo Barizon Sobrinho

51. Nerice do Prado Barizon, Tiago do Prado Barizon, Pedro do Prado Barizon e Verdnica
do Prado Barizon tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, conforme documentos
constantes das pegas 33, 37, 35 e 36, tendo apresentado, tempestivamente alegacdes de defesa,
conforme documentacdo integrante das pecas 59, 57, 56 e 58, respectivamente.
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52. De recordar que todos foram citados na qualidade de herdeiros do Sr. Jodo Barizon
Sobrinho, entdo Coordenador Adjunto do SINE/SP, em decorréncia deste ter autorizado os
pagamentos dos valores do Convénio SERT/SINE 150/99, sem que se comprovasse a efetiva
execucdo das acdes de educagdo profissional contratadas, tendo em vista que ndo foi apresentada
documentacdo idonea e consistente na forma exigida na clausula sexta do referido ajuste, a qual
constituia condicdo para o pagamento do valor contratado, com infracdo aos arts. 62 e 63, § 2°,
inciso III, da Lei 4.320/1964.

Sintese dos argumentos apresentados

53. Inicialmente, a defesa alega a prescricdo dos fatos tratados nestes autos, vez que as
supostas irregularidades ocorreram hd mais de 5 anos. A seguir, alega a existéncia de diversas
excludentes de causalidade entre a suposta conduta ilicita praticada pelo Sr. Jodo Barizon Sobrinho
e o dano ao erario, tendo em vista que:

a) a liberacdo das parcelas era obrigatoria vez que, dentre as atribuicdes do cargo que
ocupava, constava a obrigacao de dar cumprimento aos termos do convénio assinado;

b) ndo fazia liberagdes sem que a equipe de qualificacdo tivesse atestado o recebimento
da documentagio e da prestagdo de contas;

¢) o MTE detinha a prerrogativa de fiscalizar os convénios, € ndo o fez;

d) estava subordinado tanto as diretrizes do MTE quanto aos ditames da SERT/SP e,
tanto o primeiro como a segunda sdo responsaveis porque, ao implantar o PEQ/99, subestimaram o
tamanho necessario da estrutura para o andamento eficaz do programa.

54. Alega ainda que, com relagdo aos herdeiros, ndo existiria nexo de causalidade algum:
fazendo referéncia ao art. 3°, § 1°, da Instrugdo Normativa TCU 56/2007, a defesa argumenta que,
durante mais de 10 anos, jamais foram comunicados das ocorréncias tratadas nos oficios de citacao,
ndo podendo, somente agora, ser responsabilizados por fatos dos quais ndo participaram. Ainda
nesse sentido, argumentam que o Sr. Jodo Barizon Sobrinho faleceu em 6/10/2005, sendo que,
enquanto vivo, jamais recebeu qualquer citacdo sobre as irregularidades ora apontadas.

Anilise
55. Preliminarmente, no que atina as alegagcdes de prescrigdo, ndo procede o argumento

como ja assinalado na andlise da defesa conjunta apresentada pelo Idest e pela Sra. Leonira Telles
Furtado (item 24).

56. Cumpre esclarecer que, consoante o art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal,
“nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a
decretagdo do perdimento dos bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido”. Este dispositivo foi devidamente
regulamentado, no ambito do TCU, pelo art. 5°, caput e inciso VIII, da Lei 8.443/1992. Assim, na
presente TCE, com o falecimento do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, foi promovida a citagdo dos seus
sucessores, nao havendo que se falar em auséncia de nexo de causalidade. Quanto ao fato de
somente agora terem sido citados nestes autos, observa-se que a CTCE havia se equivocado ao
responsabilizar o Sr. Luis Antdonio Paulino, entdo Coordenador Estadual do SINE/SP, pela
autorizagdo do pagamento a contratada, pois, na realidade, o referido pagamento foi autorizado pelo
Sr. Jodo Barizon Sobrinho, entdo Coordenador Adjunto do SINE/SP.

57. E, conforme referido na analise das alegacdes de defesa do Sr. Walter Barelli, a conduta
que efetivamente levou aos pagamentos a contratada por servicos cuja execucdo ndo restou
devidamente comprovada foi a autorizacdo para que esses pagamentos ocorressem sem que
tivessem sido apresentados todos os documentos exigidos na clausula sexta do convénio, que
estabelecia as condigdes necessarias para que esses pagamentos fossem realizados.
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58. Nesse ponto cabe uma ressalva. O termo de convénio, em sua clausula sexta, previa que
os repasses financeiros observariam o cronograma de desembolso previamente aprovado. O
paragrafo Unico, do citado artigo, dispunha que a transferéncia das parcelas posteriores dependeria
da prestagdo de contas e sua aprovacao, em relagdo as anteriores. Ora, o plano de trabalho aprovado,
fixava, em seu item V (pega 1, p. 209), que a transferéncia de recursos ocorreria em duas parcelas: a
primeira, no valor de R$ 519.052,80, quando da efetiva instalagdo dos cursos, e a segunda, no valor
de R$ 129.763,20, quando da realizacdo de 100% da carga horaria programada, mediante a
apresentacdo do Relatério de Metas Atingidas e dos respectivos Didrios de Classe e

anuéncia/aprovacdo da Area de Formacdo Profissional.

59 Como se vé, a liberagdo da primeira parcela exigia tdo somente a demonstracdo da
efetiva instalagdo dos cursos, o que ocorreu, como atesta a informacdo n® 219/99 (peca 1, p. 298),
emque o Sr. Bruno Batella Filho, acusa "o recebimento do Relatério de Instalagdo de Cursos" (pega
8, p. 198-251; pega 9, p. 4-37), e, assim, solicita o repasse da primeira parcela. Tal situagdo ¢
reconhecida pela CTCE que informa "embora a Executora tenha atendido formalmente a exigéncia
da clausula 6* do Convénio e item V do Plano de Trabalho, apresentando os relatorios de instalagdo
de cursos ...." (pe¢a 2, p. 95). Assim, entendo que, no tocante a primeira parcela, ndo se pode
imputar responsabilidade ao Sr. Jodo Barizon Sobrinho, vez que observadas as disposigdes
contratuais para liberacdo da parcela.

60. No que atine a segunda parcela, cabem duas observacdes. Primeiro, ndo ha mengao
expressa aos documentos apresentados para a sua liberagdo, conforme se verifica na informagao
355/99 (peca 1, p. 304), que se limita a citar dispositivos do convénio e do plano de trabalho, sem
mencionar quais documentos teriam sido apresentados. Segundo, ndo houve aprovagdo parcial da
primeira parcela, o que era condi¢do exigida pelo pardgrafo unico, cladusula sexta, do convénio,
caracterizando, desse modo, emtese, a irregular autorizagdo de pagamento.

61. Todavia, a teor do que dispde o art. 21, § 3° da IN/STN n® 01/97, quando a
transferéncia de recursos financeiros destinados ao cumprimento do objeto do convénio for efetuada
em at¢ duas parcelas, a apresentacdo da Prestacio de Contas se fara no final da vigéncia do
instrumento, globalizando as parcelas liberadas. Assim, a luz do citado dispositivo, ndo haveria
necessidade de aprovar-se a primeira parcela para, na sequéncia, liberar-se a segunda. Além disto,
insta destacar que, muito provavelmente, o convénio restaria inviabilizado, caso se aguardasse a
aprovagao da primeira parcela, pois como relatado no item 4, entre a primeira e a segunda liberagao
transcorreram apenas 21 dias, tempo insuficiente para formar uma prestagdo de contas e aprova-la.

62. Cumpre observar que, no final de sua defesa, a Sra. Nerice do Prado Barizon refere-se a
si mesma como viiva e somente a seus filhos como herdeiros. De fato, segundo a documentacio
referente a partilha dos bens do Sr. Jodo Barizon Sobrinho (pegas 12 e 61), a parte que coube a Sra.
Nerice diz respeito & meacao. Desse modo, na condi¢ao de meeira, ndo poderia ter seu patriménio
atingido.

63. Ante o exposto, propde-se o acolhimento parcial das alegagdes de defesa, julgando-se,
em consequéncia, regulares comressalva as contas do Sr. Jodo Barizon Sobrinho.

CONCLUSAO

64. Em face da analise promovida no item 9, propde-se excluir a SERT/SP e os Srs. Nassim
Gabriel Mehedft e Luis Antonio Paulino da relagao processual.

65. Em face da andlise promovida nos itens 43 a 49, propde-se acolher parcialmente as
alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Walter Barelli, no sentido de que suas contas sejam
julgadas regulares com ressalva, dando-se quitagdo a esse responsavel.

66. Em face da analise promovida nos itens 20 a 36, propde-se acolher em parte as

alegacOoes de defesa do Instituto para o Desenvolvimento da Educacdo e da Saude do
12
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Trabalhador (Idest) e da Sra. Leonira Telles Furtado, uma vez que ndo foram suficientes para sanear
totalmente as irregularidades a eles atribuidas.

67. Em face da andlise promovida nos itens 54 a 63, propoe-se acolher parcialmente as
alegagdes de defesa apresentadas pelos herdeiros do Sr. Jodo Barizon Sobrinho, no sentido de que
suas contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-se quitagdo a esse responsavel.

68. Por fim, destaco que os argumentos de defesa lograram éxito em reduzir o valor do
débito imputado ao Idest e a Sra. Leonira Telles Furtado, propde-se, assim, o abatimento da quantia
de R$ 32.685,00, relativo a GPS recolhida em 7/1/2000, tnico documento comprobatorio das
despesas, que encontra correspondéncia com o extrato bancario (pega 2, p. 33), como consignado no
item 35. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-f€¢ dos responsaveis ou a
ocorréncia de outras excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser
julgadas irregulares, nos termos do art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito e aplicando a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

69. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar, como
beneficios diretos, a proposta de imputagdo de débito e aplicagdo de multa pelo Tribunal (itens 42.1
e 42.2.1 das Orientagdes para beneficios do controle constantes do anexo da Portaria Segecex
10/2012).

INFORMACOES ADICION AIS

71. No final da sua defesa (peca 60, p. 10), o Sr. Walter Barelli solicita esclarecimentos
sobre a mudanga no rol de responsaveis arrolados nesta TCE. A exposi¢do desses motivos encontra-
se no item 9 desta instru¢do, que sintetiza as consideragdes tecidas nos itens 8 a 12 da instrucao
anterior (pega 14, p. 2-3).

72. No final das suas defesas (peca 56, p. 4, peca 57, p. 4, e peca 58, p. 4), os herdeiros do
Sr. Jodo Barizon Sobrinho afirmam que o tUnico bem partilhado entre a viuva e os filhos foi uma
casa construida durante uma vida inteira de trabalho, e requerem que sejam considerados o art. 5°,
inciso XLV, da Constituicdo Federal e o art. 1° da Lei 8.009/1990. A mencionada disposi¢do
constitucional ja estd sendo considerada nesta instrugdo, visto que se propde a condenagdo dos
herdeiros ao pagamento do débito, mas somente até o limite do valor do patrimdnio transferido. Por
outro lado, o referido dispositivo legal diz respeito a fase de execucdo da divida, caso tais herdeiros
venham a ser condenados, e portanto devera ser alegado naquela fase, se for o caso.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

73. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) excluir da relagdo processual a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sdao Paulo, CNPJ 46.385.100/0001-84, ¢ os Srs. Nassim Gabriel Mehedff, CPF
007.243.786-34 e Luis Antonio Paulino, CPF 857.096.468-49;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva as contas do Sr. Walter Barelli, CPF 008.056.888-20, e do Sr. Jodo Barizon
Sobrinho (falecido), CPF 049.272.228-53, Coordenador Adjunto do SINE/SP a época dos fatos
dando- lhes quitagao;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b e “c”, e § 2°, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos
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02.366.507/0001-99 e da Sra. Leonira Telles Furtado, CPF 021.653.048-22, condenando-os, em
solidariedade, ao pagamento quantia a seguir especificada, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a
contar das notificagcdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada,
até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

VALOR ORIGINAL (RS) | D/C DATA DA OCORRENCIA
10/12/1999 D 519.052,80
30/12/1999 D 129.763,20

7/1/2000 C 32.685,00

Valor atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora até 12/6/2013: R$ 3.799773,58 (pega 62)

d) aplicar ao Instituto para o Desenvolvimento da Educacdo e da Saude do Trabalhador,
CNPJ 02.366.507/0001-99, e a Sra. Leonira Telles Furtado, CPF 021.653.048-22, mdividualmente,
a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagao do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a do efetivo
recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar o parcelamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, se solicitado for, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c art. 217 do RI/TCU, e
fixar o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacao, € o
das demais a cada trinta dias;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

g) encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptublica em Sao Paulo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adocdo das medidas que entender cabivesis.

Secex/SP, 2* Diretoria, em 12/6/2013.

(Assinado eletronicamente)
Sérgio R. A. Rocha
AUFC — Mat. 2716-2
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