'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.482/2010-8

GRUPO I - CLASSE I-2* Camara

TC 007.482/2010-8

Natureza(s): Tomada de Contas Especial

Orgio/Entidade: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -

MAPA
Responsaveis: Instituto Brasileiro de Estudos, Pesquisas e
Desenvolvimento Social e Tecnologico - Ibesp (CNPIJ:

04.132.515/0001-04); Jos¢ de Oliveira Filho (CPF: 032.176.393-
91); Petronio Ferreira Soares (CPF: 141.152.394-68)

Interessado: Instituto Brasileiro de Estudos, Pesquisas e
Desenvolvimento Social e Tecnologico - Ibesp (CNPIJ:
04.132.515/0001-04)

Advogado constituido nos autos: Ezequias Nunes Leite Baptista —
OAB/MA 5206 e Valdemir Pessoa Prazeres — OAB/MA 3517
(peca 12, p. 3).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL INSTAURADA
PELA EMBRAPA. CONSTATACAO DE IRREGULARIDADES
NA EXECUCAO DO CONVENIO FIRMADO COM O IBESP,
CUJO OBIJETIVO ERA PROMOVER O DESENVOLVIMENTO
DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO DO CAFE. NECESSIDADE
DE RENOVACAO DA CITACAO, VISTO QUE O IBESP NAO
TOMOU CONHECIMENTO DA RELACAO PROCESSUAL.
RETORNO DOS AUTOS A 8 SECEX PARA A RENOVACAO
DA CITACAO. NAO APRESENTACAO DE DEFESA DO
IBESP, TAMPOUCO DE SEU REPRESENTANTE LEGAL.

REVELIA. PROSSEGUIMENTO DO FEITO.
IMPOSSIBILIDADE DE DESCARACTERIZACAO DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS. CONTAS

IRREGULARES. DEBITO SOLIDARIO. MULTA, CIENCIA
AOS RESPONSAVEIS E INTERESSADOS.

RELATORIO

Adoto como relatério, com fulcro no inciso I do § 3° do art. 1° da Lei n°® 8.443/92, a instrugdo
da Tomada de Contas Especial feita no ambito da Secex-Ambiental, a qual foi lavrada nos termos que
se seguem ¢ obteve a aprovagdo do Diretor, do Secretario da Unidade Técnica, e do Procurador
Marinus Eduardo De Vries Marsico (pecas 31 a 34).

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa, em razao da impugnacao parcial de despesas executadas com os recursos do
Convénio 10200.01/0226-7 (Siafi 430309), celebrado em 27/12/2001 com o Instituto Brasileiro de
Estudos, Pesquisas e Desenvolvimento Social e Tecnoldgico — Ibesp, para vigéncia de 27/12/2001 a
31/12/2002, tendo por objeto trabalhos de pesquisa agropecuaria para o desenvolvimento do
agronegocio brasileiro de café, em consonincia com o Programa Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento do Cafe.
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HISTORICO

2. Esta TCE foi instaurada pela Embrapa a fim de que fossem apuradas as irregularidades
identificadas na auditoria realizada pela Assessoria de Auditoria Interna da Embrapa — Relatorio de
Auditoria n. 012/03, tendo sido constatado um débito de R$ 73.723,24, cujos valores estdo
discriminados, resumidamente, na tabela a seguir (pega 3, p. 1-29):

Item do Relatorio de
Auditoria n° 12/2003 da Valor (RS) Irregularidade
Embrapa
Solicitacio de diarias sem justificativa, sem o

Item4 (fls. 104) 1.750,00 | relatorio e sem assinatura.

Item 5 (fls. 104/105) 450,00 | Pagamento de viagem em duplicidade.

Gastos com viagem sem justificativa, sem relatdrio e

Item 6 (fls. 105) 4.850,00 | em locais ndo previstos, € sem assinatura do
ordenador de despesa.

Item 9 (fls. 107) 600,00 | Gastos com viagem de carater administrativo nao
previsto no convénio.

Item 10 (fls. 108) 6.100,00 | Auséncia de comprovantes de pagamento de didrias.

Item 11 (fls. 108) 7.257,60 | Auséncia de comprovantes de despesas de
locomogao.

Item 12 (fls. 108) 87,10 | Auséncia de comprovantes de despesas com material
de consumo

Item 13 (fls. 108/109) 75,00 | Auséncia de comprovantes habil de despesa, sem
valor fiscal.

Item 14 (fls. 109/110) 11.019,75 | Irregularidades na documentacao fiscal
comprobatdrio e falta de atesto de recebimento

Item 17 (fls. 111) 3.203,06 | Gastos com combustiveis ¢ material de consumo sem
justificativa e sem identificagdo dos veiculos.

Item22 (fls. 113/114) 10.850,00 | Pagamento de servigco de terceiros a funcionarios que
ja& recebiam por servigos administrativos do Instituto
de Desenvolvimento Social - IDS.

Item 29.6 (fls. 117/118) 14.112,00 | Servicos administrativos, falta de especificacdo e de
atesto de recebimento de servicos e documentagdo
irregular.

Item 32 (fls. 119/120 ¢ 199) 13.368,73 | Pagamento indevidos a funcionarios do Ministério da
Agricultura.

TOTAL 73.723,24

3. O valor global do convénio foi R$ 136.162,00, sendo R$ 13.200,00 a contrapartida do
convenente ¢ R$ 122.962,00 o valor repassado pela Embrapa, por parcela tnica em 28/12/2001 —
Ordem Bancaria 20010B006745 (peca 10, p. 73).

4. Na instrugdo contida na peca 18, esta Unidade Técnica analisou as alegacdes de defesa do Ibesp
¢ do Sr. José de Oliveira Filho, Presidente do Ibesp a época, tendo sido proposto o julgamento pela
irregularidade das contas e em débito os responsaveis, conforme arts. 16, inciso III, alinea c, e 19,
caput, da Lei n° 8.443/92, em razio da ocorréncia de dano ao Erdrio decorrente da ndo-comprovagao
da boa e regular aplicacao dos recursos publicos repassados pela Embrapa. Outrossim, diante da falta
de reconhecimento de boa f& e das irregularidades relatadas, propds a aplicacdo da multa prevista no
art. 57 da Lein® 8.443/92.

5. Em seguida, o Procurador-Geral do MP/TCU proferiu o Parecer de pega 20, destacando que o
Ibesp ndo tomou conhecimento da relagdo processual, devendo os autos retornar a 8 Secex para
citacdo da aludida pessoa juridica, in verbis:
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Considerando que a presente relacdo processual ndo se estabeleceu corretamente em face do Instituto
Brasileiro de Estudos, Pesquisas ¢ Desenvolvimento (Ibesp), haja vista que o oficio de citacdo que The
foi dirigido retornou sem a ciéncia daquele instituto, consoante se observa do AR acostado a pega 10, p.
90/91, sugerimos, em pre liminar, a restituicao dos autos a 8 Secex, a fim de que aquela unidade técnica
providencie a citacdo da aludida pessoa juridica.
Caso superada a preliminar que ora apresentamos, € em atencao a orientagdo contida no art. 62, §2°, do
RI/TCU, manifestamo-nos, quanto ao mérito, favoravelmente ao encaminhamento alvitrado em
pareceres coincidentes pela 8* Secex (Pecas 18 e 19), salientando que o débito a ser imputado nestes
autos devera ser recolhido aos cofres da Embrapa.
6. Consoante sugerido pelo MP/TCU, o Ministro-Relator Raimundo Carreiro proferiu despacho
determinando a restituicdo dos autos a esta Unidade Técnica para realizagdo de nova citacdo do Ibesp
(peca 21).
EXAME TECNICO
7. Em cumprimento ao despacho do Ministro Relator, por meio do Oficio 0043/2013-
TCU/SecexAmb, de 22/1/2013 (peca 24), foi realizada a citacdo do Ibesp na pessoa do Sr. José de
Oliveira Filho, com base na pesquisa realizada no site da Receita Federal, que consta a informagdo de
que o mesmo ¢ o presidente do Ibesp desde 12/9/2005 (peca 27).
8. Ocorre que, conforme expediente apresentado pelo responsavel (peca 26), o mesmo alegou a
irregularidade no ato citatdrio, tendo em vista ndo ser o representante legal da Entidade desde o ano de
2004 e informou que foi sucedido pelo Sr. Petronio Ferreira Soares. Assim, foi realizada nova citagdo
do Ibesp, por meio do Oficio 0111/2013-TCU/SecexAmbiental, de 26/2/2013 (peca 28), na pessoa do
Sr. Petronio Ferreira Soares, que ndo apresentou alegacdes de defesa até a presente data.
9. Regularmente citado, o Ibesp ndo compareceu aos autos. Apesar de ter tomado ci€ncia do
expediente que lhe foi encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca
29, ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas. Operam-se,
portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992.
10.  Nos processos do TCU, a revelia ndo leva a presuncdo de que seriam verdadeiras todas as
imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que
a revelia do réu opera a presungao da verdade dos fatos narrados pelo autor. Assim, independente da
revelia, a avaliacdo da responsabilidade do agente nos processos desta Corte deve ser feita com base
nos elementos existentes nos autos ou para ele carreados, uma vez que sao regidos pelo Principio da
Verdade Material (Acérdaos 1.128/2011-TCU-Plenario, 1.737/2011-TCU-Plenéario, 341/2010-TCU-2*
Céamara, 1.732/2009-TCU-2* Camara, 1.308/2008-TCU-2? Camara e 2.117/2008-TCU-1* Camara).
11.  No caso em analise, a0 ndo apresentar sua defesa, o Ibesp deixou de produzir prova da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em afronta as normas que impdem aos gestores
publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos 6rgdos de controle, apresentar os
documentos que demonstrem a correta utilizagdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93
do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.” Além disso, ndo ha elementos nos autos que possam afastar a sua responsabilidade.
12. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo
proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade das
contas.
13.  No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f& na conduta dos responsaveis, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que as
partes interessadas ndo se manifestaram acerca das irregularidades imputadas, ndo ha elementos para
que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de
mérito pela wrregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do normativo citado
(Acordaos 2.064/2011-TCU-1* Céamara, 6.182/2011-TCU-1* Camara, 4.072/2010-TCU-1* Céamara,
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1.189/2009-TCU-1* Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2* Camara, 579/2007-TCU-
Plenério, 3.305/2007-TCU-2* Camara e 3.867/2007-TCU-1* Camara).
14.  Assim, devem as presentes contas serem julgadas irregulares, com a condenagdao em débito e
aplicacdo de multa, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e § 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e comarts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e § 5°,
210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, com remessa de copia dos elementos pertinentes ao
Ministério Publico da Unido, atendendo, assim, ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 209, § 6°, do Regimento Interno/TCU.
CONCLUSAO
15.  As irregularidades apontadas pela Embrapa ndo foram saneadas pelos responsaveis solidarios
José de Oliveira Filho e o Instituto Brasileiro de Estudos, Pesquisas € Desenvolvimento Social e
Tecnologico — Ibesp, permanecendo o débito no valor de R$ 73.723,24, em razio da impugnagao
parcial das despesas executadas com os recursos do Convénio 10200.01/0226-7 (Siafi 430309),
celebrado em 27/12/2001, para vigéncia de 27/12/2001 a 31/12/2002, tendo por objeto trabalhos de
pesquisa agropecuaria para o desenvolvimento do agronegdcio brasileiro de café, em consonincia com
o Programa Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento do Café.
16. O Ibesp ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as wrregularidades verificadas,
motivo pelo qual foi considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
§ 3° da Lei 8.443/1992. Além disso, ndao foram verificados elementos nos autos que pudessem afastar
a sua responsabilidade.
17.  Considerando que a presente instru¢do ocorreu em atengdo ao despacho do Relator Raimundo
Carreiro (pega 21) que determinou a restituicao dos autos a 8" Secex para a citacdo do Ibesp que ndo
havia tomado conhecimento da relacdo processual, a andlise das alegacdes de defesa do Sr. José de
Oliveira Filho ndo foiefetuada, por ja ter sido realizada na instrugdo de peca 18.
18.  Diante da revelia do Ibesp e inexistindo nos autos elementos que permitam concluir pela
ocorréncia de boa-f€¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, propde-se que seja
condenado em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
19. Desse modo, com arrimo nos arts. 16, inciso III, alinea ¢, e 19, caput, da Lei n° 8.443/92,
devem ser julgados em débito os responsdveis em razio da ocorréncia de dano ao Erdrio decorrente da
ndo-comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos repassados pela Embrapa, por conta
do Convénio 10200.01/0226-7 (Siafi 430309). Diante da falta de reconhecimento de boa f& e das
irregularidades relatadas, deve ser aplicada multa do art. 57 da Lei n® 8.443/92.
BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
20.  Entre os beneficios diretos do exame desta representagdo pode-se mencionar a Proposta de
Beneficio Potencial relativa ao débito imputado pelo TCU na condenagdo solidaria do Sr. José de
Oliveira Filho e Ibesp ao recolhimento do valor de R$ 73.723,24, em razio da ndo comprovagao da
boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao Ibesp por forca do Convénio
10200.01/0226-7, Siafi 430309. O montante do beneficio atualizado monetariamente até 1/1/2013 ¢é de
R$ 147.453,85. Outro beneficio direto € a sansdo de multa aplicada pelo Tribunal com base no art.57
da Lei8.443/92.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21.  Diante do exposto, submete-se os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:
a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c” e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e § 5° 210 ¢
214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José de
Oliveira Filho (CPF: 032.176.393-91), ex-presidente do Ibesp e signatirio do convénio e
condend-lo, em solidariedade com o Instituto Brasileiro de Estudos, Pesquisas e
Desenvolvimento Social e Tecnologico — Ibesp (CNPJ 04.132.515/0001-04), ao pagamento da
quantia a seguir especificada, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
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recolhimento das dividas aos cofres da Embrapa, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir da data discriminada, até¢ a data do recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor.

Valor original (R$) Data da ocorréncia
73.723,24 28/12/2001
Valor atualizado até 10/4/2013: R$ 150.321,69
b) aplicar ao Sr. José de Oliveira Filho (CPF: 032.176.393-91) e ao Instituto Brasileiro de
Estudos, Pesquisas e Desenvolvimento Social e Tecnoldégico — Ibesp (CNPJ 04.132.515/0001-
04), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno, com a fixag¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao que
vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da

legislacdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial
da divida caso nao atendidas as notificacdes;

d) autorizar o pagamento da divida do Sr. José de Oliveira Filho (CPF: 032.176.393-91) e do
Instituto Brasileiro de Estudos, Pesquisas ¢ Desenvolvimento Social e Tecnologico — Ibesp
(CNPJ 04.132.515/0001-04) em 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a
contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da
primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem oS
recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor;

e) encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, aos responsaveis ¢ a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
Embrapa, bem como ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Brasilia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do
TCU, para adog¢do das medidas que entender cabiveis.”

E o relatorio.
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