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VOTO

Emanalise a tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) emrazio da rejeicdo parcial da prestagdo de contas do Convénio 176/2004,
firmado com o Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo no Maranhdo (Sescoop/MA),
por intermédio da Secretaria de Apoio Rural e Cooperativismo (SARC).
2. Conforme consta do relatoério precedente, a instauracdo da presente TCE no ambito do
MAPA decorreu da reanalise da prestagdo de contas do convénio, ante a demanda do Ministério
Publico Federal no Estado do Maranhdo, que solicitou uma auditoria nos convénios firmados entre o
MAPA e a Sescoop/MA, objetivando subsidiar procedimento administrativo instaurado no amb ito
daquela procuradoria, a partir de processo de sindicancia referente a ocorréncia de irregularidades e
desvios de recursos federais naquela entidade, praticados por sua presidente, Sr* Adalva Alves
Monteiro.
3. Como resultado da nova andlise empreendida nas referidas contas, o0 MAPA impugnou
despesas no valor de R$ 100.050,00, além de ter apontado outras irregularidades relativas a execugdo
do ajuste em foco.
4, Encaminhada a tomada de contas especial a este Tribunal, a Secex/MA, unidade técnica
responsavel pela sua analise, entendeu pertinente a realizagdo de diligéncias com vistas a obtencdo de
elementos necessarios ao saneamento dos autos. Os elementos obtidos em resposta a essas diligéncias,
em especial as copias dos cheques, apontaram a quebra do nexo de causalidade entre as despesas
declaradas e os recursos utilizados no seu pagamento, no total de R$ 159.474,60, em razdo de os
beneficiarios dos cheques ndo serem os fornecedores dos produtos ou servigos declarados na prestacao
de contas.
5. Dessa forma foi realizada a citagdo das Sras. Adalva Alves Monteiro, presidente do
Sescoop/MA, e Marcia Tereza Correia Ribeiro, superintendente da entidade, solidariamente com as
pessoas beneficiarias dos pagamentos. Em relagdo a essas ultimas, foram citadas apenas aquelas cujo
valor total do débito atualizado ultrapassou o limite de R$ 23.000,00, em face do disposto no art. 5° c/c
o art. 11, da entdo vigente IN TCU 56/2007.
6. Foi também realizada a audiéncia da St Adalva Alves Monteiro e dos membros da
Comissdao de Licitagdo do Sescoop/MA em razdo dos indicios de procedimentos fraudulentos na
conducao do processo licitatorio, indicando possivel ocorréncia de direcionamento de licitagdo ou
licitagdo montada. A Sr* Adalva Alves Monteiro foi ouvida em audi€ncia, ainda, em relagdo a nao
observancia dos critérios legais relativos aos estagios das despesas, tendo em vista a ocorréncia de
pagamentos antecipados de fornecedores, contratagdo ndo precedida de cotagdo prévia de precos ou
indicio de simulagao de que tal cotagao foi realizada.
7. As alegacdes de defesa e razdes de justificativa apresentadas em resposta as citacdes e
audiéncias foram detidamente analisadas pela SecexMA na instrugdo a peca 168, transcrita no
relatdrio supra. Entendo que a unidade técnica refutou devidamente os argumentos dos defendentes,
razao por que incorporo as analises realizadas aos fundamentos da minha decisao.
8. Apenas em relagdo a ocorréncia relativa ao processo de inexigibilidade de licitacdo que
culminou na contratagdo da Cooperativa Multiprofissional de Prestagdo de Servigos e Consultoria do
Maranhao (Consulcoopma), entendeu a unidade técnica que ndo restou comprovada a participagao de
Adalva Alves Monteiro, Maria Eufrasia Campos e Mariano Rodrigues da Silva. Dessa forma, pode ser
afastada a responsabilidade desses responsaveis em relagao a ocorréncia.
9. Tendo em vista esse ajuste processual, entendo que fica prejudicada a proposta de
acolhimento parcial das justificativas de Maria Eufrasia Campos e Mariano Rodrigues da Silva. Essa
proposta decorre justamente do fato de que esses responsaveis nao estdo relacionados a irregularidade
acima. Uma vez que se esta afastando a responsabilidade desses quanto a questdo, resta que a andlise
dessa audiéncia deve recair apenas sobre os demais itens, excluindo-se o item referente a contratagao
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mencionada. Ocorre que houve rejeicao das alegacdes relativas a todos esses itens, razio
por que entendo que a rejeicdo das razdes de justificativa deve ser total.
10. Verifico que os responsaveis pelas irregularidades nos presentes autos, em especial a
presidente ¢ a superintendente do Sescoop/MA, agiram deliberadamente e, as vezes, at¢ mesmo de
forma pouco sutil, no sentido de apenas tentar dar ares de legalidade a procedimentos que visavam
acobertar o desvio dos recursos publicos federais recebidos por meio do convénio. Esse processo tinha
inicio, muitas vezes, por meio de procedimentos licitatorios, na modalidade convite, visivelmente
simulados ou com indicios de fraude, nos quais eram convidados trés licitantes, mas dois deles
declinavam de participar. Com isso, contrariando a lei de licitacdes, o contrato era firmado com a
empresa restante. Foram observados, ainda, casos de realizagdo da sessdo de abertura das cartas
convite, bem como contratacdo, com datas anteriores a publica¢do do respectivo edital de licitagdo. Em
outros casos, verificou-se a apresentacao de certiddes de regularidade relativa ao Fisco e a Seguridade
Social e a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigco com indicios substanciais de falsificagdes. Foi
constatada, ainda, conforme documentos encaminhados pelo Ministério Ptblico Federal ao Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a existéncia de cartas-proposta ndo assinadas no
computador do Sescoop/MA idénticas as apresentadas por supostos licitantes nos procedimentos
licitatorios. Também n3o s@o poucas as ocorréncias de casos de realizacdo de pagamentos
anteriormente a suposta realizacdo dos servigos. Por fim, o processo concluia com a emissdo de
cheques para pagamento do suposto prestador de servicos, mas, conforme as copias encaminhadas pelo
Banco do Brasil, restou comprovado que eram emitidos em favor de terceiros estranhos as pessoas
declaradas como contratadas. Essa tltima ocorréncia, por si so, ¢ plenamente suficiente para afastar o
nexo de causalidade entre as despesas declaradas e os recursos que as custearam, justificando, assim, a
imputacdo do débito apurado.
11. Dessa forma, acompanho a proposta de encaminhamento formulada pela unidade técnica,
de julgamento pela irregularidade das presentes contas, com a imputacdo do débito apurado pela
unidade técnica as Sras. Adalva Alves Monteiro e Marcia Tereza Correia Ribeiro, solidariamente com
as pessoas beneficidrias dos pagamentos irregulares, bem como a apena¢do com a multa prevista no
art. 57 da Lei8.443/1992.
12. Deixo de acolher, entretanto, o ajuste proposto pelo MP/TCU, no sentido de que sejam
julgadas apenas as contas dos responsaveis que possuem ou possuiam vinculo com a administragao.
Esse posicionamento funda-se na jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal, adotada inclusive em
julgados mais recentes. Assim, considero que o julgamento das contas deve recair inclusive também
sobre os responsaveis citados como beneficidrios dos cheques emitidos em favor de pessoas estranhas
a execucao dos servigos declarados na prestagao de contas.
13. Quanto ao fundamento legal para o julgamento pela irregularidade das contas, tendo em
vista os claros indicios de desvio de recursos publicos apurados nestes autos, entendo que deve o
julgamento ser fundamentado no art. 16, inciso III, alinea “d”, da mesma lei.
14. Em relagdo aos membros da Comissdo de Licitacdo, considero pertinente a proposta de
aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da LO/TCU. Contudo, considerando que esses
responsaveis ndo deram, em principio, causa ao débito apurado, entendo ndo caber o julgamento de
suas contas. A mesma apenacdo ¢ cabivel também a Sr* Adalva Alves Monteiro, cujas razdes de
justificativa apresentadas em relacdo a sua audiéncia estdo sendo rejeitadas. Ademais, sera considerada
na dosimetria da apenacdo de cada responsavel, o rol das irregularidades para as quais as razdes de
justificativa foram rejeitadas.
15. Por fim, considerando a gravidade das irregularidades apuradas nestes autos, em especial
os fortes indicios de montagem de procedimentos licitatorios, entendo haver elementos suficientes para
que o Tribunal, nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992, considere graves as infracdes cometidas,
inabilitando os responsaveis pelo periodo de cinco anos para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca no ambito da Administragdo Publica. Entendo, todavia, que tal apenagdo deve
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elementos presentes nos autos, mais precisamente as respostas as audi€éncias, apontam
para um quadro em que os membros da Comissdo de Licitagdo, embora sejam participes nos
mencionados atos, aparentam ter agido sob o comando da mencionada responsavel, sem ter nog¢ao
exata da gravidade dos atos praticados.
16. Nos termos do art. 16, § 3° da Lei 8.443/92 c/c o § 6° do art. 209 do RI/TCU, deve ser
enviada copia da deliberagdo proferida nestes autos a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao, para o ajuizamento das agdes civis e penais que considerar cabiveis.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acérddo que ora submeto a
apreciacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 21 de agosto de
2013.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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