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GRUPO I - CLASSE II - 2* Camara

TC 008.345/2010-4

Apenso: TC 017.873/2008-1

Natureza: Tomada de Contas Especial (convertida de Representacao)
Unidade: Prefeitura Municipal de Campo Novo de Rondénia/RO.
Responsaveis: Marcelino Hellmann (CPF 203.326.292-87), Ckia
Maria Trevisan Vedoin (CPF 207.425.761-91), Darci José Vedoin
(CPF 091.757.251-34), Klass Comércio e Representacdes Ltda.
(CNPJ 02.332.985/0001-88) e Luiz Antdnio Trevisan Vedoin (CPF
594.563.531-68).

Advogado constituido nos autos: Ivo Marcelo Spinola da Rosa
(OAB/MT 13.731).

Suméario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
RECURSOS AFETOS A AREA DE SAUDE. OPERACAO
SANGUESSUGA. CITACAO. AUDIENCIA. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA E RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como parte do Relatorio a instru¢do de mérito elaborada pela unidade técnica, cujas
conclusdes foram endossadas pelo seu dirigente, nos seguintes termos:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra CLEIA
MARIA TREVISAN VEDOIN, DARCI JOSE VEDOIN, KLASS COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA., LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN e MARCELINO
HELLMANN, a qual foi constituida a partir da conversdo de Representagdo encaminhada ao TCU
referente ao convénio abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela Controladoria Geral
da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de
Satde (Denasus), com vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisicdo de unidade
movel de satde (UMS), em decorréncia da ‘Operagdo Sanguessuga’ deflagrada pela Policia
Federal, que investigou o esquema de fraude e corrup¢do na execugdo de convénios do Fundo

Nacional de Saude (FNS).

Processo Original: 25008.004497/2007-71 Auditoria DENASUS 4773 (pega 1, p. 6-29)

Convénio Original FNS: 3709/2002 (pecal, p.41-48) Convénio Siafi: 471779

Inicio da vigéncia: 20/12/2002

Fim da vigéncia: 21/3/2004

Municipio/Instituicdo Convenente: Prefeitura Municipal de Campo Novo de Ronddnia UF: RO

Objeto Pactuado: Aquisi¢do de unidade movel de satide, visando ao fortalecimento do SUS.

Valor Total Conveniado: R$ 84.506,40

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 76.824,00 Percentual de Participacao: 90,91

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 7.682,40 Percentual de Participagdo: 9,09

Liberagao dos Recursos ao Convenente

Ordens bancarias — OB

Data da OB Data de depdsito na conta especifica Valor (RS)

20030B400683

26/5/2003 29/5/2003 76.824,00
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| (peca 1, p. 36) | | (peca 4, p. 41) I

2. Por meio do Acérdao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,
determinou ao Denasus e 8 CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacdo, € autorizou sua conversdo em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de

recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erdrio federal (subitens 9.4.1.
€ 9.4.2.1 do referido Acérdao).

Efetivacao das Citacdes e Audi€éncias

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por meio
de audi€ncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e II1, do RI/TCU, os responsaveis
a seguir arrolados em razio das irregularidades delineadas na instrucdo a peca 7, p. 1-25.

Responsavel Oficio Citagao Oficio Audiéncia Recebimento (AR)
Publicacao (DOU)
1452/2012- 1452/2012-
MARCELINO HELLMANN TCU/SECEX-4,de | TCU/SECEX-4,de 29/6/2012
CPF: 203.326.292-87 5/6/2012, 5/6/2012, (peca 28, p. 1-2)
(peca 17,p. 1-5) (peca 17,p. 1-5)
1455/2012-
CLEIA MARIA TREVISAN VEDOIN TCU/SECEX-4, de 12/6/2012
CPF: 207.425.761-91 5/6/2012 (peca 26, p. 1-2)
(peca 20, p.1-3)
1454/2012-
DARCIJOSE VEDOIN TCU/SECEX-, de 12/6/2012
CPF: 091.757.251-34 5/6/2012 (peca 25,p. 1-2)
(peca 19, p.1-3)
. 1453/2012-
KLASS COMERCIOe
REPRESENTACOES LTDA. TCU/SS/gggf; 4,de e éi/ 26222121_2)
CPF: 02.332.985/0001-88 o
(pecal8, p. 1-3)
A 1457/2012-
Iégll:z 5@?2?31\]51 301 _T;;EVISAN VEDOIN TCU/SECEX-4, de 12/6/2012
' B 5/6/2012 (peca23,p. 1-2)
(peca2l,p. 1-3)

3.1.

As citagdes foram realizadas em razio do indicio de superfaturamento verificado na

aquisicdo/transformagdo da unidade movel de saude adquirida com recursos recebidos por forca
do Convénio 3709/2002 (Siafi 471779), firmado com o Ministério da Satde, conforme tabela

abaixo:
Valor de mercado (R$) | Valor pago (R$) | Débito (90,91%) Data
53.705,30 63.850,00 9.222 45 10/6/2003
11.902,84 20.654,00 7.946,50 10/6/2003
3.2. A audiéncia foirealizada junto ao entdo prefeito, Sr. Marcelino Hellmann, com o objetivo

de oportunizar a apresentacdo de razdes de justificativa acerca das seguintes irregularidades
identificadas na Acao de Fiscalizacdo 4773, realizada pelo Denasus/CGU, referente ao Convénio
3709/2002 (Siafi 471779), as quais, em conjunto, representam indicios de fraude a licitacdo e
direcionamento dos certames:

a) Irregularidade: Auséncia de pesquisa de pregos ou de outros procedimentos que permitissem a
entidade verificar a conformidade das propostas ofertadas com os pregos correntes no mercado;

Norma infringida: Art. 15, inciso V, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

b) Irregularidade: Fracionamento indevido de despesas, vez que a soma global dos dois certames
ultrapassa o limite permitido para a modalidade Convite, aplicando-se ao caso a modalidade

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50227297.



r-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.345/2010-4

Tomada de Precos, com a limitagdo do carater competitivo da licitagdo, configurando
procedimento irregular vedado pela Lei 8.666/1993. Nao se pode olvidar que o fracionamento
indevido dos certames fazia parte do modus operandi do Grupo Planam, pois facilitava o
direcionamento das licitagdes as empresas operadoras da fraude. As evidéncias sdo refor¢adas pelo
fato de todas as empresas convidadas foram identificadas como participantes do esquema de
fraude a licitacdo para aquisicdo de UMS, objeto da ‘Operacdo Sanguessuga’, e integrantes da
mafia das ambuldncias, conforme lista constante do item 5.5 desta instrucdo, baseada em
informagoes do Relatorio da CPMI das ambulancias.

Norma infringida: Art. 23, inciso I, alinea ‘a’ e §§ 2° e 5°, da Lei 8.666/1993.
c) Irregularidade: Retirada dos editais dos convites por todas as empresas participantes no
mesmo dia, 24/1/2003, embora as empresas fossem sediadas em outros Estados da Federacao,

distantes do local da licitagdo (Belo Horizonte/MG, Cuiaba/MT e Sdo Gongalo/RJ), constituindo
coincidéncia que desafia a razoabilidade.

Norma infringida: Art. 3° da Lei de Licitagdes c/c o art. 37 da CF/1988.

Das Alegac¢des de Defesa

4. A empresa Klass Comércio e Representacdes Ltda., a sua socia-administradora, Sra. Ckia
Maria Trevisan Vedoin, o seu socio-administrador, Sr. Darci José Vedoin, bem como Luiz
Antonio Trevisan Vedoin, administrador de fato da empresa Enir Rodrigues de Jesus EPP, ap6s o
decurso do prazo regimental, ndo apresentaram defesa em resposta aos Oficios de Citacao,
encaminhados e regularmente recebidos, nos termos dos avisos de recebimento listados no quadro
constante do item 3, supra, fazendo-se, entdo, operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se

prosseguimento ao processo, com base no material probatorio existente nos autos, nos termos do
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

5. Também foi enviada copia dos Oficios de Citacdo ao advogado de Klass Comércio e
Representacdes Ltda., Darci José Vedoin, Cl¢ia Maria Trevisan Vedoin e Luiz Antonio Trevisan
Vedoin, Dr. Valber da Silva Melo (peca 16), por meio do Oficio 1456/2012-TCU/SECEX-4, de
5/6/2012 (peca 22, p.1-3), recebido em 12/6/2012, conforme AR, peca 24, p. 1-2, igualmente sem
retorno quanto as alegacoes de defesa.

6. A seguir, aduzem-se os argumentos apresentados pelo Sr. Marcelino Hellmann (CPF:
203.326.292-87), ex- Prefeito do municipio de Campo Novo de Rondonia/RO (pega 29).

6.1. Alegacdes de defesa referentes ao TC 017.873/2008-1, apenso (pega 29, p. 1-6)

6.1.1. Referem-se parte das alegagcdes de defesa apresentadas aos indicios de irregularidades
constantes do Oficio de Citacdo 749/2008/Secex-RO, de 08/9/2008 (peg¢a 7, p. 17, do TC
017.873/2008-1, apenso). Note-se que a argumentacao apresentada no presente processo em razao
dos fatos constantes daquele Oficio consta dos autos do TC 017.873/2008-1 a pega 9, p. 3-11, cuja
analise foirealizada na instrugdo de peca 7, p. 29-34, apenso, com proposta de irregularidade das
contas ¢ sobrestamento com base no Acordao 2.158/2007-TCU-Plenario e Ordem de Servico-
Segecex 209, de 17/9/2008. Naquela ocasido foi apontado o seguinte:

a) nado apresentacdo dos extratos bancarios da conta especifica e aplicacdo financeira no periodo
de 07/2003 a 06/2004;

b) ndo apresentacdo do Relatério de Cumprimento do Objeto;

c) auséncia da aplicag¢do dos recursos da contrapartida;

d) ndo comprovagdo de recolhimento do saldo do Convénio;

e) auséncia do Relatério de Execugdo Fisico-Financeira;

f) auséncia de regularizacdo do veiculo junto ao Detran/RO;

g) ndo comprovagao da emissao dos cheques 850001 e 850003;
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h) aquisicdo de um veiculo 0 km marca Iveco Daily transformado em furgdo, proprio para
transporte de cargas, ndo atendendo os objetivos propostos no plano de trabalho, visto que ndo
oferecia condigcdes de conforto, seguranga e atendimento médico aos pacientes que necessitassem
daquele servigo;

1) ndo localizagao de varios itens previstos no Plano de Trabalho que integrariam a parte interna
do veiculo.

6.1.2. A analise da defesa processada na ocasido (peca 7, p. 29-34, do TC 017.873/2008-1,
apenso), idéntica a apresentada nos presentes autos, expos que o ex-Prefeito sustentou em sintese:

a) o que houve foi uma denotada impericia provida ha época pela Secretaria Municipal de Satude
na aplicagdo dos recursos;

b) o Municipio ndo dispunha de corpo técnico apto a acompanhar in loco a aplicagdo dos
recursos;

c) a pratica dos atos de rotina da Administragdo ndo imputam ao Chefe do Poder Executivo
Municipal o dever isolado de fiscaliza- los;

d) se comprovada a sua culpa na irregularidade, sua responsabilidade seria excluida devido a
boa-f€, pois os recursos teriam sido aplicados na saude;

e) as exposicdes da Comissdo da tomada de contas especial, ndo aplicaram a melhor
interpretacdo juridica e nem fundamentagado fatica; e

f) as wregularidades foram apontadas em tese, sem resguardo probatorio, e imputando a
responsabilidade do ex-prefeito tdo somente pelo cargo que ocupava.

6.1.2. Registra também que o defendente também discorre sobre as Teorias do Risco
Administrativo e da Responsabilidade Objetiva. Elenca os excludentes do nexo de causalidade e
excludentes da ilicitude. Expde que as regras implementadas pelo FNS, na época da vigéncia e
execugdo do convénio, ndo foram suficientemente embasadas e repassadas a Prefeitura de Campo
Novo de Rondonia. Alega que, pela auséncia de provas, ndo restou comprovado que € o
responsavel direto pelas irregularidades. E, ao final da defesa, quando do pedido, o ex-prefeito
requer que sejam aceitas as justificativas elencadas e afirma que as irregularidades, a ele
apontadas, tratam-se de falhas formais.

6.1.3. Ao final, os argumentos ndo foram acatados pelo Auditor da Secex- RO, porque o entdo
Prefeito, em nenhum momento, comprovou ndo ser o responsavel direto pelo convénio ou
apresentou caso fortuito, forca maior ou razdes suficientes que lhe excluiria da responsabilizagdo
pelas irregularidades na avenga.

6.1.4. Contudo, a instrugdo de peca 7 efetivou reandlise do processo em face do relatério do
Denasus (pega 1, p. 6-29), e informou o seguinte:

a) a contrapartida foipaga em25/4/2005; (peca 7, p. 14)

b) ndo restou comprovada a devolugdo ao Tesouro Nacional do saldo de recursos do convénio
ndo utilizada pelo convenente, no valor de R$ 430,71, em 31/12/2004, contudo, em face da baixa
materialidade do valor ndo se incluiu o presente débito na citagdo do entdo prefeito, encaminhada
pelo Oficio 1452/2012-TCU/SECEX-4, de 5/6/2012; (pega 7, p. 19)

c) osrecursos retirados indevidamente da conta convénio (cheques 850001, 850002 ¢ 850003 no
valor de R$ 46.500,00) foram repostos seis dias apds sua retirada, conforme extrato bancario da
conta especifica do convénio referente ao més de junho/2003 de peca 4, p. 42; (peca 7, p. 19);

d) sobre a utilizagdo do veiculo, conclui-se, com base no Relatorio de Verificagdo ‘in loco’ 104-
1/2003, de 14/8/2003, que o veiculo objeto do convénio em andlise foi adquirido com as
caracteristicas acordadas no plano de trabalho aprovado, tendo atendido aos objetivos do
convénio, segundo a fiscalizacdo efetuada dois meses apos a aquisicdo do veiculo, enquanto sua
modificacdo para funcionar como veiculo para transporte de cargas, com a retirada dos
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equipamentos e materiais que compunham a parte interna da UMS, s6 foi constatada nas
fiscalizagdes efetuadas em [2005] e 2006; (pega 7, p. 21)

€) quanto a proposta de considerar a falta de transferéncia do veiculo no Detran para a prefeitura,
como condi¢do suficiente para a imputagdo do débito total, cita-se manifestagdo do Ministério
Publico no TC 020.400/2009-3 (Acordao 3.348/2011-TCU-2* Camara), no sentido de que, no
Direito Civil patrio, a transferéncia do bem movel se da pela mera entrega da coisa (tradicao).
Dessa forma, a falta de transferéncia do veiculo para o municipio junto ao Detran ndo poderia ser
utilizada para condenar o responsavel em débito, ndo obstante a conduta representar infracdo as
normas legais, razio pela qual, na proposta de mérito, cabera dar ciéncia ao TCE/RO do ocorrido,
para as medidas julgadas pertinentes. (peca 7, p. 21)

6.1.5. Verifica-se, ainda, sobre os equipamentos ndo encontrados na UMS, que o Relatério da
CGU 447, 15° Sorteio, de 14/4/2005 (peca 5, p. 49, apenso), registra que indagado sobre a
auséncia de equipamentos, o diretor do DMS informou que na época em que assumiu a dire¢do do
departamento percebeu a inviabilidade da manutengdo dos equipamentos no interior do veiculo,
devido as condi¢des de trafegabilidade das estradas vicinais e da BR-421 (estrada federal de
acesso ao municipio de Ariquemes), por isso considerou mais apropriado a retirada dos
equipamentos.

6.1.6. Em face desses esclarecimentos, foi expedida nova citagdo por superfaturamento, auséncia
de pesquisa de precos e fracionamento da despesa, considerando a fiscaliza¢do levada a efeito com
a chamada ‘Operacdo Sanguessuga’, que detectou fraude na licitagdo para aquisicdo da UMS por
meio do Convénio 3709/2002, cyjos argumentos de defesa serdo examinados a seguir.

7. Alegacdes de defesa e razdes de justificativas quanto ao Oficio 1452/201-TCU-SECEX-4
(peca 29, p. 6-26):

7.1. Argumentos - Da ilegitimidade passiva (pe¢a 29, p. 7-12).

7.1.1. Argumenta que os fatos narrados, mesmo que tivessem acontecido, jamais poderiam ser
imputados ao defendente, uma vez que nao realizou nenhum procedimento de licitagdo, pois quem
tinha competéncia para praticar os atos de licitagdo eram o Secretdrio de Administracdo e
Planejamento do Municipio e os proprios membros da Comissdo Permanente de Licitacdo,
competindo ao entdo Prefeito, a época dos fatos, apenas e tdo somente a homologagdo do certame,
€ que, nesse caso, se configura a ilegitimidade do responsavel para figurar no polo passivo da
presente Tomada de Conta Especial.

7.1.2. Alega que o Secretdrio Municipal de Satide do Municipio, Gestor do FMS/Campo Novo de
Ronddnia, era ordenador de despesa, e que caberia ao Secretario de Planejamento o poder
ordenatorio originario.

7.1.3. Menciona excertos jurisprudenciais e, fundamentando-se na doutrina sobre a matéria,
pugna no sentido de que o feito seja extinto com relagdo ao Requerido, levando em consideracao a
ilegitimidade de parte, pois a responsabilidade pelo ato praticado seria da autoridade delegada.
Nesse sentido, alega ainda que ndo pode ser penalizado por aquilo que ndo deu causa, e que
tampouco ordenou para que praticassem, sob pena de violagdo do principio da individualizagdo da
pena, previsto na Constituigdo Federal que em seu artigo 5°, inciso XLV.

Analise

7.1.4. O gestor, em momento algum, trouxe aos autos comprovagdes capazes de elidir as
irregularidades imputadas. A jurisprudéncia desta Corte de Contas hd muito consolidou o
entendimento de que constitui 6nus do gestor a produgdo das evidéncias necessarias para

comprovar o adequado uso dos recursos publicos, consoante disposi¢des contidas no artigo 70,
paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, e no art. 93 do Decreto-lei 200/1967.

7.1.5. O responsavel foi chamado aos autos em razdo de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
5
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antiecondmico de que resultou dano ao erario federal (Lei 8.443/1992, arts. 8°, 12, inciso II),
tendo sido apurado os fatos, identificado o responsavel e quantificado o dano, pressupostos
essenciais a instauracdo do processo de tomadas de contas especial.

7.1.6. Foi fixada a responsabilidade do ex-prefeito por irregularidades no processo licitatorio e
pelo superfaturamento verificado na aquisicdo de UMS. O entend imento nesta Corte de Contas €
no sentido de se atribuir responsabilidade a tais autoridades por ‘irregularidades grosseiras,
avaliadas sob enfoque amplo, ocorridas na condugdo de assuntos de sua competéncia’, conforme
expoe o Voto condutor do Acordao 213/2002-TCU-Plenario.

7.1.7 As informagdes contidas nos autos indicam que o responsavel, na condi¢do de titular da
pasta, orientou o processo de compra, pois autorizou a aquisicao (pega 1, p. 51); designou a
Comissdao de Licitagdo (peca 2, p. 1); convalidou os atos da Comissdo, ao assinar o Termo de
Homologacao e Adjudicacdo dos Convites 11/A e 11/B/CPL/2003 (peca 4, p. 12); assinou os
contratos (peca 4, p. 16-20 e 25-29) e, como ordenador da despesa, autorizou o empenho e o
pagamento (pega 4, p. 14 e 24). Ainda, solicitou os recursos ao Ministério da Saude (peca 1, p. 8,
do TC 017.873/2008-1, apenso) e assinou o Plano de Trabalho (peca 1, p. 12-17, apenso), bem
como o termo de convénio (pega 1, p. 48) , no qual se comprometeu a bem gerir os recursos
transferidos.

7.1.8 Note-se que o Sr. Prefeito indicou o seu irmdo e Chefe de Gabinete (cargo da maxima
confianga), Cleomar Henrique Hellmann, para membro da CPL, tendo a Ata de Habilitacdo e
Abertura de Proposta (peca 4, p. 11) sido assinada, além do Secretario da CPL, apenas pela
Presidente da CPL e pelo Chefe de Gabinete do entdo Prefeito, em total falta de segregacao de
funcdes. Portanto, o Sr. Marcelino Hellmann foi o bragco que centralizou o processo de compra e
pagamento da UMS.

7.1.9. Ademais, nos atos da Licitagdo, verificam-se erros grosseiros, como a inexisténcia de
pesquisa de prego para certificar-se de que o preco ofertado pelo licitante vencedor era compativel
como de mercado; fracionamento do objeto; e entrega dos convites no mesmo dia, em mios, para
empresas sediadas em outras Unidades da Federacao.

7.1.10 Sendo fosse por essas circunstancias, deve ser considerado também que a autoridade
municipal, quando homologa a licitacdo, passa a responder por todos os atos praticados pela
Comissao de Licitagdo, compartilhando e aderindo aos atos de execugdo e exercendo, a0 mesmo
tempo, a supervisao e o controle, conforme se extraido Acordao 1685/2007-TCU-2* Camara:

O agente publico responsavel pela homologacao do procedimento licitatério confirma
a validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo, proclama sua
conveniéncia e exaure a competéncia discricionaria sobre o tema. Assim, ao anuir aos
pareceres, este também se responsabiliza, visto que a ele cabe argiirr qualquer falha na
condugao do procedimento.

7.1.11. Ainda, o Acordao 1247/2006-TCU-1* Camara define que a delegacdo de competéncia ndo
transfere a responsabilidade para fiscalizar e revisar os atos praticados, e que o Prefeito ¢
responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizagdo dos atos por estes praticados,
tendo em vista o instituto da culpa in eligendo, da culpa in vigilando e do poder-dever de
fiscalizacdo, o qual da ao agente publico a prerrogativa de revisao de atos.

7.1.12. Com base nessas informagdes, pode-se concluir que o Sr. Prefeito estabeleceu o escopo e
os limites dos atos praticados na aquisicdo das unidades mdveis de saude, quando apresentou e
conseguiu a aprovagdo das unidades moveis nos termos executados pela Comissdo de Licitagdo,
para a qual indicou o seu Chefe de Gabinete, que € seu irmao, e ordenou o pagamento, conforme
proposta apresentada pela empresa supostamente vencedora do certame, ja que os institutos que
permitiriam a competicdo foram inobservados. A documentagdo demonstra a preponderancia das
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acoes levadas a efeito pelo ex-prefeito, em detrimento da plena responsabilidade a ser exercida por
seus colaboradores. Os atos executados pelo ex-prefeito foram, pois, decisivos para a efetivagao
das irregularidades, configurando-se erros grosseiros no processo licitatorio, a indicar a omissao
da autoridade.

7.1.13. Nesse sentido, na qualidade de Prefeito, era de sua responsabilidade estar atento a
legislagdo em vigor, agindo com diligéncia e com o dever de cuidado, ndo podendo ser aplicada,
ao caso concreto, a tese de ilegitimidade passiva ad causam.

7.2. Argumento — Da inexisténcia de dolo ou culpa (peca 29, p. 12-20)

7.2.1. Pede tratamento igualitario no que diz respeito ao 6nus da prova, pois, ao autor, incumbe
provar os fatos constitutivos de seu direito, nos termos expendidos no artigo 331, inciso I do CPC.

7.2.2. Reitera que ndo era o responsavel pelas supostas ilegalidades, pois, ndo acompanhou todo
o tramite licitatorio, € que ndo resta qualquer prova de que tenha enriquecido ilicitamente. Assim,
nao se amolda em nenhum dos requisitos da lei para que se tenha uma condenagao, pois ndo agiu
com acao ou omissdo, dolo ou culpa, e que sua unica acao foi enviar oficio ao Ministro da Saude
solicitando aprova¢do do convénio, autorizar ¢ homologar os resultados da licitagdo. Assim,
inexiste nos autos o menor indicio de prova de que o Requerido tenha agido dolosamente ou que
tenha se beneficiado dos resultados. Considera-se, também, a inexisténcia do nexo causal entre os
fatos descritos no bojo da inicial e a sua pessoa, sendo necessario também que se considere a sua
conduta ético-moral e toda a sua vida publica que remonta anos no Municipio. Ao final, menciona
que o Administrador inabil ndo deve ser punido, pois lhe falta o animus de cometer atos de
improbidade administrativa, conforme julgamento do STJ (RE 758.639/PB), e ressalta, com base
na jurisprudéncia, a necessidade de caracterizar a ma-f€ para configuracdo dos delitos previstos na
Lei8.429/1992.

7.2.3. Conclui que se deve atentar para a auséncia de dolo, porque ndo deu causa ao resultado e
segundo porque jamais objetivou agir de forma contraria as normas invocadas, e que, em
momento algum, se ‘muniu de animus’, vontade deliberada de praticar ilicitudes, e que
inadmissivel ¢ a responsabilidade objetiva.

Analise
7.2.4. Considerando os institutos trazidos pela defesa, os critérios para apuragdo da culpa ou

dolo, constantes no voto condutor do Acérdao 46/2001-TCU-Plenério, indicam os pressupostos
necessarios a discussao:

'Outrossim, devemos nos volver para os ensinamentos de renomados juristas,
buscando averiguar os critérios arrolados pela doutrina para a apreciagdo do elemento
culpa. Nesse mister, importa trazer a lume o magistério de Silvio Rodrigues (in Direito
Civil, vol. 4, Responsabilidade Civil, Ed. Saraiva, 2000, p. 144).

'Para se verificar se existiu, ou ndo, erro de conduta, e portanto culpa, por parte do
agente causador do dano, mister se faz comparar o seu comportamento com aquele que
seria normal e correntio em um homem médio, fixado como padrio. Se de tal
comparacdo resultar que o dano derivou de uma imprudéncia, impericia ou negligéncia
do autor do dano, nos quais ndo incorreria o homem padrdo, criado in abstracto pelo
julgador, caracteriza-se a culpa, ou seja, o erro de conduta'.

(....)

Para Maria Helena Diniz, 'o comportamento do agente sera reprovado ou censurado,
quando, ante circunstancias concretas do caso, se entende que ele poderia ou deveria
ter agido de modo diferente' (in Curso de Direito Civil Brasileiro, Responsabilidade
Civil, Ed. Saraiva, p. 33).
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Tais entendimentos doutrinarios aplicam-se perfeitamente ao exame de processo de
Tomada de Contas Especial, cujas hipoteses de instauracao consistem, entre outras, na
ocorréncia 'de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores ptblicos, ou, ainda,
da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
Erario', a teor do art. 8° da Lein. 8.443/92".

7.2.5. Ademais, o Paragrafo Unico do art. 70 da Constituigdo Federal impde ao gestor ptblico o
dever de demonstrar a boa e regular aplicacao dos recursos sob sua guarda, sendo que a omissao
ou falta de exacdo no cumprimento dessa obriga¢do induz a presun¢do de culpa, conforme Voto
do Aco6rdao-1905/2004-TCU-Segunda Camara. Nessa perspectiva, ‘a boa reputacdo do
Responsavel nao tem o conddo de descaracterizar eventual reprovabilidade de sua conduta’, nos
termos ja deliberado por este TCU.

7.2.6. Nesse sentido, conforme emanado no Acordao 8682/2011-2*-TCU-Camara, a orientacao
jurisprudencial mais recente € a de culpa presumida e de responsabilidade objetiva do gestor, nos
termos do Acdrdao 1.333/2009-TCU-Plenario:

‘11. No caso vertente, trata-se da obrigacdo constitucional de o gestor demonstrar, em
sede de prestacao de contas, que administrou o patrimdnio publico de acordo com a
lei, conforme fiz registrar em Voto proferido no Acordao 3186/2008- 2* Camara:

()

7.7 Por seu turno, a alegagdo de inexisténcia de dolo ndo socorre a recorrente, pois ndo
se trata aqui de uma culpabilidade subjetiva, oriunda da intengdo do agente em
apropriar-se ilicitamente dos recursos federais, para o qual dever-se-iam provar o dolo
ou culpa, a causacdo do resultado e o nexo de causalidade. A imputacdo de
responsabilidade fundamenta-se na incidéncia de hipoteses legais objetivas, que nio
apresentam nenhum pressuposto de ma-f, locupletamento ou desfalque. Trata-se de
responsabilidade objetiva do gestor, que independe da verificagdo de culpa ou dolo.
Nesse sentido, temos os seguintes julgados desta Corte: Acordao 15/2005 - Segunda
Camara, Acordao 1551/2005 - Segunda Camara, Acérdao 1905/2004 - Segunda
Cémara, Acdrdao 698/2006 - Primeira Camara, Acordao 485/2004 - Segunda Camara
Acérdao 1905/2004 - Segunda Camara, Acérdao 3133/2004 - Primeira Camara, dentre
outros.

7.2.7. No processo, a responsabilidade do gestor encontra-se plenamente configurada. Conforme
j& demonstrado (item 7.1.4 a 7.1.13, supra), o responsavel foi chamado aos autos em razio de
pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resultou dano ao erario federal (Lei
8.443/1992, arts. 8°, 12, inciso II). Foi fixada a responsabilidade do ex-prefeito por irregularidades
no processo licitatorio e pelo superfaturamento verificado na aquisicdo de UMS. O responsavel
como titular da pasta e ordenador de despesa orientou todas as etapas da despesa, inclusive
designando o irmao, seu Chefe de Gabinete, para membro da Comissdo de Licitacdo. Nos atos da
Licitacdo, verificam-se erros grosseiros, para fugir a competicdo como: inexisténcia de pesquisa
de preco para certificar-se de que o preco ofertado pelo licitante vencedor era compativel como de
mercado; fracionamento do objeto; e entrega de convites, em maos, no mesmo dia, para empresas
sediadas em outros estados. Ao final foi constatado o superfaturamento, calculado na forma da
Metodologia de Célculo de Superfaturamento elaborada pela CGU/Denasus e, posteriormente,
aprimorada e aprovada pelo TCU, a qual tem acesso o responsavel e qualquer interessado no
endereco eletronico:

http://portal2.tcu. gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/m
etodologia calculo superfaturamento.doc
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7.2.8. Ainda, vislumbra-se a questio do elemento subjetivo na responsabilidade pessoal do
agente estatal em Marcal Justen Filho (Curso de Direito Administrativo, 2* edigdo, Sao Paulo:
Saraiva, 2006. p. 825-826), que expde da seguinte forma a questio:

No enfoque tradicional, costuma-se afirmar que a responsabilidade civil do Estado
independe da presengca de um elemento subjetivo, mas que a responsabilizacdo civil do
agente estatal que provocou o dano pressupde a prova da culpa ou do dolo. Essa
interpretagdo retrata uma leitura textual do art. 37, § 6° da Constituicdo. Quando muito
pode refletir concepgdes ultrapassadas quanto ao exercicio da fungao publica.

()

Ora, a simples consciéncia de que os cofres publicos poderdo arcar com sérios
prejuizos sem virtude da conduta pessoal basta para impor um dever de grande
cuidado e cautela ao agente estatal.

Portanto a responsabilidade civil do agente tende a uma objetivacdo da culpabilidade
idéntica aquela que se processa quanto ao proprio Estado.

7.2.9. Dessa forma, em face dos procedimentos licitatorios que vieram a lume e da completa
auséncia de comprovagoes ou indicios que possam elidir as irregularidades constatadas, configura-
se conduta incompativel com o cuidado exigivel de uma pessoa prudente e de discernimento,
zelosa com a coisa publica. Inclusive, constatada a fraude e a centralizagdo das decisdes na figura
do entdo Prefeito, o dolo é manifesto.

7.3. Argumento — Do superfaturamento (pega 29, p. 13)

7.3.1. Os valores foram aprovados pelo Ministério da Saude, e estavam de acordo com o valor
praticado no mercado, pois se tratava de uma Unidade Movel de Satude, devidamente equipada,
ndo verificando assim qualquer superfaturamento na aquisi¢ao do bem.

Analise

7.3.2. O responsavel ndo trouxe qualquer subsidio & opinido manifestada sobre o
superfaturamento. De qualquer forma, cabe deixar registrado nestes autos, em linhas gerais, a
metodologia que deu suporte a quantificacdo do dano. O prejuizo ao erario foi identificado

mediante comparagdo entre o preco praticado e o preco de referéncia definido com base emampla
pesquisa de mercado que buscou demonstrar o real valor dos bens.

7.3.3. Os precos de referéncia dos veiculos utilizados na metodologia utilizada pelo Tribunal sdo
os pesquisados pela Fundagdo de Pesquisas Econdmicas (Fipe), obtidos a partir de visitas a
concessionarias autorizadas, revendas, lojas, sitios e feiras, principais jornais e revistas, de todo o
Brasil, especializados em classificados de veiculos e contatos por telefone em todo o pais. As
tabelas de precos da Fipe se constituem no mais completo estudo no género, ndo podendo haver,
portanto, melhor base de dados para a avaliagdo dos precos dos wveiculos adquiridos
(www.fipe.com.br).

7.3.4. Resumidamente, a metodologia utilizada consistiu em estabelecer, por meio de pesquisa de
mercado empreendida pela CGU e pelo Denasus, os precos de mercado ou de referéncia a serem
utilizados como base de comparacdo para o calculo do superfaturamento, bem como definir
critérios objetivos que possibilitassem a comparagdo desses precos com os praticados em cada
caso concreto. Definiu-se o pre¢co de mercado de uma unidade mével de saude (UMS) como a
soma de trés componentes: o preco do veiculo, o custo de transformagdo do veiculo em UMS e o
custo dos equipamentos a ela incorporados. Como se observa, os valores referenciais que
apontaram o superfaturamento nos servicos de transformacao e aquisicdo de equipamentos foram
cotejados de forma separada, o que imprime maior solidez a metodologia.
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7.3.5. Com relacdo a esse ultimo componente do custo, a equipe do Denasus/CGU destacou as
diferengcas de qualidade na montagem das UMS. Os valores utilizados como referéncia foram
baseados em servicos de alto padrdo, com materiais de qualidade satisfatoria e equipamentos de
marcas tradicionais, enquanto as montagens realizadas pelas empresas vencedoras das licitagdes
careciam, muitas vezes, de qualidade aceitavel.

7.3.6. No TCU, a metodologia foi aprimorada. Na apuragdo dos custos das transformacgdes e dos
equipamentos, utilizados como referéncia, foram também levados em consideragdo, além dos
valores da pesquisa de mercado efetuada pela CGU/Denasus, os custos praticados em 1.180
convénios celebrados pelo Ministério da Satde com 655 municipios para a aquisicdo de
ambulancias, incluidos os custos operados pelas proprias empresas da Familia Vedoin e demais
empresas envolvidas, que representam mais de 80% do universo fiscalizado.

7.3.7. Os precos dos equipamentos referentes aos exercicios financeiros anteriores foram
estimados utilizando-se a metodologia de defla¢do por indice de precos. Caso ndo houvesse indice
de precos especifico, como no caso dos equipamentos médico-odontologicos, foi utilizado, no
ambito desta metodologia, o Indice Nacional de Pregos ao Consumido Amplo — IPCA. A data-
base estipulada para a deflacdo dos equipamentos integrantes das Unidades Moveis de Saude foio
més de dezembro de cada ano, conforme se encontra detalhado no documento, ao qual tem acesso
amplo o responsavel e qualquer cidaddo; inclusive, com o detalhamento em tabelas anexas.

7.3.8. Para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, considerou-se a pratica
de superfaturamento apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios
de mercado das unidades moveis de saude em mais do que 10%, patamar esse que absorve
eventuais discrepancias decorrentes de especificidades locais, como frete, mido de obra, entre
outras. Note-se que as alteragdes efetuadas e aprovadas pelo Plendrio do TCU mediante Questdo
de Ordem na Sessao de 20/5/2009 foram benéficas aos responsaveis, pela abrangéncia do
levantamento e pela margem considerada para defini¢cdo do superfaturamento.

7.3.9.  Quanto a aprovagdo dos pregcos pelo Ministério da Saude, cabe ressaltar que o plano de
trabalho define o objeto e prevé parametros de custos, a partir do qual cabe ao gestor, em sua
esfera de decisdo, optar pelos procedimentos de compra, dentro dos limites impostos pela
legislagdo. Os precgos aprovados pelo 6rgao repassador visam a estabelecer o valor a ser repassado
e ndo o valor a ser utilizado na licitagdo que vier a ser realizada, o qual, de acordo com a Lei
8.666/1993, deverd ndo somente ser levantado de acordo com os precos praticados pelo mercado,
como servir de balizador para avaliar a adequagdo da respectiva proposta de cada futuro licitante.
Nao fosse por isso, no Termo do Convénio ndo haveria previsao de devolucao de eventual saldo
de recursos, a teor do disposto no Pardgrafo Quarto da Clausula Quarta do Convénio. Caso se
entendesse correta a tese da defesa, os 6rgdos repassadores seriam os responsaveis pelos precos
dos bens e servigos adquiridos em todos os convénios firmados. Portanto, descabe utilizar a
aprovacao pelo Ministério da Saude como justificativa aos procedimentos de compra que foram
realizados.

7.3.10. Acrescente-se, ainda, que as falhas, irregularidades e fragilidades, relacionadas a atuagdo
irregular do 6rgdo concedente (FNS/MS), que contribuiram para a ocorréncia sistematica de
fraudes nos convénios para aquisicdo de UMS, foram analisadas no ambito do processo
018.701/2004-9, que trata do Relatorio de Levantamento de Auditoria no Fundo Nacional de
Satde (FNS), realizado por esta 4* Secretaria de Controle Externo em cumprimento a
determinagdo contida no Acérdao 1.207/2004-TCU-Plenario, com o objetivo de verificar os
critérios adotados na celebracdo de convénios para aquisicio de Unidades Moveis de Saude
(UMS) e os critérios para analise das respectivas prestacdes de contas. O Plenario deste Tribunal,
por meio do Acordao 1.147/2011, prolatado em 4/5/2011, ao julgar o citado processo, proferiu
diversas determinagdes e recomendac¢des ao Ministério da Satde como objetivo de prevenir as
citadas ocorréncias e de aprimorar a gestdio de convénios federais no ambito daquela pasta
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ministerial e ainda aplicou aos gestores responsabilizados naqueles autos a multa prevista no art.
58, inciso II, da Lei8.443/1992.

7.3.11. E, ademais, eventuais irregularidades que ocorreram no Orgdo concedente ndo
afastam a responsabilidade do gestor na execugdo da licitagdo, € nem as justificam. Apenas as
ratificam.

7.4. Argumento — Auséncia de pressupostos para instaurar a TCE (pega 29, p. 21-23)

7.4.1. Alega que a irregularidade sequer restou comprovada, ndo havendo prova de dolo ou de
ma-f& e de prejuizo ao erdrio municipal nas aquisicdes e/ou nas contratagdes havidas, e que para
uma eventual definicdo de responsabilidade, imputacdo de débito ou, até mesmo, glosa de
despesas exige-se uma multiplicidade de elementos relativos a agdo, a injuridicidade e a
culpabilidade; e que sdo meras irregularidades, sem consequéncias danosas para a Administracao,
que ndo podem servir de suporte a condenacao do Prefeito pelo crime de responsabilidade.

7.4.2. Afirma que a conversdao dos autos nesta Tomada de Contas Especial padece da auséncia
dos pressupostos imprescindiveis do devido processo legal, tornando os autos passiveis de
nulidade, além do que a motivacdo embasadora ¢ desproporcional e inconsistente, tanto sob o
aspecto da conformag¢do coma norma legal, quanto em relagdo a legitimidade das despesas.

Analise
7.4.3. O argumento ndo procede. Em momento algum, o gestor trouxe aos autos documentos
capazes de justificar as irregularidades tratadas nestes autos. Foi fixada a responsabilidade do ex-

prefeito por irregularidades no processo licitatorio e pelo superfaturamento verificado na aquisicao
de UMS, conforme analisado no item 7.1 da presente instrucao.

7.4.4. No quesito ‘quantificacdo do dano’, o prejuizo ao erario foi identificado mediante
comparagdo entre o preco praticado e o prego de referéncia, definido com base em ampla pesquisa
de mercado que buscou demonstrar o real valor dos bens, realizada pela CGU/Denasus e
posteriormente aperfeicoada e aprovada pelo TCU, cuja metodologia encontra-se disponivel no
site do TCU, como ja mencionado, e sobre a qual o responsavel ndo fez qualquer observagao.

7.4.5. Nesse sentido, os orgdos de fiscalizagao buscaram todos os elementos necessarios a
quantificacdo do dano, os quais foram levados ao conhecimento do gestor. Contudo, a defesa
optou pela negativa veemente de todos os fatos e procedimentos que dao suporte a este processo,
sem apresentar qualquer comprovacao.

7.4.6. Ha de se esclarecer que o processo no TCU ndo se submete as mesmas formalidades do
processo judicial. O principio da verdade material, que se relaciona com outros como a
oficialidade e o formalismo moderado, preconiza a economia de normas processuais € um rigor
atenuado na sua observancia, em prol do interesse publico presente na busca pela verdade real

7.4.7. Esse é o entendimento desta Corte de Contas, conforme a Decisdao 71/2002-TCU-Plenario,
bem como os acérdaos 84/2006-TCU-1? Camara e 38/2007-TC U-2* Camara.

7.5. Argumento — Os atos tiveram como motivagdo o bem comum (peca 29, p. 21).

7.5.1. Passa a comentar sobre a legalidade e a legitimidade da despesa, e afirma que por
legalidade e legitimidade se entende a conformagdo com a lei, como também, com a moral
administrativa e com o interesse coletivo, indissocidvel de toda atividade publica.

7.5.2. Assevera que todos os atos praticados tiveram motivacao explicita de atendimento ao bem
comum, que deve ser levada em consideragdo o alcance social dos objetos das aquisicdes e das
contratagdes, vez que se reverteram em prol da comunidade, que os servigos de saude foram
praticados sob a égide de mandamento legal, ndo sendo justo falar em qualquer responsabilizagdo,
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ou, até mesmo, se cogitar de glosa das despesas, sob pena de ensejar o enriquecimento sem causa
do Governo Federal/Ministério da Saude.

Analise
7.5.3. Comenta o responsavel que a legitimidade diz respeito ndo a obediéncia formal de preceito
superior, mas ao real atendimento das necessidades publicas.

7.5.4. Necessario se faz ressaltar que o débito imputado ao responsavel decorre de
superfaturamento, € nao de objetivos ndo alcancados. Eis que, se assim fosse, o débito
corresponderia a totalidade dos recursos repassados.

7.5.5. E de se ressaltar que o responsavel teve as suas contas do ano de 2003 e 2004 julgadas
irregulares, com transito em julgado, pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, conforme
lista constante no enderego http://www.tce.ro.gov.br/nrAno.aspx. Uma das causas apontadas no
Parecer Prévio 146/2004 daquele Orgio foi a total auséncia de estrutura adequada para
funcionamento das instalagdes de escolas, postos de saude e prédio da propria Prefeitura.

7.5.6. Ao contrario do alegado, a cobranca do débito ndo constitui enriquecimento ilicito por
parte da Unido, uma vez que decorre da demonstracdo de sua ocorréncia e do estabelecimento do
nexo causal entre a conduta do responsavel e o ilicito praticado, respeitadas as garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

7.5.7. Dessa forma, o argumento ndo elide as irregularidades, as quais foram danosas aos cofres
publicos.

7.6. Argumento — A fiscalizagdo nio observou principios de auditoria (pega 29, p. 22)

7.6.1. A penalidade proposta pela Unido Federal ¢ indevida, a priori, porque se valeu de
subjetivismo, por impressdes pessoais, laboraram em contradita aos principios bésicos que
norteiam os trabalhos de auditoria.

Analise
7.6.2. A TCE em analise deriva de abrangente esfor¢co de fiscalizacdo, em decorréncia das
fraudes verificadas na aquisi¢do de unidades moéveis de satde, tendo sido auditados 1.657

convénios em 654 municipios, firmados a partir do ano 2000, ensejando procedimentos
especificos e diferenciados, conforme escopo definido no Acordao 2.451/2007-TCU-Plenario.

7.6.3 Este TCU, em conjunto com a CGU e com o Denasus, estabeleceu os requisitos minimos
de qualidade dos relatérios de fiscalizagdo, a teor do referido Acordao. Os fundamentos do débito
imputado ao responsavel por meio do Oficio de citagao estdo definidos na Metodologia de Calculo
de Superfaturamento elaborada pela CGU/Denasus e, posteriormente, aprimorada e aprovada pelo
TCU, a qual tem acesso o responsdvel e qualquer interessado no endereco eletronico:

http://portal2.tcu. gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/m
etodologia calculo superfaturamento.doc .

7.6.4. Verifica-se que as informagdes sobre o processo licitatorio foram obtidas no Processo
Administrativo 11/2003, da Prefeitura de Campo Novo de Ronddnia, cuja abertura foi autorizada
pelo responsavel, o qual deve necessariamente ainda se encontrar disponivel para consulta, dado o
desenrolar dos fatos, de cujas pegas essenciais foram retiradas a documentacdo que embasou o
Relatdrio, e que compdem estes autos. As conclusdes foram tiradas também pela verificagao fisica
da Unidade Movel e dos equipamentos.

7.6.5. Quanto ao procedimento preliminar de citagdo, encontra-se de acordo com a dindmica
processual nas agdes de controle externo, previstas na Lei 8.443/1992, a qualem seu art. 12, inciso
II, fixa que verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal, se houver débito,
ordenard a citagdo do responsdvel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno, apresentar
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defesa ourecolher a quantia devida.

7.6.6. Em face desses esclarecimentos e como a defesa ndo apontou qualquer registro constante
do relatério que comprovasse a acusagdo, configura-se a improcedéncia da manifestagdo do
responsavel.

7.7. Argumento - O gestor agiu com base no Poder Discricionario (peca 29, p. 22).

7.7.1. Alega que, em face do poder discricionario que detém os Gestores Publicos Municipais e
as necessidades momentaneas, ndo seria de bom alvitre a aplicacdo fria das normas invocadas,
pois tal regramento s6 teria o conddo de quebrar a boa marcha da Administragao. Nesse sentido, as
circunstancias indicardo as despesas que poderdo ser realizadas e os fornecedores que satisfazem a
regular relagdo comercial com a municipalidade.

Analise

7.7.2 O poder discricionario faculta a autoridade administrativa, ante certa circunstancia,
escolher uma entre varias solugdes possiveis dentro das fronteiras da Lei Conforme Odete
Medauar (in Direito Administrativo Moderno, 12* Ed. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008.
p. 110): ‘O poder discricionario sujeita-se ndo s6 as normas especificas para cada situagdo, mas a
uma rede de principios que asseguram a congruéncia da decisdo ao fim de interesse geral e
impedem seu uso abusivo.’

7.7.3. A Licitagdo se faz com vistas a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica. Nesse caso, o gestor fica
vinculado aos dispositivos que potencializam a competi¢do e trazem racionalidade a decisdo,
como ¢ o caso da pesquisa de precos e a publicidade, a ser levada a efeito segundo a modalidade
indicada. Nesse caso, ao desconsiderar dispositivos que apenas refletem o bom senso, o gestor
responde pelos riscos inerentes a essa decisdo, como o superfaturamento.

7.7.4. Dessa forma, ndo procede o argumento apresentado.
7.8 Argumento — As etapas da despesa foram cumpridas (peca 29, p. 23-24).

7.8.1. A Administragdo Municipal somente efetuou o pagamento da despesa apos a verificagdo
do cumprimento da obrigacdao pelos fornecedores. O processo administrativo teve a sua regular
liquidagdo, pois as despesas foram certificadas pelo responsavel pelo recebimento do material
(Secretario de Saude), o que atende perfeitamente as exigéncias legais. O acompanhamento por
servidor responsavel pela fiscalizagdo dos servigos, o relatorio expedido pelo fornecedor/executor
e a nota fiscal devidamente certificada por pessoa competente para fazé-lo atendem as exigéncias
da norma.

Anéalise

7.8.2. Este ndo foi o questionamento. De fato, os documentos indicam que a despesa foi
empenhada e paga no ato de recebimento da UMS, exceto o valor da contrapartida, que foi pago
apenas em abril/2005. Contudo, este fato ndo elide as falhas detectadas na suposta licitacdo, que
desconsiderou todos os dispositivos que induzem a competicdo, como a pesquisa de pregos, a

modalidade adequada ao valor do objeto, a publicidade, resultando, em razdo disso, em pagamento
em valores maiores que o devido.

7.9. Argumento — As irregularidades nao foram comprovadas (pega 29, p. 24-25).

7.9.1. Alega que nao restaram comprovadas as supostas ilicitudes, e que para se condenar uma
pessoa ¢ imprescindivel a presenga de provas cabais e irrefutaveis, e considera que a suposta
ocorréncia foiapontada muito apos a realizacao do certame licitatorio.

7.9.2. Ao final, requer: a) sejam aceitas as justificativas elencadas, considerando-se, também,
tratar-se de falha técnica formal, e considerando-se que as ocorréncias levantadas pela equipe de
13
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fiscalizagdo da CGU/Denasus/RO foram esclarecidas, arquivando de plano os procedimentos a
elas inerentes; b) seja o Peticionante eximido de qualquer san¢do administrativa (multa), face as
alegagdes constantes na presente defesa; c) seja acolhida a preliminar de ilegitimidade passiva ad
causam do requerido para figurar no polo passivo da presente TCE; d) caso ndo seja esse o
entendimento, que seja declarado que as contas se quedem iliquidaveis, coma competente Decisao
para trancamento do processo, pugnando-se de plano pelo seu arquivamento, sem julgamento do
mérito.

Analise

7.9.3. Ja ficou demonstrado ao longo da andlise procedida, que os atos impugnados ndo se
enquadram na hipotese apresentada pela defesa. O responsavel foi citado pelo Tribunal em razio
de fraude na licitagdo que resultou em superfaturamento na aquisi¢do da UMS. A fraude foi
constatada pela auséncia de documentos nos autos, como a pesquisa de precos; pela execugdo de
Convite no lugar da Tomada de Precos, em prejuizo da divulgagdo do certame, entre outros
indicios de fraude mencionados nestes autos. Esse tipo de irregularidade ndo se coloca como

meramente formal, pois tiveram conseqii€ncias danosas ao erario, € o responsavel ndo apresentou
qualquer elemento que demonstrasse ter havido engano quanto aos fatos apontados.

7.9.4. Quanto a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam ndo pode ser acatada haja vista
que a documentacdo demonstra a preponderancia das agdes levadas a efeito pelo ex-prefeito, em
detrimento da plena responsabilidade a ser exercida por seus colaboradores, e que os atos
executados pelo ex-prefeito foram decisivos para a efetivagdo das irregularidades, e foram
verificados erros grosseiros no processo licitatorio, a indicar a omissdo da autoridade. As
evidéncias quanto a atuacdo do Sr. Marcelino Hellmann foram apontadas na analise do argumento
7.1. supra.

7.9.5. Nao se configuram também os pressupostos para que as contas sejam consideradas
iliquidaveis, a teor do art. 20 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 211, § 1°, do Regimento Interno (caso
fortuito ou de for¢a maior a impedir o julgamento de mérito). A Prestacdo de Contas do Convénio
3709/2002 foi encaminhada em 21/6/2004 (pega 2, p. 8 do TC 017.873/2008-1, apenso); o
responsavel foi notificado em 20/12/2006 (peca 6, p. 34, apenso) pelo FNS, tendo-se mantido
silente. Foi citado pelo TCU/Secex/RO em 8/9/2008 (peca 7, p. 17, apenso), tendo apresentado
defesa em 5/10/2008 (peca 9, apenso). Como surgiram fatos novos (Operagdo Sanguessuga), foi
novamente citado pelo TCU/Secex-4 em 5/6/2012. Portanto, ndo sdo novidades para o gestor as
apuracdes que vém sendo levadas a termo nestes autos, € os atos que orientaram a despesa estdo
fartamente documentados.

7.9.6. Dessa forma, ndo ha fundamento para se acatar as alegacdes e pedidos da defesa.

7.10. Argumento: Da perda do objeto da presente TCE, em face de agdo civil por ato de
improbidade administrativa (pega 29, p. 25)

7.10.1. A perda do objeto desta TCE se impde, considerando-se que os fatos dela ensejadores
estdo sendo apurados nos autos do Processo 2009.41.00,007937-5, Acao Civil por ato de
improbidade administrativa, junto a 2* Vara da Fazenda Federal/RO, cujo acdo, de certo, trara
coisa julgada para os efeitos desta Tomada de Contas Especial, considerando-se ainda a ocorréncia
do bis in idem, o que a legislagdo, a doutrina e a jurisprudéncia brasileira abominam

veementemente.
Analise
7.10.2. No ordenamento juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das instincias,

emrazdo do qual podem ocorrer condenagdes simultaneas nas diferentes esferas — civel, criminal e
administrativa. O artigo 935 do Codigo Civil prescreve que a ‘responsabilidade civil €
independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre
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quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal’. Esse
dispositivo precisa ser conjugado com o artigo 66 do Cddigo de Processo Penal, o qual estabelece
que ‘ndo obstante a sentenga absolutdria no juizo criminal, a a¢do civil podera ser proposta quando
nao tiver sido, categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato’.

7.10.3. Interpretando os dois dispositivos conjuntamente, temos que a sentenca penal impedira
a propositura ou continuidade de acao nos ambitos civil e, por extensdo, administrativo, apenas se
houver sentenga penal absolutoria negando categoricamente a existéncia do fato ou afirmando que
ndo foio réu quem cometeu o delito. Esse entendimento € pacifico no Supremo Tribunal Federal,
conforme fica claro nos Mandados de Seguranca 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.635-DF. Nesse
ultimo, por exemplo, o STF decidiu que a sentenga proferida em processo penal ¢ incapaz de gerar
direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de contas, mas poderd servir de
prova em processos administrativos se concluir pela ndo-ocorréncia material do fato ou pela
negativa de autoria.

7.10.4. Esta Corte de Contas possui jurisdicdo e competéncia proprias estabelecidas pela
Constituicao Federal e sua Lei Organica (Lei 8.443/92), ndo obstando a sua atuagdo o fato de
tramitar no ambito do Poder Judicidrio agcdo penal ou civil, versando sobre o mesmo assunto, dada
a independéncia das instancias, conforme reiterada jurisprudéncia (a exemplo das seguintes
deliberagdes: Acordao 436/1994-TCU-1* Camara, Decisdo 278/1994-TCU-2* Camara, Decisdo
66/1994-TCU- 2* Camara, Decisdo 97/1996-TCU-2* Camara, Acordao 406/1999-TCU- 2°
Camara, Decisao 251/2001-TCU- Plenario, Decisao 1.499/2002-TCU-Plenario).

7.10.5. Alm disso, ha que se ressalvar que a competéncia para o julgamento acerca da
regular aplicacdo de recursos publicos de origem federal, em auxilio ao exercicio do controle
externo a cargo do Congresso Nacional, ¢, entre outras competéncias a essa afetas, atribuicdo
exclusiva do Tribunal de Contas da Unido, vez que € competéncia indelegadvel. Para tanto, basta
conferir-se como aplicavel ao caso concreto o disposto nos arts. 70 e 71, caput e incisos II, VI e
VIII, todos da Constituicdo Federal, e dos arts. 1°, caput e incisos I e IX; e 5°, incisos I e VII, da
Lei8.443/92.

7.10.6. Por fim, esclarece-se que a tramitacdao de acdes em outras esferas, com vistas a apuracao de
condutas antijuridicas, nido configura dupla apena¢do (Acordaos 40/2007-TCU-Plenario,
2.477/2007-TCU-1* Camara e 1.234/2008-TCU-2* Camara). Nesse sentido ¢ excerto do voto
condutor do Acdrddo 654/1996-TCU-2* Camara, o qual afasta a possibilidade de bis in idem,
ainda que haja agdo de ressarcimento de dano, interposta em sede judicial, concomitante a decisdo
deste Tribunal:

O risco de um ressarcimento em duplicidade por parte do responsavel estd de todo
afastado, em razio da orientagdo ja sumulada nesta Corte no sentido de que os valores
eventualmente ja satisfeitos deverdo ser considerados para efeito de abatimento na
execugdo (Enunciado da Sumula-TCU n° 128).

Comunicacdes Processuais

Ao Congresso Nacional

8. O subitem 9.2.4, conjugado com 0 9.2.1, do Acérdao 158/2007—-TCU-Plenario, exarado no
TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na ‘operacdo sanguessuga’ ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

9. Tendo em vista o expressivo nimero de processos autuados nessa condigdo, entende-se nao
ser producente enviar uma a uma as delibera¢des correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Céamara deste Tribunal, por meio do Acordao 5.664/2010-TCU,

determinou a entdo 7* Secex que:
15
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doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais
relativas a chamada ‘Operacdo Sanguessuga’, para serem incluidas nos relatorios
trimestrais de atividades do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como
forma de dar cumprimento ao subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do
acordao 158/2007 — Plenério.

10. Posteriormente, mediante o Acorddo 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal resolveu
efetuar a mesma determinacdo a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos
relativos a chamada ‘Operagdo Sanguessuga’. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicao de
UMS, esta Secretaria dard cumprimento a mencionada determinagao.

Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios e Ministério Publico Estadual

11. Conforme demonstrado no subitem 7.4, peca 7, p. 15, além do prejuizo a Unido, restou
configurado dano ao erario municipal no valor de R$ 1.458, 26, relativo ao pagamento da corregao
da contrapartida paga com atraso em valor maior que o devido, ¢ no valor de R$ 1.716,90, relativo
ao superfaturamento do veiculo e dos equipamentos (peca 7, p. 16). Desse modo, e considerando
que a competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizacdo de transferéncias voluntarias, esta
adstrita aos recursos federais, faz-se necessario encaminhar copia integral da deliberacdo que o
Tribunal vier a adotar ao Tribunal de Contas responséavel pelo controle externo do municipio em
questdo, como também ao Ministério Publico Estadual competente, para as providéncias a cargo
desses o0rgaos.

Autorizacdo Antecipada de Parcelamento do Débito

12. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente deste
Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o
responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 36 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

Consideragoes Finais

13. Como ja ressaltado ao longo da instru¢do inicial, por meio da apuragio efetivada pelos 6rgaos
federais competentes, que culminou na chamada ‘Operagdo Sanguessuga’, levada a termo pela
Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em esquema de
fraude a licitagdes para compra de ambuldncias em diversos municipios do pais. As conclusdes
constantes da Dentincia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatério Final da Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as licitagdes
realizadas pelos convenentes do Ministério da Satide era composto, na sua base, por empresas da
familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal, quanto pela
CPMI das ambulancias, foram o Sr. Darci José Vedoin e seu filho Luiz Antonio Trevisan Vedoin,
que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica Federal.

14. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razio das
fiscalizacdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos 6rgios de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o
que foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do
esquema em depoimentos e interrogatorios judiciais.

15. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas ¢ internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar ‘Operagdo Sanguessuga’:

a) prisao preventiva de 48 pessoas e execugdo de 53 mandados de busca e apreensao;
16
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b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435
indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢do passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitagdo, lavagem de dinheiro e formacdo de quadrilha;

c) oferecimento de Dentncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica Federal do
Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criagdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigacdo dos fatos (CPMI das
ambulancias);

e) execucdo de fiscalizacdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moveis de saude;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a este
Tribunal

16. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no Relatorio
da CPMI das ambulancias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do esquema de
fraudes verificado:

a) monitoracdo e manipulacdo das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais nao seria
possivel a descentralizagdo dos recursos ptblicos pelo Ministério da Saude;

c) participagdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada e/ou
operadas por ‘laranjas’) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de fraudar os
processos e garantir o resultado almejado;

d) participagdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Saiude na
operacdo do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecugao total ou parcial dos objetos contratados.

17. E evidente que nos processos de fiscalizagio do Denasus/CGU autuados nesta Corte, como
Representacdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio de
evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em lei
e mediante a ocorréncia de ‘coincidéncias’ que excedem os limites da razoabilidade (bom senso).
Tais descumprimentos de norma revelam restricdio a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simula¢do de competitividade, aceitagdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentagdo de propostas fraudulentas, inexecucdo total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

18. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos 6rgaos de
controle maior diligéncia em suas andlises e inovagdes em sua atuagao.

19. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos ndo podem ser analisados individualmente,
sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatdrio em que estdo inseridos, sob o risco de se
avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam ndo adquirir o relevo
necessario.

20. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que o ex- Prefeito, Marcelino Hellmann, ndo logrou
afastar as rregularidades a ele imputadas. A empresa Klass Comércio e Representagdes Ltda., a
sua socia- administradora, Sra. Cléia Maria Trevisan Vedoin, o seu socio-administrador, Sr. Darci
José Vedoin, bem como Luiz Antonio Trevisan Vedoin, administrador de fato e procurador da
empresa Enir Rodrigues de Jesus EPP, permaneceram silentes, fazendo-se operar contra eles os
efeitos da revelia, reputando-se verdadeiros os fatos afirmados (art. 319 do CPC), prosseguindo-se
o feito até o final do julgamento, consoante os termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.
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21. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-f€ em sua
conduta, o entdo gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares.

22. Os responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos débitos
imputados e, ainda, de forma individual, & multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Propde-se,
ainda, que, na dosimetria da multa aplicada ao entdo gestor, sejam levadas em conta as
irregularidades a ele imputadas por meio de audiéncia constante nos autos, as quais ndo lograram
ser justificadas.

Propostas de Encaminhamento

23. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, para em seguida remeté-
los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado em face
da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta de
mérito:

a) Considerar revéis Klass Comércio e Representacdes Ltda., Cléia Maria Trevisan Vedoin,
Darci José Vedoin e Luiz Antdnio Trevisan Vedoin, prosseguindo-se o feito até final julgamento,
consoante os termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992;

b) Rejeitar as alegacdes de defesa e razdes de justificativas interpostas por Marcelino Hellmann;

c) Julgar rrregulares as contas do responsavel Sr. Marcelino Hellmann (CPF: 203.326.292-87,
entdo Prefeito Municipal de Campo Novo de Ronddnia/RO, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso III, alinea ‘c’, da Le1 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do Regimento Interno;

d) Condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das importincias
indicadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculadas a partir do fato
gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o TCU, o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, Lei 8.443/1992, c/c o
art. 214, inciso I1I, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU;

Responsaveis Solidarios Valor (R$) Data
MARCELINO HELLMANN
CPF :203.326.292-87

Entdo Prefeito Municipal de Campo Novo de
Ronddnia

CLEIA MARIA TREVISAN VEDOIN
CPF :207.425.761-91

Entdo Socia-Administradora 9.222,45 10/6/2003
DARCI JOSE VEDOIN
CPF :091.757.251-34
Entdo S6cio-Administrador
KLASS COMERCIO E REPRESEN TACAO
LTDA.
CNPJ :02.332.985/0001-88
Empresa Fornecedora

Responsaveis Solidarios Valor ($) Data
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN
CPF :594.563.531-68 7.946,50 10/6/2003
Entdo Administrador de Fato
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MARCELINO HELLMANN
CPF :203.326.292-87
Entdo Prefeito Municipal de Campo Novo de
Ronddnia

Aplicar individualmente aos responsdveis, Marcelino Hellmann, Klass Comércio e
Representacdo Ltda., Cléia Maria Trevisan Vedoin, Darci Jos¢ Vedoin e Luiz Antonio Trevisan
Vedoin, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo, para que comprovem perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno) o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes em
até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 217 do
Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada uma os
encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta
de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU:;

Autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendida a notificagao;

Remeter copia integral da deliberacdo (relatodrio, voto e acordao) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes 0rgaos:

h.1) Procuradoria da Reptblica no Estado de RONDONIA, para adogdo das medidas que
entender cabiveis, combase no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

h.2) Tribunal de Contas do Estado de RONDONIA, considerando haver indicios de
prejuizo aos cofres do Municipio de Campo Novo de Rondonia/RO;

h.3) Fundo Nacional de Satude, para as providencias julgadas pertinentes;

h.4) Departamento Nacional de Auditoria do SUS;

h.5) Secretaria Federal de Controle Interno; e

h.6) Departamento de Policia Federal — Superintendéncia Regional em Ronddnia, em
atendimento a solicitacdo constante do Oficio 1418/2012 — IPL 0060/20110-4- SR/DPF/RO (peca
27).”

2. O Ministério Publico junto a esta Corte, ao oficiar nos autos, manifestou-se nos seguintes termos,
ao acolher a proposta da unidade técnica:

“Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) em face dos seguintes
responsaveis: Cléia Maria Trevisan Vedoin, Darci Jos¢ Vedoin, Klass Comércio e Representagdes
Ltda., Luiz Antdénio Trevisan Vedoin e Marcelino Hellmann. Esse processo ¢ mais um dos
constituidos no ambito desse Tribunal com vistas a apurar irregularidades na aquisicdo de unidade
movel de satde (UMS), em decorréncia da “Operagdo Sanguessuga”, deflagrada pela Policia
Federal, que investigou o esquema de fraude e corrup¢do na execugdo de convénios do Fundo
Nacional de Saude (FNS).

Ap0s as citacdes e audiéncias de praxe, a unidade técnica pugna por julgar rregulares
as contas do Sr. Marcelino Hellmann, entdo Prefeito Municipal de Campo Novo de Rondonia/RO,
e condena- lo solidariamente com outros responsaveis ao débito que, atualizado até¢ 1°/1/2008, data
de entrada em vigor da IN 56/2007, perfaz o montante de R$ 21.524,71.

J4 defendi em outras oportunidades, ex vi dos pareceres emitidos nos autos dos TCs-
019.427/2010-7 e 022.137/2009-6, que, por economia processual, o Tribunal deve arquivar o
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processo sem julgamento de mérito, quando o montante a ser ressarcido for inferior a R$
23.000,00, em obediéncia ao disposto nos arts. 5°, §1°, III; 10 e 11 da mencionada IN 56/2007.

Considero, no entanto, que a situacdo desses autos ndo se coaduna com as que me
levaram a defender o arquivamento do processo. Isso porque existe outro processo tramitando no
ambito dessa Corte de Contas com idénticos objeto e responsaveis, em que a proposta da unidade
técnica também ¢ da condenagdo em débito. Refiro-me ao TC-008.361/2010-0, atualmente em
meu Gabinete para emissao de parecer, cujo valor impugnado pela zelosa 4* Secex € superior, a
valores historicos, a R$ 36.000,00.

Assim, por entender que o somatorio dos débitos a que se referem os dois processos
acima mencionados ndo clama pelo arquivamento dos autos por economia processual, manifesto-
me no sentido de acolher a proposta alvitrada pela unidade técnica.”

E o Relatorio.
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