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VOTO

Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo Sr. Paulo Rogério Riva, ex-Prefeito
Municipal de Tabapord/MT, contra o Acordao 2.335/2012 — TCU — 2* Camara, que julgou wrregulares
suas contas, condenou-o em débito e aplicou-lhe multa, em razdo de wrregularidades graves praticadas
na execucdo do Convénio 3.369/2001, celebrado entre o Fundo Nacional de Saude - FNS e o
Municipio de Tabapora/MT, visando a aquisicao de uma unidade mével de saude - UMS.

2. O respectivo convénio foi alvo da chamada "Operagdo Sanguessuga", procedimento
deflagrado pela Policia Federal para investigar fraudes em licitagdes e superfaturamentos nas
aquisicoes de ambulancias.

3. Na tomada de contas especial objeto deste recurso, constatou-se: a) a existéncia de
superfaturamento na aquisi¢ao do veiculo, no valor historico de R$ 37.013,13; ¢ b) a ocorréncia das
seguintes irregularidades na condugdo dos Convites 5/2002 e 6/2002: i) ndo estabelecimento no
instrumento convocatorio de critérios basicos para nortear o certame; e ii) homologacdo e adjudicacao
dos dois convites havendo fracionamento na aquisicdo do objeto com vistas a fugir da correta
modalidade de licitagdo (tomada de precos), acarretando restricdo ao carater competitivo do certame.

4. O ex-prefeito alega, preliminarmente, a prescri¢do da pretensdo de repara¢do empreendida
por esta Corte, uma vez que com a edicao do novo Cddigo Civil o prazo prescricional das pretensoes
de reparagdo, que antes era de 20 anos, passou a ser de 3 anos.

5. Alega, ainda, em sintese, i) ndo haver a solidariedade no débito, uma vez que ndo ha
previsao legal ou contratual; i) inexistir nexo causal entre a conduta e as rregularidades; iii) ndo haver
dolo a ensejar a configuracdo de ato de improbidade administrativa; iv) inexistir evidéncias de que as
alegadas irregularidades no instrumento convocatdrio e o fracionamento de despesas comprovariam a
ocorréncia do superfaturamento; v) ter recebido orientagdo do Ministério da Saude para o
fracionamento, em razdo de as empresas fabricantes de automdveis utilitdrios do tipo Onibus ndo
fornecerem equipamentos do tipo consultorio odontolégico; vi) ter tomado toda e qualquer decisdo, no
que diz respeito a licitacdo, em conjunto com a comissao de licitagdo do municipio de Tabapora/MT;
vii) ter, tdo somente, homologado o certame e adjudicado seu objeto apos a assinatura dos membros da
comissdo de licitagdo e do procurador do municipio e assim, ter agido com base no principio da
presuncao de veracidade.

6. Além disso, faz considera¢des acerca do seu envolvimento e dos membros da comissao de
licitagdo e do procurador do municipio no suposto esquema ajustado entre empresas, deputados e
servidores do Ministério da Saude, para culminar com a alega¢do de que ndo obteve qualquer beneficio
ou vantagem em razio do alegado superfaturamento, ao qual ndo deu causa.

7. Informa, por fim, que o Ministério da Satde e o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso aprovaram a prestacdo de contas do convénio, visto que o objeto pactuado foi atingido, ndo
sendo justa a presente tomada de contas especial, uma vez que a prestacdo de contas do convénio ja
estava aprovada e arquivada.

8. Questiona os célculos efetuados pelos técnicos desta Casa que, na visdo do recorrente, ndo
correspondem a realidade de mercado encontrada na regido norte do Estado de Mato Grosso.

9. Por fim, afirma que o valor do principal ndo pode ser menor que o valor de juros e
correcdo monetaria, em razdo dos principios constitucionais que condenam a pratica de cobranca
abusiva e do disposto no art. 920 do Cddigo Civil.

10. De inicio, conheco do recurso, por estarem preenchidos os seus pressupostos legais e
regimentais de admissibilidade.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50228324.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.360/2009-6

11. A andlise do recurso empreendida pela Secretaria de Recursos, a meu ver, abrangeu com
propriedade as questdes trazidas pelo recorrente em sua peca recursal, razdo pela qual adoto os seus
fundamentos como minhas razoes de decidir, sem embargo de tecer as seguintes consideragdes.

12. Quanto a preliminar de prescrigdo, conforme consignado pela unidade técnica, a
jurisprudéncia desta Corte, em consonancia com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no
Mandado de Seguranga 26.210-9/DF, de 4/9/2008, ¢ pacifica no sentido da imprescritibilidade das
acdes de ressarcimentos por danos causados ao erario, nos termos do § 5° do art. 37 da Constitui¢do.

13. O processo de tomada de contas especial que resultou no acérdao recorrido decorreu de
orientagdo emanada do Acérdao n° 2.451/2007-Plenario. Naquela ocasido, entendeu o Plenario desta
Corte que os processos oriundos da auditoria do Denasus/CGU relacionados aos esquemas de fraudes a
licitacdes desvendados pela Operacdo Sanguessuga, realizada pela Policia Federal, que contivessem
indicios de superfaturamento, desvios de finalidades ou recursos, ou qualquer outra irregularidade que
tivessem resultado em prejuizo para a Unido, deveriam ser convertidos em tomada de contas especial
para processamento e julgamento pelo Tribunal

14. No caso concreto, restou suficientemente demonstrada a ocorréncia de superfaturamento
na aquisicao da unidade movel de saude, ndo tendo o recorrente, de outro lado, apresentado quaisquer
provas ou evidéncias no sentido de desconstituir a rregularidade que lhe foi imputada.

15. A este respeito, ndo ¢ demais lembrar que os critérios utilizados para o calculo do
superfaturamento encontram-se definidos na "Metodologia de Célculo do Débito", desenvolvida por
esta Corte de contas em conjunto com a CGU e o Denasus, aprovada por este Tribunal em 21/11/2007,
por meio do ja mencionado Acdrdao n° 2.451/2007-Plenario.

16. Por outro lado, o recorrente ndo trouxe elementos que objetivamente pudessem
desconstituir o valor adotado como referéncia pelo Tribunal, com base na metodologia adotada, uma
vez que se resumiu a citar possiveis custos incorridos pelas empresas.

17. Outro ponto que merece destaque diz respeito ao fracionamento indevido da licitagao.
Sustenta o recorrente que a aquisi¢do de um veiculo possui natureza distinta de equipame ntos médico-
hospitalares, o que no seu entender justificou a realizagdo de dois convites distintos para cada uma das
contratacoes.

18. Como bem demonstrou a unidade técnica, o valor total de aquisicdo da UMS foi
R$ 132.000,00 (R$ 62.000.00 do veiculo e RS 70.000,00 dos equipamentos ¢ da transformagdo), valor
que exigia a realizagdo do certame na modalidade Tomada de Pregos, conforme estabelece o art. 23, 11,
“b” e § 2° da Lei 8.666/1993, 0 que permitiriam o aumento da competitividade e a obtencdo de uma
melhor proposta. No presente caso, foramrealizados dois convites, dai a ocorréncia da irregularidade.

19. De qualquer modo, ainda que licitados separadamente, o veiculo e os equipamentos
médico-hospitalares, deveria ter sido preservada a modalidade licitatéria pertinente ao objeto licitado,
consoante estabelece o §2° do art. 23 da Lei n° 8.666/1993. Portanto, sob qualquer angulo, ndo se
justifica a realizagdo de dois convites ao invés de uma tomada de pregos, restando caracterizada a
irregularidade referente ao fracionamento indevido da licitagao.

20. Esclareco que nao ha qualquer impedimento na apreciacao da questdo por meio da presente
tomada de contas especial, ainda que as contas do convénio tenham sido aprovadas pelo Ministério da
Satde ou pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, em razio da independéncia das
instancias e da atribuicdo constitucional desta Corte para a apreciagao das contas daqueles que derem
causa a irregularidade de que resulte dano aos cofres da Unido.

21. No mais, o recorrente busca afastar as irregularidades que lhe foram imputadas com base
em meras alegacoes, desprovidas de qualquer documentagdo ou mesmo de outros elementos de prova.
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22. Ressalto que para que seja caracterizada a responsabilidade do ex-prefeito, basta que o
gestor tenha cometido, de forma ndo justificada, ato ilegitimo ou antiecondmico lesivo ao erario ou
deixado de adimplir sua obrigag@o legal e contratual de prestar contas dos recursos recebidos. De outro
lado, para imputacdo em débito, ndo se faz necesséaria a comprovacao da ma-f&¢ ou desonestidade do
agente, tampouco a demonstragdo da pratica de conduta dolosa, bastando apenas a modalidade
culposa.

23. Isso porque, o signatdrio de convénio se compromete a zelar pela correta aplicagdo dos
recursos publicos federais recebidos e pela licitude dos pagamentos dele decorrentes, conduta também
prevista no paragrafo tnico do art. 70 da CF/1988, no art. 93 do Decreto-lei n° 200/1967 e no art. 66
do Decreto n° 93.872/1986, o que torna o prefeito responsavel pelos recursos recebidos e pela sua
regular aplicagdo na consecugdo do objeto conveniado, conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte
de Contas.

24. Assim sendo, para que haja condenagdao no ambito da tomada de contas especial, ndo cabe
ao Tribunal comprovar ou verificar se o prefeito praticou algum ato doloso de improbidade
administrativa e nem poderia, pois ndo ¢ da competéncia das Cortes de Contas condenar gestores por
atos desta natureza, que devem ser apurados em procedimento proprio no ambito do Poder Judiciario.

25. Em conclusdo, restou demonstrado nos autos da presente tomada de contas especial a
ocorréncia de irregularidades graves na aplicacdo de recursos publicos federais para a aquisicdo de
unidade movel de satde em convénio celebrado entre o Municipio de Tabapora/MT e o Fundo
Nacional de Saude - FNS. Como os argumentos apresentados nao sdo suficientes para alterar o mérito
do acordao recorrido, deve ser negado provimento ao apelo, conforme manifestacdo da unidade
técnica, acolhida pelo entdo Procurador-Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal.

26. Ante todo o exposto, VOTO por que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 2 de julho de 2013.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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