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TC 011.619/2009-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Associagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do
Maranhdo (Aconeruqg/MA)

Responsaveis: Francisco da Conceicao (CPF
236.985.433-20) e Associagao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do
Maranhao - Aconeruqg/MA (CNPJ
02.786.414/0001-13)

Procurador: Jos¢ Joaquim da Silva Reis,
OAB/MA 9.719.

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: de mérito.

INTRODUCAO

1. Trata o processo de Tomada de Contas Especial — TCE instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA em virtude da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados por forga do Convénio 155/2006 (Siafi 588631), firmado com a Associacao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo (Aconerug/MA), o qual tinha por objeto a
capacitacdo de agricultores de comunidades negras rurais quilombolas das regides dos Lengdis
Maranhenses, Baixo Parnaiba e Vale do Itapecuru, em transi¢do agroecologica, extracao de
produtos de origem vegetal, gestdo de recursos naturais, manejo florestal, apicultura e criacdo de
pequenos animais.

HISTORICO

2. Esta tomada de contas especial teve sua origem em fungdo da omissdo do dever de
prestar contas do Convénio 155/2006 (Siafi 588631). O referido ajuste foi assinado em 29/12/2010,
(peca 2, p. 54-56 e pecga 3, p. 1-5), com termo final de vigéncia estabelecido inicialmente em
31/03/2007, prorrogado "ex oficio" pelo segundo termo aditivo para 6/9/2007, (peca 4, p. 22), tendo
em vista o atraso na libera¢ao dos recursos.

3. Foi pactuado o valor financeiro total de R$ 127.447,00, dos quais R$ 107.966,00 foram
repassados pelo concedente em 9/3/2007, mediante ordem bancaria 20070B901065 (peca 3, p. 23 ¢
29) e o restante, R$ 19.481,00, seria a contrapartida do convenente.

4. Com o término do ajuste, o concedente realizou relatério de monitoramento do ajuste
(peca 5, p. 55-59) onde concluiu que houve a realizagdo de algumas metas, apesar do projeto ter
sofrido inimeras transformacdes, para conformar-se a realidade de cada comunidade em cada
momento. Todavia, ndo houve a apresentagdo da prestagdo de contas final ou qualquer manifestacao
do convenente no sentido de comprovar a aplicacao regular dos recursos recebidos, mesmo apos
notificagdo do MDA ao Sr. Francisco da Concei¢do (pega 4, p. 51-53 e pega 5, p. 10-14).

5. Assim, esgotadas as medidas administrativas internas sem obtengdo do ressarcimento
correspondente ao prejuizo causado aos cofres da Unido, o MDA elaborou o Relatorio de Tomada
de Contas Especial (peca 1, p. 5-14), com indicacdo circunstanciada das providéncias adotadas pela
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autoridade administrativa, bem como atribuiu ao Sr. Francisco da Conceicdo o valor do dano
apurado.

6. As conclusoes do MDA foram endossadas pelo parecer e certificado emitidos pela
Controladoria-Geral da Unido — CGU (peca 5, p. 38-46).
7. Em prosseguimento ao andamento processual, jA4 em sua fase externa, esta unidade

técnica realizou primeiro exame técnico (pega 5, p. 54-56), propondo a citagao do Sr. Francisco da
Conceicdo, emrazio da sua omissdo em prestar contas do Convénio 155/2006.

8. Em seguida, despacho do Ministro-relator (peca 5, p. 58) restituiu os autos a unidade
técnica para que realizasse diligéncias, com intuito de identificar possiveis falhas cometidas pelo
concedente na condugdo do repasse.

9. Desta forma, foi realizada diligéncia ao MDA (pegca 5, p. 59-64), tendo sido
apresentadas as informacdes a pecga 6, p. 1-3). Com isso, foi realiza nova instrucao técnica (peca 6,
p. 13-19), em que se consideraram satisfatorias as explica¢des prestadas pelo referido Ministério
quanto aos questionamentos feitos por esta Unidade Técnica, atendendo a determinagao do Relator.

10. Assim, prop0s-se a citagdo do Sr. Francisco da Concei¢do, entdo representante legal da
Associacao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo - ACONERUQ/MA, pela
omissdo perpetrada e indicada nos autos.

11. Desta feita, houve a autoriza¢do da citacdo pelo Ministro-relator (peca 21), o que foi
efetuada conforme documentos a peca 6, p. 22-45. Como ndo houve manifestacdo do responsavel,
mesmo estando regularmente citado, foi emitido exame de mérito (pega 6, p. 47-51) considerando a
revelia do agente, bem como a sua condenagdo pela irregularidade das contas e pelo débito apurado.

12. Ocorre que novo despacho do Ministro-Relator (peca 9) determinou a citagdo solidaria
da entidade privada Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo
(ACONERUQ/MA), em face do entendimento firmado pelo TCU no julgamento do Acordao
2763/2011- Plenario.

13. As comunicagdes foram realizadas (pecas 13 e 14), sem o éxito pretendido (pecas 15 e
16). Uma nova tentativa de citagdo da entidade convenente foi realizada com sucesso (pega 20 e
21), restando apenas a citagao do Sr. Francisco da Conceicao.

14. Coma auséncia de citacdo do dirigente da entidade convenente e tendo sido apresentada
procuracdo nos autos (peca 17), sem a devida regularizagdo, e havendo noticia, sem confirmacao,
sobre rentincia do advogado/representante (pega 19), foi realizado novo exame técnico (pega 29)
onde se propds a renovagdo de citagdo ao responsavel, assim como notificagdo dos procuradores
para saneamento da procura¢do acostada aos autos.

15. As comunicagdes foram realizadas (peca 33, 34 e 35) e devidamente recebidas pelos
destinatarios (pegas 36 e 37), em que se confirmou a representacdo e regularizacdo de procuragio
(peca 38), estando o processo em condigdes de ter seu andamento processual.

EXAME TECNICO

16. Tendo sido promovida a citacdo da Associagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhdo (ACONERUQ/MA), peca 20 e aviso de recebimento a peca 21. Da
mesma forma, foi realizada a citacdo do Sr. Francisco da Conceigdo (peca 35) e aviso de
recebimento a peca 37.

17. Estando, portanto, ambos devidamente citados, hipdtese em que tiveram o prazo
regimental para apresentarem suas alega¢des de defesa.

18. Contudo, nem a entidade convenente, nem o responsavel apresentaram suas alegacdes
de defesa, nem recolheram o débito, razdo pela qual se operam os efeitos da revelia, dando-se

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50236324.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 3
l‘ u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

prosseguimento ao processo, nos termos do artigo 12, inciso IV, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho
de 1992.

19. Sobre esse ponto, impende destacar que a audiéncia/citagdo constitui para os
responsaveis ndo um dever, mas sim um direito, uma oportunidade para ser ouvido e trazer aos
autos elementos que possam esclarecer os fatos. Assim, a simples omissdo ndo constitui
fundamento para aplicagdo de san¢do. Também nao se podem presumir verdadeiros, de forma
absoluta, os fatos que deixaram de ser contestados, se tais ocorréncias foram esclarecidas nos autos.

20. Entretanto, quando instados a se manifestar acerca de determinado fato, devem os
responsaveis utilizar-se dos meios disponiveis para apresentar o conjunto de elementos suficientes
para esclarecé-lo, sob pena de, ndo o fazendo, permitir ao julgador firmar convicgdo apenas com
base nas informag¢des constantes dos autos. O instrumento da audi€ncia, bem como o da citagao,
delimita, na fase de instru¢do dos processos no ambito deste Tribunal, o oferecimento de
oportunidade de ampla e irrestrita defesa aos responsaveis. Trata-se de um direito assegurado a
parte, € a opcao de ndo exercé-la € Unica e exclusivamente do responsavel (Acordaos 1.268/2011-
TCU- Plenario, 892/2008-TCU-2a Camara, 1.711/2008-TCU-2a Camara e 2.092/2007-TCU-1a
Camara).

21. Assim, em vista da auséncia de apresentacdo de alegacdes de defesa, serdo considerados
na andlise somente os elementos ja presentes nos autos. Nesse sentido, tem-se que ndo houve a
apresentacdo da prestagdo de contas do Convénio 155/2006, apesar de ter havido manifestacdo do
concedente de que houve a realizacdo fisica de algumas metas do ajuste.

22. A jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execucdo fisica do objeto, por si so,
ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsadvel demonstrar o
nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e a consecugao do objeto.

23. O voto condutor do Acordao 399/2001-TCU-2* Camara sintetiza o entendimento do
TCU sobre o0 assunto:

“Quanto ao mérito, assiste razdo aos pareceres quando afirmam que a
verificagdo fisica da obra, isoladamente, ndo é suficiente para comprovar
que os recursos do convénio em exame foram corretamente aplicados. A
existéncia fisica ndo comprova que a obra foi realizada com os recursos do
referido convénio. Ha que se obter nexo causal entre essa execucdo e os
documentos de despesas da Municipalidade, tais como notas de empenho,
recibos, extratos bancdrios, de forma que seja possivel a fiscalizacdo
afirmar que aquela obra foi executada com os recursos transferidos pelo
Convénio examinado” (grifo nosso).

24, A auséncia do nexo de causalidade impossibilita identificar se o objeto pactuado e
eventualmente realizado foi executada (ou custeado) com recursos municipais, estaduais ou, ainda,
oriundos de outro convénio com entidades federais, com possiveis desvios das verbas proprias da
avenga.

25. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo
unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais,
como o Decreto-Lei 200/1967 ¢ a Instru¢do Normativa - STN 1/1997. Nesse sentido ¢ o teor dos
Acordaos 1.573/2007-TCU-1* Camara, 297/2008-TCU-2? Camara ¢ 747/2007-TCU-Plenario.

26. Desse modo, os documentos constantes do processo nao permitem comprovar a correta
aplicacdo dos recursos do convénio, conforme devidamente ja tratado nas instrugdes precedentes.

27. Em relagdo a responsabiliza¢do, temos a identificagdo do Sr. Francisco da Conceigdo,
entdo dirigente da entidade convenente e signatidrio do ajuste (peca 3, p. 5), e responsavel pela
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ele confiados, mesmo tendo sido instado a manifestar-se e com tempo suficiente para adotar
providéncias, fato que ndo ocorreu, o que revela a sua responsabilidade nesse processo.

28. Ademais, por for¢a do entendimento contido no Acdérdao 2763/2011- Plenario, temos
que a entidade privada convenente Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do
Maranhio (ACONERUQ/MA) deve responder, solidariamente ao responsdvel, pelo dano
verificado.

CONCLUSAO

20. Como restou evidenciado, a ocorréncia de dano ao erario no processo em questdo deu-se
em fun¢do da omissdao na apresentagao da prestagdo de contas final do Convénio 155/2006 (Siafi
588631), o que impossiilita que seja estabelecido o nexo de causalidade entre os recursos
transferidos e as metas realizadas, o que mostrou conduta distante daquela esperada de quem gere
recursos publicos, ja que ndo apresentou justificativas pelo fato ocorrido, nem mesmo adotou
medidas para sua solugdo, mesma posicao de inércia adotada quando da sua citacdo.

30. Assim, temos que a conduta negligente do responsavel e da entidade convenente que
permaneceram silentes nos autos mesmo depois de extrapolado os seus respectivos periodos para
apresentacdo das alegacdes de defesa, tal qual ja fizeram ainda na fase interna do processo, o que
refor¢a o juizo de censura que o caso requer.

31. Com isso, somos pelo julgamento pela irregularidade das contas, nos moldes dos artigos
1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alineas “a” e “c”, 19, caput, e art. 23, inciso III, da Lei n. 8.443, de
16 de julho de 1992. Ademais, perante a gravidade dos fatos, mostra-se bastante salutar aplicagdo
de multa aos responsaveis prevista no artigo 57 da Lein. 8.443, de 1992.

32. Finalmente, registre-se que ndo foram constatados elementos capazes de comprovar a
boa-f¢ do responsavel citado, Sr. Francisco da Conceigdo, nao inibindo, assim, a aplicacao dos juros
sobre o débito que vier a ser imputado por este Tribunal.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

33. A caracterizagdo das irregularidades geradoras de dano ao erario e seus respectivos
responsaveis possibilitam o alcance de beneficios financeiros em razio da condenagdo em débito de
R$ 147.449,17, obtido a partir da atualizagdo monetaria, at¢ a data de referéncia, dos valores
encontrados como dano nesses autos.

34, Assim, como os valores, a serem fixados, quanto as multas previstas nos art. 57 da Lei
n. 8.443/1992, os quais visam a coibir a ocorréncia de fraudes e desvios de recursos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
35. Ante o exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo:

35.1 considerar revéis o Sr. Francisco da Conceigdo (CPF 236.985.433-20) e Associacao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo - Aconerug/MA (CNPJ 02.786.414/0001-
13), de acordo com o § 3°, inciso IV, do art. 12, da Le18.443, de 16 de julho de 1992;

35.2 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, ¢ art. 16, inciso III, alineas “a” e “c”, ¢ § 2° da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma Lei, e comarts. 1°, inciso I,
e art. 209, inciso III, e § 5° 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas
irregulares as contas do Sr. Francisco da Conceigdo (CPF 236.985.433-20), em virtude da ndo-
comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos em decorréncia do
Convénio 155/2006 (Siafi 588631), firmado com o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA,
condenando-o, solidariamente com a Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do
Maranhdo - Aconerug/MA (CNPJ 02.786.414/0001-13), ao pagamento da quantia a seguir
especificada, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar,
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perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora,
calculados a partir da data discriminada até a do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em
vigor:

Valor Historico (R$) | Data de ocorréncia

107.966,00 9/3/2007

353 aplicar individualmente ao Sr. Francisco da Conceigao (CPF 236.985.433-20) e a
Associa¢ao das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdao - Aconeruq/MA (CNPJ
02.786.414/0001-13) a multa prevista no art. 57 da Lei n. 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do presente Acdrddo até a do efetivo recolhimento, se
forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

354 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagdo; e

35.5 remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida e do relatéorio e voto que a
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos termos do §
3°do art. 16 da Lei 8.443, de 1992, c/c o § 6° do art. 209 do Regimento Interno, para ajuizamento
das agoes cabivesis.

SECEX-MA, 9/7/2013.

(Assinado Eletronicamente)
Hugo Leonardo Menezes de Carvalho
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 7708-9
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