Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Ceara

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 016.787/2013-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundagcdo Nacional de
Satude (Funasa) vinculada ao Ministério da Saude
- Prefeitura Municipal de Ic6/CE

Responsavel: Francisco Antonio Cardoso Mota
(CPF 206.090.194-49), prefeito Municipal de
Ic6/CE (gestao 2005-2008), Manoel Humberto
Coelho D’Alencar Jr. (CPF 455.699.673-20)
Engenheiro e Eleva Servicos e Incorparagdes
Ltda., nome Fantasia - Construtora Nominal Ltda.
(CNPJ 05.032.706/0001-59)

Procurador: nio ha

Proposta: Citagao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Funda¢do Nacional de
Satde (Funasa) no Estado do Ceara, mediante Portaria 680, de 20/11/2008, em desfavor do Sr.
Francisco Antonio Cardoso Mota, Prefeito Municipal de Ic6/CE, na gestdo 2005-2008, em razio da
impugnacdo total da prestacdo de contas dos recursos repassados mediante o Convéniol858/2005,
Siafi 555897 (peca 1, p. 161), celebrado com a referida Prefeitura, que tinha como objetivo a execucao
de Sistema de Esgotamento Sanitario, no Municipio, conforme o constante no Plano de Trabalho
aprovado (peca 1, p. 117-123).

HISTORICO

2. Conforme disposto no Quadro II — Informagdes Gerais do Termo de Convénio (pega 1, p.
27) foram previstos para execugdo do objeto pactuado o valor global de R$ 210.526,33, dos quais R$
200.000,00 seriam repassados pela concedente e R$ 10.526,33 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em trés parcelas mediante as ordens bancarias
acostada aos autos (pega 1, p. 113, 259, 283), conforme abaixo se especificada:

Ordem Bancaria Valor (R$) Emissao Crédito

20060B904442 80.000.00 11/5/2006 15/5/2006

20060B910349 80.000,00 28/9/2006 3/10/2006

20060B911099 40.000,00 25/10/2006 27/10/2006
4. O ajuste vigeu no periodo de 9/12/2005 a 9/12/2006, posteriormente foi alterado conforme

os Termos Aditivos 1858/2005, 474/2006 e 2758/2006, constantes da pega 1, p. 145, 155¢289. O 1°¢
0 2° termo tinham o objetivo de indicacdo or¢amentaria visando o cumprimento da Clausula Quinta do
instrumento de convénio. O 3° termo atualizava a vigéncia do convénio para 25/10/2007.

EXAME TECNICO

5. Mediante o Oficio EF 493/2006 (pega 1, p. 159) o Prefeito Municipal a época, encaminhou
a prestacao de contas da 1* parcela do convénio em referéncia, acompanhado da documentacio
acostada a peca 1, p. 161-211, tendo sido aprovado o valor de R$ 80.000,00, por meio do Parecer
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Técnico e Parecer Financeiro 194/2006 de aprovagdo da execucdo financeira (peca 1, p. 217-219 e
237-239) respectivamente, equivalente a 100% da 1? parcela da Funasa, visto que tiveram boa e regular
aplicagdo.

6. A prestacdo de contas final foi apresentada por meio do Oficio (pega 1, p. 297) (p. 1, p.
297), acompanhado da documentacdo da pecga 1, p. 299-353) onde o Parecer Tecnlco Final (pec;a 1,
373-375) apesar de apontar o percentual de atingimento do objeto em 78,50%, ndo recomenda a
aprovacao da prestagdo contas, devido a ndo execucdo das ligacdes domiciliares e o sistema encontrar-
se inoperante.

7. Os dados acima foram verificados na visita técnica final realizada no municipio em
5/5/2008 (pega 1, p. 377-384).
8. As agdes descritas no PESMS ndo foram executadas acarretando prejuizos aos objetivos

propostos no Plano de Trabalho, constituindo-se em sintese na realizagao de 100 visitas domiciliares,
uma reunido de apresentacdo, uma oficina, duas palestras, uma reunido de avaliacdo, conforme o
parecer técnico da peca 1, p387-389).

9. A convenente foi notificada por meio do Oficio 1531/2008/EQUIPE DE
CONVENIOS/CORE-CE (peca 2, p. 13-15), entretanto a Prefeitura nfio se manifestou quanto
pendéncias apontadas no respectivo oficio.

10. Tendo vista a glosa total do convénio pela area técnica da Funasa e considerando esgotadas
todas a providéncias administrativas internas (Notificagdes peca 2, p. 61, 149 e 211) com vistas a
recomposicao ao erario, o processo foiencaminhado para instauracao de tomada de contas especial.

11. Conforme o Parecer Financeiro 582/2008 peca 2, p. 25-27, foi aprovado o valor de R$
11.225,83, sendo R$ 699,50 referente ao saldo da 3* parcela que devera ser dado baixa no Siafi e R$
10.526,33 de contrapartida, ambos devolvidos & Conta Unica do Tesouro Nacional e ndo aprovar o
valor o valor de R$ 199.300,50 referentes as despesas com recursos da Funasa.

12. No Relatorio Final de Tomada de Contas Especial (pega 2, p. 235-243) em que os fatos
estdo circunstanciados, a responsabilidade pelo dano ao erario foi imputada ao Senhor Francisco
Antonio Cardoso Mota, Prefeito Municipal de Ic6/CE, (gestdo 2005-2008), apurando-se como prejuizo
o valor original repassado de R$ 200.000,00 deduzido da quantia de R$ 11.225,83 devolvida ao
Tesouro Nacional (GRU —peca 1, p. 311).

13. A obra foi executada pela Construtora Nominal Ltda. (CNPJ 05.032.706/0001-59), tendo a
mesma recebido o valor total dos recursos repassados pelo concedente ao convenente, conforme se
verificas das Notas Fiscais (pegal, p. 207, 327 e 343) acostadas aos presentes autos, sem que a obra
fosse concluida. O Termo Conclusivo de Final da Obra (pega 1, p. 309) passado pelo Engenheiro que
supervisionou a obra, Sr. Manoel Humberto Coelho D’ Alencar Jr. (CPF 455.699.673-20) atesta que a
execucdo do Sistema de Esgotamento Sanitario de Ic6/CE, foi aceita como executado totalmente, de
acordo com os padrdes técnicos pactuados e que se encontra em perfeito funcionamento atendendo a
comunidade, em dissondncia aos pareceres da area técnica da Funasa.

14. Assim sendo, os responsaveis acima mencionados devem responder solidarimente ao Sr.
Francisco Antonio Cardoso Mota, ex-Prefeito de Ic6/CE (CPF 206.090.194-49).

CONCLUSAO

15. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do(s) Srs. Francisco Antonio Cardoso Mota, Manoel Umberto Coelho
D’Alencar Jr. e da Construtora Nominal Ltda. e apurar adequadamente o débito a eles atribuido,
informando que a correcdo deverd ocorre a partir do crédito dos recursos em conta corrente vinculada
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ao conveénio, conforme a tabela do item 3. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos
responsaveis (itens 13 e 14).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
16. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citacdo dos responsaveis abaixo arrolados com fundamento nos arts. 10, § 1°, e
12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham solidariamente aos cofres da Fundacdo
Nacional de Saude as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas
datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia de R$ 11.225,83 ressarcida, na
forma da legislagdo em vigor;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
80.000,00 11/05/2006
80.000,00 28/09/2006
40.000,00 25/10/2006

Valor atualizado em 16 /8/2013: R$ 272.382,89
Responsaveis solidarios

a.1) Francisco Antonio Cardoso Mota (CPF 206.090.194-49) ex-prefeito Municipal de
[co/CE — gestdo 2005-2008.

Ocorréncia:

a.1.1) impugnacdo total de despesas realizadas com dos recursos repassados a Prefeitura
Municipal de Ico, mediante o Conveéniol858/2005, Siafi 555897, celebrado com a Fundag¢do Nacional
de Saude, porquanto em visita in loco realizada no respectivo convénio, a equipe de técnicos do
Ministério da Saude apesar de apontar o percentual de atingimento do objeto em 78,50%, ndo
recomenda a aprovagdo da prestacdo de contas apresentada, devido a ndo execucdo das ligagdes
domiciliares e o sistema encontrar-se inoperante.

a.2) Construtora Nominal Ltda. (CNPJ 05.032.706/0001-59)

a.2.1) Irregularidades verificadas nas obras de sua responsabilidade, envolvendo recursos
federais, objeto do Convénio1858/2005, Siafi 555897, celebrado entre Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa) e o Municipio de Ic6/CE, que tinha por objetivo a construcdo de Sistema de Esgotamento
Sanitario, tendo em vista a ndo conclusdo da obra porquanto, em visita in loco realizada no convénio, a
equipe de té€cnicos do Ministério da Saude apesar de apontar o percentual de atingimento do objeto em
78,50%, ndo recomenda a aprovacdo das despesas, devido a ndo execugdo das ligagdes domiciliares e
o0 sistema encontrar-se inoperante.

a.3) Manoel Humberto C. D’Alencar Jr., Engenheiro Responsavel, CREA- 11478-D,
CPF 455.699.673-20)

Ocorréncia:

a.1.1) Assinou juntamente com o ex-Prefeito de Ic6/CE, Sr. Francisco Anténio Cardoso
Mota, o termo de aceitagdo definitiva da obra objeto do convénio 1858/2005 , Siafi 555897, celebrado
entre a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) e a Prefeitura municipal de Ic6/CE, que tinha por
objetivo a construgdo de Sistema de Esgotamento Sanitdrio no municipio, atestando que a construgao
do Sistema foi aceito como executado totalmente, de acordo os padrdes técnicos pactuados e que se
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encontra em perfeito funcionamento atendendo a comunidade, em dissonancia aos pareceres da area
técnica da Funasa.

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

c) encaminhar aos responsaveis como subsidio das manifestacdes a serem requeridas os
documentos abaixo especificados:

Sr. Francisco Antonio Cardoso Mota (pega 1, p. 117-123; 145; 155, 161; 217-219; 237-
239;289; 211, 373-375; peca 2, p. 25-27; 235-243).

Construtora Nominal Itda. (peca 1, p. 117-123; 145; 155, 161; 217-219; 237-239; 289; 211,
309; 373-375; peca 2, p. 25-27; 235-243).

Manoel Humberto C. D’Alencar Jr. (peca 1, p. 161;217-219; 237-239; 289; 211, 373-375;
peca 2, p. 25-27; 235-243)

SECEX-CE, em 28/6/2013
(Assinado eletronicamente)
Gerarda Farias Rosa

AUFC — Mat. 480-4
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