TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

TC 007.523/2008-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundacdo Jorge
Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina
do Trabalho (Fundacentro)

Responsaveis: Associacdo Nacional dos
Sindicatos Social Democrata - SDS (CNPJ
02.077.209/0001-89), Enilson Simdes de
Moura (CPF 133.447.906-25), Humberto
Carlos Parro (CPF 121.065.008-82), Antonio
Sergio Torquato (CPF 684.416.658-34),
Raimundo de Sousa (CPF 030.079.328-66) e
Sonia  Maria  Jos¢  Bombardi (CPF
678.630.008-15)

Procuradores: Marcio de Oliveira Sousa
(OAB/DF 34.882) e Mario Amaral da Silva
Neto (OAB/DF 36.085); peca 14, p. 19

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundag¢dao Jorge Duprat
Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho (Fundacentro), em desfavor da Associagdo
Nacional dos Sindicatos Social Democrata (SDS) ¢ dos Srs. Enilson Simdes de Moura, Humberto
Carlos Parro, Antonio Sergio Torquato, Raimundo de Sousa ¢ Sonia Maria Jos¢ Bombardi, em
razdo de iregularidades verificadas na aplicagdo dos recursos do Convénio SDS 001/2001,
celebrado em 31/10/2001 com a SDS, que teve por objeto a capacitagdo e treinamento para
empregadores e trabalhadores acerca de questdes referentes a satide e seguranga no trabalho, a fim
de diminuir o niimero de trabalhadores com disturbios ocupacionais, possiveis afastamentos de
trabalho e/ou internac¢des e o numero de acidentes e mortes no transito (pega 1, p. 36-45).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira do termo de convénio (peca 1, p. 38), foram
previstos R$ 1.072.360,00 para a execucao do objeto, dos quais R$ 1.340.450,00 seriam repassados
pelo concedente e R$ 268.090,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas iguais de R$ 536.180,00,
mediante as Ordens Bancarias 20010B003714 (peca 1, p. 61) e 20010B004428 (peca 1, p. 64),
emitidas em 7/11/2001 e 26/12/2001, respectivamente, cujos créditos na conta especifica ocorreram
em 9/11/2001 e em 28/12/2001 (peca 1, p. 117). Ocorre que os respectivos responsaveis foram
citados nas datas de emissdo das ordens bancérias e ndo nas datas dos créditos dos valores. No
entanto, em decorréncia de as importancias terem sido creditadas dentro do mesmo més, ndo houve
alteracdo no valor do débito imputado aos responsaveis e, consequentemente, nenhum prejuizo ao
prosseguimento deste processo.

4. O ajuste vigorou no periodo de 31/10/2001 a 28/2/2002 e previa a apresentacdo da
prestacdo de contas até 29/4/2002, conforme as clausulas oitava e décima quinta.

5. A comissdo de Tomada de Contas Especial da Fundacentro apontou as seguintes
irregularidades em seu Relatorio de Auditoria, datado de 28/2/2008 (pega 1, p. 7-30):
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a) contratacdo das duas entidades: Qualivida - Instituto para Promogdo da Saude e
Qualidade de Vida do Trabalhador e Instituto Gente, com dispensa de licitagdo, em desacordo com
o estipulado no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, tendo em vista que os objetivos sociais das
entidades contratadas, de acordo com os seus respectivos estatutos, ndo guardam relagdo com os
servigos prestados ao convénio (pega 1, p. 14);

b) a publicacdo no Diario Oficial das dispensas de licitagdo ocorreu apds o término da
vigéncia do convénio, em desobediéncia ao principio da publicidade (peca 1, p. 14);

¢) o signatario do contrato firmado com a Qualivida, o Sr. Roberto Nolasco ou Carlos
Roberto Nolasco Ferreira, também atuava como Coordenador de Projetos da SDS, o que configura
favorecimento ilicito (peca 1, p. 17);

d) inexisténcia de contrato formal com o Instituto Gente (pega 1, p. 17);

e) o Sr. Pedro César Aguilar Peres, coordenador de projetos da SDS, guarda estreito
relacionamento com a Sra. Maria Izilda Aguilar Peres, do Instituto Gente, o que configura
favorecimento ilicito (pega 1, p. 17);

f) o Sr. Carlos Roberto Nolasco Ferreira, representante da Qualivida, também assinava
em nome da SDS, em substitui¢do ao seu Presidente, Sr. Enilson Simdes de Moura (peca 1, p. 19);

g) superfaturamento na confec¢do de fitas de video, tendo em vista que o Setor de
Recursos Instrucionais da Fundacentro - SRI informou em parecer fundamentado que o custo total
estimado para confecgdo de 5 filmes instrucionais, de aproximadamente 9 minutos cada, seria de
R$ 56.865,00, correspondente a 1/6 do valor apresentado no plano de trabalho e de aplicagdo do
convénio (peca 1, p. 19-20);

h) superfaturamento na confeccdo do material grafico, uma vez que, em pesquisa de
mercado, a comissdo de TCE apurou que, respeitadas as caracteristicas dos materiais produzidos e
as especificagdes técnicas, os mesmos produtos ndo custariam mais de R$ 83.000,00, conforme o
orcamento anexado na pega 1, p. 124-126 (pega 1, p. 20);

i) ndo houve comprovacdo da aplicacdo da contrapartida, no valor de R$ 268.090,00
(peca 1, p. 21);

J) ndo houve acompanhamento do convénio no aspecto financeiro, o qual competia ao
Sr. Raimundo de Sousa (peca 1, p. 23);

k) ndo houve acompanhamento das acdes técnicas do convénio, o qual estava sob a

responsabilidade da Sra. Sonia Maria Jos¢ Bombardi, Assessora Especial de Projetos (peca 1, p.
24),

1) a comissdo deixou consignado em seu Relatorio que, ao tentar contato telefonico com
varias pessoas constantes do cadastro de participantes nos eventos, teve como resposta a
inexisténcia dos telefones referenciados, a existéncia da pessoa, mas a negativa da participagdo no
evento, a falta de correlacdo entre o telefone ou enderego registrado e a pessoa referenciada etc.
(pega 1, p. 26);

m) em visita efetuada ao Sesc - Servigo Social do Comércio ¢ a Federagdo dos
Empregados em Turismo e Hospitalidade do Estado de Sao Paulo, verificou-se que os cursos ndo
ocorreram (pega 1, p. 26-27); ¢

n) a geréncia do Hotel Excelsior informou por escrito a relagdo de eventos realizados,
ndo constando os cursos da Qualivida (peca 1, p. 27).

6. No referido relatorio, a referida comissao concluiu no sentido da existéncia de dano ao
erario correspondente a importancia total repassada pela Fundacentro (R$ 1.072.360,00), acrescida
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do resultado de aplicagdes financeiras (R$ 4.780,77), no montante de R$ 1.077.140,77 (peca 1, p.
27) sob responsabilidade de:

a) Social Democracia Sindical (SDS);

b) Enilson Simdes de Moura (ex-Presidente da SDS);

¢) Humberto Carlos Parro (ex-Presidente da Fundacentro); e

b) Antonio Sergio Torquato (ex-Diretor de Administracao e Finangas da Fundacentro).

7. De acordo com a instrucdo inicial, elaborada por esta Secex e datada de 11/6/2008 (peca
2, p- 126-130), propos-se a citacdo dos trés responsaveis retromencionados solidariamente com a
Associa¢ao Nacional de Sindicatos Social Democrata, entidade executora, pelo débito apontado
pela CGU, a partir das datas dos créditos dos recursos financeiros do convénio e pelas
irregularidades apontadas no paragrafo 5, alineas “a” a “1” e de “n”, desta instru¢do, bem como
foi proposta a realizacdo de audi€ncia dos Srs. Raimundo de Sousa e Sonla Maria José Bombardi,
ocupantes dos cargos de Gestor Financeiro e Assessora Especial de Projetos, respectivamente, pelo

ndo acompanhamento do ajuste em questdo, conforme as alineas “j” e “k™ do paragrafo 5 desta
instrucao.

L‘l”

8. A andlise das alegacdes de defesa oferecidas foi efetuada consoante a instrucido de
18/5/2009 (peca 2, p. 240-271), ocasido em que se propOs a rejeicao das alegagdes de defesa
apresentadas pelos responsaveis quando de suas citagdes, visto que ndo conseguiram demonstrar a
boa e regular aplicacdo dos recursos repassados no objeto do convénio, em consonincia com o
estipulado no art. 66 do Decreto 936.872/1986 c/c o art. 93 do Decreto-lei 200/1967, os quais
preveem que compete aos gestores que utilizem recursos publicos o 6nus de demonstrar seu bom e
regular emprego, bem como os resultados alcangados. Além disso, propds-se a condenacdo em
débito dos responsaveis, bem como aplicagdo aos ex-gestores da Fundacentro da multa prevista no
art. 57 da Lei8.443/1992.

9. Relativamente ao Sr. Enilson Simdes de Moura, pelos termos do disposto no art. 12, §
3°, da Lei8.443/1992, o responsavel foi considerado revel, com prosseguimento do processo.

10. Quanto a audiéncia dos Srs. Raimundo de Sousa e Sonia Maria Jos¢ Bombardi, propds-
se a rejeicdo dos argumentos oferecidos, com a consequente aplicacio da multa individual
estabelecida no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

11. Naquela oportunidade, salientou-se que a SDS foi apenas uma mera intermedidria dos
recursos, pois, do total de recursos repassados a convenente, a maior parte dos valores foram
transferidos a duas entidades privadas: Instituto Gente e Qualivida - Instituto para a Promogdo da
Satde e Qualidade de Vida do Trabalhador, as quais nio cumpriram adequadamente o que fora
pactuado. Para corroborar esse posicionamento, ¢ de se mencionar que no Plano de Aplicacao (peca
1, p. 53) foi prevista utilizagdo de R$ 1.145.208,00 com servicos de terceiros pessoa juridica, o que
denota que a SDS ndo tinha condig¢des para executar o objeto do ajuste, sendo obrigada a contratar
as referidas entidades.

12. Em seu parecer, o Exmo. Sr. Subprocurador-Geral Paulo Soares Bugarin enumerou as
seguintes wrregularidades (peca 2, p. 274-275):

a) a SDS nao teria demonstrado o nexo de causalidade entre os gastos realizados, os
comprovantes de despesas apresentados e as metas pactuadas, acrescentando que a terceirizagdo do
objeto conveniado para duas outras entidades ndo teria observado a exigéncia da manutengdo de
uma conta bancaria especifica e os respectivos extratos nao teriam sido apresentados;

b) dos semindrios, palestras e cursos previstos, o convenente teria encaminhado apenas
as listas de presenca das palestras realizadas no estado de Sao Paulo;
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c) alguns comprovantes anexados referentes a pagamentos de servigcos contdbeis da
SDS, produgdo de arte de um calendario da SDS, consultoria e banda larga ndo guardariam relagio
com o objeto do ajuste;

d) ndo ¢ possivel identificar os custos incorridos pela SDS e pelas entidades contratadas
com pessoal, deslocamentos, hospedagem, alimentacdo, dentre outros; e

e) no caso das despesas com material didatico, apesar de constarem dos autos varias
notas fiscais de graficas, ndo ha indicagcdo de quais publicacdes teriam sido impressas, a quantidade
e o destino dado a esse material, apesar de existirem recibos e notas fiscais de servicos de entregas
rapidas e de envio de encomendas aéreas.

13. Pelos motivos acima elencados, o representante do MP/TCU sugeriu, em acréscimo, a

aplicagdo da multa prevista no art. 57 a Associacdo Nacional dos Sindicatos Social Democrata
(SDS).

14. Na data de 31/1/2011, tendo em vista o incidente de uniformizag¢do de jurisprudéncia,
suscitado na apreciagdo do TC 006.310/2006-0, a respeito da desconsideracdo da personalidade
juridica das empresas, foi determinado o sobrestamento dos autos at¢ o deslinde da questdo
incidental suscitada (pega 2, p. 276).

15. No entanto, conforme o Memorando-Circular 1, de 1°/8/2011, do Exmo. Sr. Ministro-
Substituto André Luis de Carvalho (pega 2, p. 277-278), em virtude de ter decorrido praticamente
um ano da abertura do referido incidente de uniformizag¢do de jurisprudéncia e ndo ter havido
resolucdo da questdo suscitada, nem haver qualquer previsdo para sua aprecia¢do, determinou-se o
levantamento do sobrestamento do mérito dos processos ali relacionados.

16. Em decorréncia, o processo foi reinstruido em 8/7/2011 (peca 2, p. 283-286), ocasido
em se propds a exclusdo da responsabilidade do Sr. Humberto Carlos Parro, tendo em vista que,
como dirigente da entidade, sua participag@o teria se limitado a assinatura do termo de convénio,
ndo sendo razoavel lhe exigir o controle total de todos os atos dos subordinados. Relativamente aos
demais responsaveis, propds-se a reiteracdo dos termos propostos na instrucao anterior. Saliente-se
que a proposicdo recebeu pareceres concordantes dos entdo ocupantes dos cargos de Diretor e
Secretario desta Secretaria.

17. Submetido a sua apreciagdo, o Exmo. Sr. Subprocurador-Geral do MP/TCU entendeu
ndo ser possivel afastar a responsabilidade do ex-Presidente da Fundacentro sem que isso aproveite
o ex-Diretor da entidade, salientando que a proposta de mérito original se adéqua melhor ao caso,
encaminhamento que mereceu a concordancia do representante do MP/TCU, motivo pelo qual
reiterou os termos do parecer anteriormente emitido. Como mencionado pelo Exmo. Sr.
Subprocurador-Geral em seu parecer, a SDS ndo apresentou o Relatorio de Execucao do objeto do
convénio e outros documentos, ndo conseguindo demonstrar o nexo de causalidade entre os gastos
realizados, os comprovantes de despesas apresentados € as metas pactuadas. Em seu parecer, o
representante do MP/TCU transcreveu trecho do parecer emitido em dezembro/2011, nos seguintes
termos (peca 2, p. 290-291):

(...) A terceirizacdo do objeto conveniado para duas outras entidades ndo observou a exigéncia
da manutencdo de uma conta bancaria especifica e os respectivos extratos nao foram
apresentados.

7. Registre-se que, dos seminarios, palestras e cursos previstos, o convenente apenas
encaminhou as listas de presenca das palestras realizadas no Estado de Sao Paulo (fls. 344/399,
anexo 4).

8. Destaco, ainda, compulsando a documentagdo acostada no anexo 4, que alguns comprovantes
anexados referentes a pagamentos de servigos contdbeis da SDS (fls. 102/103), produgao de arte
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de um calendario da SDS (fIs. 130/131), consultoria (fls. 137/138) e banda larga (fl. 162), ndo
guardam relagdo com o objeto do ajuste sob analise.

9. Nao ¢ possivel, também, identificar os custos incorridos pela SDS e pelas entidades
contratadas, com pessoal, deslocamentos, hospedagem, alimentacdo, dentre outros.

10. No caso das despesas com material didatico, apesar de constarem dos autos varias notas
fiscais de graficas, ndo ha qualquer indicacdo de quais publicagdes foram impressas, a
quantidade e o destino dado a esse material, apesar de existirem recibos e notas fiscais de
servicos de entregas rapidas e de envio de encomendas via aérea.”.

18. Em face do recebimento de documentagdo complementar em 17/9/2012, apresentada
por meio de procuradores devidamente constituidos, a qual compde as pegas 14 a 74, o presente
processo foi enviado a esta Secretaria, para instrugdo, consoante o r. despacho do Relator, Ministro
André Luis de Carvalho (peca 2, p. 292).

EXAME TECNICO

19. A seguir, passa-se a analisar os novos elementos enviados pela Associagdo Nacional dos
Sindicatos Social Democrata (SDS) e por seu Presidente.

Novos elementos

20. Inconformados, os procuradores da SDS e do Sr. Enilson Simdes de Moura se insurgem
contra a proposta de irregularidade das contas em analise e da aplicagdo de multa, formulada por
esta Secex, salientando que tanto o objeto quanto o objetivo do convénio foram totalmente
alcangados, ndo tendo havido qualquer irregularidade capaz de macular o ajuste firmado.
Prosseguindo, afirmam que, se houver qualquer anomalia, esta estaria vinculada apenas a aspectos
formais, ndo sendo razodvel a imputacdo, mesmo que soliddria, da devolugdo integral dos valores
repassados, sob pena de enriquecimento sem causa da Administragdo Publica.

21. Em sua visdo, o Sr. Enilson Simdes de Moura s6 deveria ser responsabilizado se ficasse
demonstrado que o ex-Presidente da SDS tivesse extrapolado as disposi¢des contidas no estatuto da
associagdo ou, até mesmo, que tivesse se beneficiado com as supostas irregularidades em analise,
procedimento que ndo ficou demonstrado, visto que a Comissdo de Tomada de Contas Especial ndo
juntou provas robustas capazes de comprovar, inequivocadamente, qualquer ato irregular praticado
pelo responsavel. A respeito, transcreveu trecho do Voto do Acordao 1.974/2010-Plenério, em que
ficou consignado o entendimento desta Corte de Contas no sentido de que a entidade responde
integralmente pelos danos causados ao erdrio, desde que seu representante ndo haja com dolo,
negligéncia, impericia ou imprudéncia.

22. Destaca que o ex-Presidente da SDS nao teria extrapolado nenhuma competéncia que
lhe fora atribuida, salientando que, em casos andlogos (TC 011.362/2009-1 e 011.743/2009-8), este
Tribunal decidiu imputar o débito tdo somente as entidades envolvidas e demais pessoas
colaboradoras diretas dos prejuizos causados ao Erario.

23. Para corroborar seu posicionamento, cita o seguinte trecho do Acoérdao 1.112/2005-
TCU-Plenario, que, em sua opinido, se amolda ao caso em questao:

b) a ACE aduziu que a Presidente da Sociedade P¢é na Estrada, Sra. Gabriela Fudo da Cunha,
ndo contribuiu para a formagdo do débito, uma vez que ndo ha nenhuma evidéncia de que tenha
agido em nome proprio ou exorbitado suas competéncias estatutarias. Dessa forma, manifestou-
se pela exclusdo de sua responsabilidade solidaria pelo débito apurado nesta TCE.

24. Dessa forma, requer a exclusdo da responsabilidade do Sr. Enilson Simdes de Moura,
vez que considera que o ex-Presidente da SDS nao deve responder por atos realizados dentro da
competéncia estatutaria ou que ndo deram ensejo a qualquer enriquecimento ilicito do referido
responsavel.
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25. Quanto a contratagdo direta das entidades Qualivida e Instituto Gente, informa ndo ter
havido violacdo da lei de licitagcdes e contratos, visto que, ¢ sabido, ambas as entidades possuem
exceléncia em realizar pesquisas e projetos voltados a melhoria na qualidade de vida e nas
condigdes de trabalho dos cidaddos. Acerca do fundamento legal para a contratacdo das
mencionadas entidades, alega que o art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993 prevé a dispensa de
licitagdo no caso da contratacdo ser direcionada a institui¢ao brasileira, desde que seu estatuto social
determine que sua funcdo seja voltada a pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional.

26. Quanto ao ponto suscitado, cita trecho da obra de autoria do Exmo. Sr. Procurador
Lucas Rocha Furtado, in verbis:

(...) a licitagdo seria também dispensavel nas situacdes previstas no inciso XIII que dizem
respeito a "contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional”, ou instituicdo dedicada a recuperagdo
social do preso. A contratacdo direta alicergada nesse dispositivo legal esta autorizada desde que
atendidos, concomitantemente, os pressupostos expressamente nele estabelecidas como:

a) o fim buscado pela instituicdo - pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional, ou
recuperacao social do preso;

b) a inquestionavel capacitagdo da instituicdo para o desempenho da atividade contratada -
inquestionavel reputacao ético-profissional; e

¢) ndo ser a obtencdo de lucro a disposicdo preponderante da entidade - auséncia de finalidade
lucrativa.

27. Para justificar a contratacdo direta das duas entidades, transcreve o art. 4° do estatuto
social da Qualivida, que estabelece o seguinte:

Art. 4° O Qualivida tem por objeto promover e preservar a saude ¢ a qualidade de vida do
trabalhador, desenvolvendo, para tanto, as seguintes atividades:

(a) o desenvolvimento de estudos e pesquisas voltadas para o diagnostico sobre as condigdes da
empresa, ¢ de trabalho visando elaborar proposta e projetos para a promogdo da saude e da
qualidade de vida do trabalhador.

(..)

Paragrafo primeiro - O Qualivida operara sem qualquer objetivo de lucro.

28. O art. 4° do estatuto do Instituto Gente assim preve:

Art. 4° O Instituto Gente tem por objetivo integrar-se as instituicdes € a comunidade no
desenvolvimento e execugdo de atividades de Promogao e Integragdo Humana, Social, Cultural
intelectuais, fomentando o progresso nos seus aspectos de educacdo e desenvolvimento
profissional, da seguinte forma:

(a) Desenvolver projetos e obras de Promocdo e Integracdo Humana, Social, Cultural e
Intelectual, mantendo, gerindo e/ou administrando as estruturas, os servicos e as oficinas,
proprios ou convencionados, requeridos.

29. Garantem que todas as acgdes realizadas pela SDS, por meio das entidades contratadas,
foram diretamente destinadas a educacdo de profissionais e usuarios de transportes terrestres,
visando sua conscientiza¢do/qualificacdo de modo a evitar acidentes, salientando que, em outras
palavras,  “era  necessaria a  contratacdo de  instituicdes com  tradigdo  na
profissionalizagdo/ensinamento de acdes que tinham, basicamente, como publico alvo
trabalhadores”, além do que as contratagdes com as mencionadas entidades seguiram os ditames da

lei de licitagdes, visto se tratar de entes sem fins lucrativos.

30. Mais uma vez, os responsdveis afirmam terem cumprido integralmente o objeto
conveniado, o que impede, por 6bvio, o ressarcimento das importancias repassadas, haja vista que o
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plano de trabalho previa a realizagdo de agdes que visassema informagdo aos usuarios de transporte
publico, buscando a prote¢do de motoristas e pedestres, contribuindo, assim, com a diminui¢ao dos
acidentes e mortes no transito. Para o atingimento do objeto do convénio, os responsaveis
transcreveram o subitem 3.1 do plano de trabalho, termo integrante do convénio firmado, no qual
constou que as agdes deveriam atingir o total de 14.100 participantes. Os responsaveis salientam
que todas as metas foram alcancadas, melhorando-se as estatisticas referentes ao transito nos
estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Ceara.

31. Os responsaveis afirmam que, por ocasido da apreciacdo da prestacdo de contas
apresentada, teria sido levantada duvida sobre se a contrapartida poderia ocorrer por meio de
servigos, acrescentando que todos os dados referentes aos cursos, palestras e seminarios realizados
teriam sido cadastrados no sistema da Fundacentro, sendo certo que a entidade teria acompanhado
todas as acdes realizadas pela SDS. Para corroborar sua afirmagdo, transcreveram trecho das
informagdes prestadas pela Sra. Sonia Maria Jos¢ Bombardi, em que a responsavel garante ter
participado pessoalmente do semindrio realizado em Sdo Paulo, assim como houve
acompanhamento dos Sr. Francisco Claro, da Assessoria de Comunicagao Social, e do Chefe do
Centro Regional de Pernambuco, os quais teriam acompanhado as atividades realizadas no estado
do Ceara.

32. Ainda que toda a documentagdo comprobatoria ja tenha sido devidamente entregue a
Fundacentro, os responsaveis garantem ser de seu interesse auxiliar esta Corte de Contas na busca
da verdade material, o que os motivou a diligenciarem e encontrarem, mesmo com o passar de
longos anos, alguns documentos que atestam a realizagdo das agdes determinadas, que consistem
nas fichas de inscricdes, algumas acompanhadas at¢ mesmo da copia do CPF/RG de cada
participante, fotos, cartazes, apostilas, além do video educativo. Em seu entender, essa
documentacdo, juntamente com o relatorio de execucdo e demais elementos ja juntados ao processo,
comprovam a execucdo de todas as agdes discriminadas no plano de trabalho. Os responsaveis
destacam que a documentagdo trazida aos autos ja fora apresentada a entidade repassadora dos
recursos, a qual acompanhou e atestou a realizagdo de todos os trabalhos.

33. A respeito da meta proposta, garantem ter atingido 10.563 beneficiados, conforme a
tabela abaixo:
Tipo de acdo Estado Numero de
participantes
seminario Ceara 235
seminario Rio de Janeiro 152
seminario Sao Paulo 166
palestra (3 horas) Ceard 1.330
palestra (3 horas) Rio de Janeiro 1.579
palestra (3 horas) Sao Paulo 2.833
curso (16 horas presenciais) | Ceard 230
curso (16 horas presenciais) | Rio de Janeiro 387
curso (16 horas presenciais) | Sdo Paulo 589
curso (16 horas presenciais) | Ceard 716
curso (16 horas presenciais) | Rio de Janeiro 1.059
curso (16 horas presenciais) | Sdo Paulo 1.287
Total de participantes 10.563
34, Requerem que a documentagdo ora carreada aos autos seja analisada em conjunto com

os elementos que compdem o processo, de forma que seja constatado o cumprimento integral do
objeto pactuado, destacando que a respectiva prestacdo de contas ja foi analisada pela Fundacentro.
No entanto, em face do longo decurso temporal decorrido desde a entrega do relatorio final
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apresentado a entidade até os dias atuais, no total de onze anos, pode ter havido o extravio de alguns
documentos. Assim, demonstra-se a boa-f€¢ da SDS e de seu presidente, uma vez que ndo estdo
medindo esfor¢os para recuperar todos os documentos relativos a comprovacao da execucao do
objeto do convénio.

35. Transcrevem trecho do convénio firmado contendo rol de documentos que deveriam
acompanhar a prestagdo de contas final, salientando que a SDS teria apresentado a quase totalidade
da documentacdo necessaria e exigida no termo convenial, além do fato de ter executado
aproximadamente 75% do objetivo previsto no plano de trabalho.

36. Pelo exposto, ao final, requerem a exclusdo da relagdo processual da responsabilidade
do Sr. Enilson Simdes de Moura e o julgamento das presentes contas pela regularidade ou
regularidade com ressalvas.

Analise

37. Inicialmente, deve-se registrar que o exame das alegacdes de defesa oferecidas pelos
responsaveis para as rrregularidades tratadas no paragrafo 5 desta instrugdo por ocasido de suas
citagdes ja ocorreu por intermédio da instrucdo de 18/5/2009 (pega 2, p. 240-271), conforme
proposta sintetizada abaixo:

Responsavel Rejeicio Acolhimento Exclusio
SDS itens “a”, “g” e “i” do [ itens “b”, “c”, “d”, “e”, “f’, | itens “h” e “I” do paragrafo 5
paragrafo 5 desta | “m” e “n” do paragrafo 5 | desta instrugdo
instrugdo desta instrugdo

3322} o 99

Humberto Carlos Parro itens “a”, ‘b”, “g” e “i” | itens “c”, “d”, “e”, “m” e | itens “f”, “h” e “I” do paragrafo

[T 1}

do paragrafo 5 desta | “n” do pardgrafo 5 desta | 5desta instrucao

instrugdo instrugdo
Antonio Sergio | itens “a”, “g” e “i” do [ itens “b”, “c”, “d”, “e”, “f’, | itens “h” e “I” do paragrafo 5
Torquato paragrafo 5 desta | “m” e “n” do paragrafo 5 | destainstrucdo

instrugdo desta instrugdo
38. Relativamente a andlise das razodes de justificativa apresentadas pelos Srs. Raimundo de

Sousa, ex-Gestor Financeiro da Fundacentro, e Sonia Maria Jos¢ Bombardi, ex-Assessora Especial
de Projetos da Fundacentro, propds-se a rejeicao de seus argumentos, com a consequente aplicagao
de multa individual, tendo em vista que ndo foram capazes de elidirem as irregularidades apontadas.

39. Naquela oportunidade, a proposicdo por mim formulada foi no sentido de serem
julgadas irregulares suas contas com imputacdo de débito a Associacao Nacional dos Sindicatos
Social Democrata (SDS) e dos Srs. Enilson Simdes de Moura, Humberto Carlos Parro, Antonio
Sergio Torquato, Raimundo de Sousa e Sonia Maria Jos¢é Bombardi e aplicagdo da multa individual
as pessoas fisicas (peca 2, p. 240-271), proposta que foi revista em 8/9/2011, em que se propds
fosse afastada a responsabilidade do Sr. Humberto Carlos Parro pelo débito apurado (pega 2, p. 283-
286).

40. Submetido a sua apreciagdo, o Ministério Publico deste Tribunal ndo concordou com a
exclusdo do ex-Presidente da Fundacentro, reiterando o parecer emitido em 21/8/2009, no sentido
de serem julgadas irregulares as contas de todos os responsaveis envolvidos, bem como aplicagio
de multa, inclusive a entidade executora do objeto do convénio (pega 2, p. 274-275).

41. Ante a entrada de novos documentos (fichas de inscricdo dos participantes dos eventos,
fotografias e video que teria sido produzido), encaminhados pela SDS e por seu presidente, que ndo
foram apresentados por ocasido de sua citagdo, o processo foi enviado a esta Secex, para
reinstrugao.
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42. Relativamente as fotografias apresentadas, verifica-se que se referem a realiza¢do, em
dois locais diferentes, do semindrio intitulado “A vida pede carona: cidadania, seguranca e saude no
transito”. Saliente-se que ha identificacdo de apenas um dos albuns fotograficos, cujo evento teria
sido realizado na cidade de Sdo Paulo, ndao sendo possivel identificar a quais eventos se referem as
demais fotografias enviadas.

43. Do exame procedido nas fichas de inscrigao dos participantes dos eventos que teriam
sido promovidos, verifica-se que ndo € possivel saber a carga horaria e o contetido programatico dos
cursos a distincia, que deveria ter 16 horas de duragao.

44. No tocante ao video educativo encaminhado, em virtude de esta Secex ndo dispor de
aparelho de videocassete, ndo foi possivel assistir a esta midia. No entanto, ainda que os eventos
tenham sido realizados e o objeto do convénio sido cumprido, conforme a jurisprudéncia
prevalecente neste Tribunal (Acordaos 1.019/2009, 3.589/2009 e 1.537/2009, todos da 1* Camara),
os responsaveis devem demonstrar que o objeto foi executado com os valores transferidos pelo
concedente.

45. A titulo de exemplo, mencione-se o Acordao 1.019/2009-TCU-1* Camara, cujo sumario
vai transcrito abaixo:

Tomada de contas especial Aprovacdo parcial da prestacdo de contas. Citagdo, Nao
comprovagdo do nexo causal entre os saques de recursos ¢ a execucdo do convénio.
Irregularidade. Débito. Multa.

- E essencial para a regularidade das contas e elisio do débito a comprovacio do nexo de
causalidade entre a movimentacdo dos recursos publicos federais, depositados em conta
especifica, e o pagamento das despesas derivadas do convénio.

- A mera execucdo do objeto do convénio ndo implica o julgamento pela regularidade
das contas, pois os recursos utilizados na sua execu¢do podem provir de fontes
municipais, tendo sido integralmente desviados os recursos federais.

46. No caso em analise, verifica-se que os responsaveis ndo conseguiram demonstrar o nexo
de causalidade entre a movimentacdo financeira e os documentos apresentados, visto que, conforme
a relacdo de pagamentos que teriam sido efetuados (pega 1, p. 114), aproximadamente 84% da
totalidade dos recursos repassados a SDS para a execucdo do convénio foram transferidos para as
duas entidades contratadas.

47. Pela referida relagdo de pagamentos, foi possivel apurar que, do montante transferido,
no total de R$ 1.072.360,00, R$ 560.000,00 foram repassados a Qualivida, enquanto que o Instituto
Gente recebeu R$ 340.000,00, o que equivale dizer que a quase totalidade dos recursos foi
destinada as contratadas, denotando que a SDS funcionou como mera intermedidria dos valores, ndo
sendo apta a consecucdo do objeto do convénio que se comprometeu a realizar.

48. Dessa forma, ndo ¢ possivel concluir que os recursos repassados pela Fundacentro
foram aplicados de acordo com o plano de trabalho proposto pela SDS, razio pela qual se propde a
rejeicao dos novos argumentos oferecidos pela SDS e pelo Sr. Enilson Simdes de Moura.

CONCLUSAO

49. Conforme exame das alegacdes de defesa oferecidas em resposta as citagdes
promovidas, ratificamos os termos propostos na data de 18/5/2009 (pega 2, p. 240-271), tendo em
vista que os responsaveis ndo foram capazes de elidir as irregularidades apontadas. Outro fato
apurado ¢ que a SDS ndo estava apta a realizar o objeto do convénio, funcionando como mera
intermediaria dos recursos, pois foi obrigada a contratar, sem a realizagdo de licitagdo, duas
entidades: a Qualivida - Instituto para a Promo¢ao da Satde e Qualidade de Vida do Trabalhador e
o Instituto Gente.
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50. Além do mais, conforme relatado anteriormente, ndo € possivel estabelecer o nexo de
causalidade entre os documentos apresentados e a movimentagdo financeira, tendo em vista que, do
total repassado a SDS (R$ 1.072.360,00), aproximadamente 84% foram transferidos as entidades
contratadas, sem adogao de precaugdes necessarias ao rastreamento dos dispéndios efetuados como,
por exemplo, a exigéncia de que as duas entidades mantivessem os recursos recebidos em conta
especifica.

51. Assim, de acordo com o quadro inserido no pardgrafo 37 da presente instrugdo,
propomos a rejeicdo parcial das alegagdes de defesa oferecidas pela Associagdo Nacional dos
Sindicatos Social Democrata (SDS) e pelos Srs. Enilson Simdes de Moura, Humberto Carlos Parro
e Antonio Sergio Torquato.

52. Relativamente aos Srs. Raimundo de Sousa e Sonia Maria Jos¢é Bombardi, ocupantes
dos cargos, respectivamente, de Gestor Financeiro e de Assessora Especial de Projetos, ambos da
Fundacentro, por ndo terem sido capazes de demonstrar que teriam acompanhado o convénio, sob
os pontos de vista financeiro e técnico, propde-se a rejeigdo de suas razoes de justificativa pelos
motivos expostos na instrugao de 18/5/2009 (peca 2, p. 240-271).

53. Tendo em vista que ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa- f¢
dos responsaveis, sugere-se que as contas da Associagdo Nacional dos Sindicatos Social Democrata
(SDS) e dos Srs. Enilson Simdes de Moura, Humberto Carlos Parro, Antonio Sergio Torquato,
Raimundo de Sousa e Sonia Maria Jos¢ Bombardi sejam julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6° do RI/TCU, com a imputagdo do débito atualizado monetariamente e acrescido de juros

de mora, nos termos do art. 202, §1° do RI/TCU, descontado o valor ja recolhido, com a aplicacao
da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

54. Propomos que a SDS e os Srs. Enilson Simdes de Moura, Humberto Carlos Parro e
Antonio Sergio Torquato sejam responsabilizados solidariamente pelo total dos recursos repassados
pela Fundacentro (R$ 1.072.360,00), acrescido de R$ 4.780,77, decorrentes de aplicagdes
financeiras. Ante os fatos constatados, entendemos existirem razdes suficientes para a aplicacao,
individualmente, da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. A propésito, a respeito do célculo
do débito, convém mencionar que, consoante o relatado no paragrafo 3 desta instrugdo, apesar de a
citacdo dos responsaveis ter ocorrido utilizando-se as datas das emissdes das ordens bancarias ¢ nao
as dos créditos dos recursos, ndo houve alteracdo de seu montante, em face de as importancias
repassadas terem se dado dentro do mesmo més, o qual ndo trouxe qualquer prejuizo ao processo.

55. De igual forma, propde-se a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992 aos Srs. Raimundo de Sousa e Sonia Maria José Bombardi.

56. Por fim, em razdo do dano ao Erério, em consonancia com o disposto no art. 16, § 3°, da
Lei Organica do TCU, propde-se remessa de copia do Acorddo, acompanhado do Relatério e Voto
que vierem a ser proferidos, ao Ministério Publico da Unido, para ajuizamento das agdes civis e
penais cabiveis.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

57. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial, podem-se mencionar o
débito imputado e a sancao aplicada pelo Tribunal, na forma da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

58. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) rejeitar parcialmente as alegagdes de defesa apresentadas pela Associacdo Nacional
dos Sindicatos Social Democrata (SDS) e por Enilson Simdes de Moura, Humberto Carlos Parro e
Antonio Sergio Torquato;
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b) rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Raimundo de Sousa e Sonia Maria
José Bombardi;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e 214, inciso
III, do Regimento Interno, julgar irregulares as contas dos responsaveis abaixo arrolados:

c.1) Associagdo Nacional dos Sindicatos Social Democrata (SDS), CNPJ
02.077.209/0001-89, entidade executora;

c.2) Enilson Simdes de Moura (CPF 133.447.906-25), Presidente da SDS;
¢.3) Humberto Carlos Parro (CPF 121.065.008-82);

c.4) Antonio Sergio Torquato (CPF 684.416.658-34);

¢.5) Raimundo de Sousa (CPF 030.079.328-66); ¢

c.6) Sonia Maria Jos¢ Bombardi (CPF 678.630.008-15);

d) condenar solidariamente a Associagdo Nacional dos Sindicatos Social Democrata,
Enilson Simdes de Moura, Humberto Carlos Parro e Antonio Sergio Torquato ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacoes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres da Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina
do Trabalho (Fundacentro), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculadas
a partir das datas discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em
vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos.

Valor original (R$) | Data da ocorréncia
536.180,00 9/11/2001
536.180,00 28/12/2001

4.780,77 28/2/2002

Valor atualizado, acrescido dos encargos legais, até 21/10/2013 : R$ 5.209.451,64

e) aplicar a Associacdo Nacional dos Sindicatos Social Democrata (SDS), CNPJ
02.077.209/0001-89, e a Enilson Simdes de Moura (CPF 133.447.906-25), Humberto Carlos Parro
(CPF 121.065.008-82) e Antonio Sergio Torquato (CPF 684.416.658-34), individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar das notifica¢des, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) aplicar a Raimundo de Sousa (CPF 030.079.328-66) e Sonia Maria Jos¢ Bombardi
(CPF 678.630.008-15), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992 c/c
o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar das
notificacdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 11, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente
desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

h) autorizar o parcelamento das dividas em até 36 parcelas mensais consecutivas, caso
venha a ser solicitado pelos responsaveis, incidindo sobre cada uma delas, corrigida
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monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, devendo os responsaveis serem alertados de
que a falta de pagamento de qualquer parcela importard no vencimento antecipado do saldo

devedor, conforme o disposto nos art. 26 da Lei 8.443/1992 e 217 do Regimento Interno deste
Tribunal; e

1) remeter copia do Acdrddo, acompanhado do Relatério e Voto que vierem a ser
proferidos, ao Ministério Publico da Unido, para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis, em
cumprimento ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei8.443/1992.

Secex/SP, em 22 de outubro de 2013.

(Assinado eletronicamente)
Norma Watanabe
AUFC - Mat. 2611/5
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