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Secretaria de Recursos

TCU

Servigo de Admissibilidade de Recursos

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS

1. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC —-926.323/1998-9

ESPECIE RECURSAL: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE/ORGAO: Banco do Nordeste do
Brasil S.A. — BNB.

RECORRENTES: Byron Costa de Queiroz,
Ernani José Varela de Melo, Osmundo
Evangelista Reboucas e¢ Raimundo Nonato
Carneiro Sobrinho (R002 — Pega 58)
PROCURACOES: Pecas 59/62.

DELIBERACAO RECORRIDA:

Acordao 165/2007 (Pega 26, p. 24/25), alterado
parcialmente pelos Acérdaos 1988/2007 (Pega 27,
p. 47) 659/2011 (Peca 28, p. 27/28) e mantido pelo
Acoérdao 199/2013 (Peca 72).

COLEGIADO: Plenério.

ASSUNTO: Prestagdo de Contas, exercicio de

breve historico dos autos.

relativas ao exercicio de 1997.

individual no valor de R$ 15.000,00.

ora recorrentes (peca 26, p. 15 e 22).

Preliminarmente, para analise do presente requisito, faz-se necessario realizar um

Trata-se de Prestagdo de Contas do Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB),

Por meio do acérdao recorrido, este Tribunal julgou irregulares as contas dos
recorrentes € do Sr. Jefferson Cavalcante Albuquerque, com aplicacio de multa

Em suma, restou consignado nos autos que os responsaveis ndo apresentaram
justificativas suficientes para elidir o descumprimento do Acorddao n. 120/95-TCU-
Plenario. No referido Acordao, restou esclarecido que a concessao de direito de uso de
imoveis residenciais, mediante locagdo a terceiros foi expressamente vedada pelo inciso
VII do art. 6° do Decreto -Lei n. 2.355/87, ficando o beneficio restrito aos e mpregados
que ja o recebiam até 27.8.1987. No entanto, houve continuidade no pagamento
irregular de aluguéis para residéncia de empregados, irregularidades estas imputadas aos

1997/Embargos de  Declaragdo/Recurso  de
Reconsideragdo/Recurso de Reconsideragao.
2. EXAME PRELIMINAR
2.1. PRECLUSAO CONSUMATIVA: Os recorrentes estdo interpondo a espécie de recurso
pela primeira vez? SIM
2.2. TEMPESTIVIDADE: O recurso foi interposto dentro do prazo previsto na Lei
Organica e no Regimento Interno do TCU? SIM
Data de publicagao da deliberagdao no DOU: 27/2/2013.
Data de protocolizagdo do recurso: 15/6/2012 (Peca 58, e-TCU).
2.3. LEGITIMIDADE: Os recorrentes sdo parte legitima para interpor o recurso? SIM
Trata-se de recurso interposto por responsaveis arrolado nos autos, nos termos do
art. 144, §1°, do RI/TCU.
2.4. INTERESSE: Houve sucumbéncia das partes? SIM
2.5. ADEQUACAO: O recurso indicado pelos recorrentes ¢ o adequado para impugnar a
decisdo recorrida? SIM
2.6. FORAM PREENCHIDOS OS REQUISITOS ESPECIFICOS? SIM
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Ressalte-se que o motivo da condenacdo também esteve relacionado a
irregularidades referentes a dividas com a empresa Encol S. A., as quais encontram-se

[Pl

relacionadas nos itens “a” - “e”, peca 26, p. 23.

Posteriormente, os recorrentes € a Sra. Maria Rita da Silva opuseram embargos
de declaracdo, os quais foram conhecidos e providos parcialmente pelo Acoérdao
1988/2007-TCU-Plenario.

Ato continuo, foram interpostos recursos de reconsideracdo pelos ora recorrentes
e outros responsaveis. Na ocasido, o Acordao 659/2011-TCU- Plenario, conheceu dos
recursos interpostos e deu provimento parcial aos recursos interpostos pelos Srs.
Joaquim dos Santos Barros e Ernani José Varela de Melo, reduzindo o valor da multa
que lhes fora anteriormente aplicada. Com relagdo aos demais recorrentes, o
mencionado ac6rdao negou provimento aos recursos interpostos.

Registre-se que, posteriormente, o0 Acordao 199/2013 — TCU — Plenario conheceu
e negou provimento ao recurso de reconsideracao interposto pelas Sras. Sonia Maria de
Queiroz ¢ Carmem Souza Lobo Leite.

Neste momento, os responsdveis interpde recurso de revisdo apresentando a
alegacdo de que o Recurso de Revisdao ora interposto funda-se em documento novo,
oriundo dos autos da Acdo Ordinaria n°® 2008.81.00.013193-9 (atual n® 0013193-
75.2008.4.05.8100), tramitada na 10" Vara da Justica Federal do Ceard, na qual foi
proferida sentenga, mantida pelo TRF 5* Regido, declarando a nulidade do Acoérdao
165/2007 — TCU - Plenario, desse Tribunal de Contas da Unido.

Nesse sentido, colaciona aos autos a sentenga, decorrente da Acao Ordinaria n°
2008.81.00.013193-9, que declarou a nulidade do Acérdao 165/2007 — TCU — Plenario
(peca 58, p. 74-75).

Vale ressaltar que a peca 58, p. 76-109, consta documentagdo relativa ao
andamento e julgamento de recursos que foram interpostos a decisdo do processo n°
2008.81.00.013193-9.

Isto posto, antes de proceder ao exame do caso em tela, cabe tecer algumas
consideragcdes sobre o recurso de revisao.

Primeiramente, registra-se que o recurso de revisdo constitui-se, na verdade, em
uma espécie recursal em sentido amplo, verdadeiro procedimento revisional, com indole
juridica similar a acdo rescisoria, que objetiva a desconstituicdo da coisa julgada
administrativa. Dessa forma, seu conhecimento somente ¢ cabivel em situagoes
excepcionais, descritas no artigo 35 da Lei 8.443/1992.

Assim, além dos pressupostos de admissibilidade comuns a todos os recursos —
tempestividade, singularidade e legitimidade —, o recurso de revisdo requer o
atendimento dos requisitos especificos indicados nos incisos do artigo 35 da Lei
8.443/92: 1 - erro de célculo; II - falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se
tenha fundamentado o acordao recorrido; e III - superveniéncia de documentos novos
com eficacia sobre a prova produzida.

ApOs estas observagdes, cabe destacar alguns aspectos importantes do conceito
de documento novo.

O Codigo de Processo Civil prevé, em seu art. 485, inciso VII, como uma das
hipdteses de cabimento da acdo rescisoria, a obtengdo de documento novo, restringindo
esta expressao a documento ao qual a parte ignorava sua existéncia ou de que nao pdde
fazer uso, capaz, por si sO, de lhe assegurar pronunciamento favoravel. Segundo
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doutrina e jurisprudéncia pertinente ao tema, o documento novo seria o documento ja
existente a época da decisdo rescindenda, excetuando-se aqueles que ndo foram
apresentados por desidia ou negligéncia da parte.

Nao obstante, entende-se que a expressdo "documento novo" constante do art.
35, inciso III, da Lei 8.443/92 tem alcance mais elastico do que no CPC.

O processo civil ¢ bem mais rigido que o processo administrativo no ambito
desta Corte. L4 impera o principio da verdade formal, embora hoje em dia mitigado, em
que o juiz limita-se a julgar com base nas provas carreadas aos autos pelas partes.
Assim, a coisa julgada ¢ resultado de intenso contencioso e a sua eventual modificacdo,
via acdo rescisOria, constitui-se em inevitdvel prejuizo a parte que ja possuia, em tese,
um direito consolidado.

Por outro lado, o processo desta Corte de Contas rege-se pelo formalismo
moderado e a busca da verdade real Inexiste uma lide propriamente dita. A andlise de
documentos novos apresentados por responsaveis em sede de recurso de revisao nio
traz qualquer prejuizo a uma “outra parte”. Quanto a esse ponto, ndo se pode olvidar
que a tutela do interesse publico deve harmonizar-se com o sobredito principio da
verdade real.

Isso posto, observa-se que os recorrentes inserem, nessa fase processual,
sentenca, decorrente da Ac¢do Ordinaria n°® 2008.81.00.013193-9, que declarou a
nulidade do Acérdao 165/2007 — TCU — Plenario (peca 58, p. 78-83 — publicagdo no
DJF a pega 74), bem como o andamento e julgamento dos recursos opostos referentes a
mencionada sentenca (peca 58, p. 76-109), que até entdo ndo constavam dos autos e
que, podem ser considerados como “documentos novos”, nos termos do art. 35, III, da
mencionada lei. Assim, restam atendidos os requisitos especificos de admissibilidade do
recurso de revisao.

3. CONCLUSAO DA INSTRUCAO PRELIMINAR

Propde-se:
3.1. conhecer o Recurso de Revisao, com fulcro nos arts. 32, I11, e 35, 111, da Le18.443, de 1992; ¢

3.2. encaminhar os autos ao gabinete do relator competente para apreciagdo do recurso, com
fundamento na Portaria/Serur 3/2013.

Rafael Cavalcante Patusco

AR/SERUR 4/7/2013.
SAR/SERUR, em 4/7/2013 AUFC - MATRICULA 5695-2

ASSINADO ELETRONIC AMENTE
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