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PARECER

Em exame recurso de reconsideracao interposto pelo Sr. Carlos Magno Ramos, ex-prefeito de
Ouro Preto do Oeste/RO, em face do Acdrdao 2.912/2012-TCU-1* Camara, que julgou suas contas
irregulares e condenou o responsavel em débito e multa, em razdo da ndo aprovagdo da prestagdo de
contas do Convénio n® 2000CV000147/MMA-2000, firmado por intermédio da entdo Secretaria de
Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos/SQA-MMA, tendo por finalidade a implantagdo de
aterro sanitdrio naquele municipio.

As irregularidades que levaram a ndo aprovagdo da prestacdo de contas do convénio foram as
seguintes:

a) falta de licenga ambiental de operagao do aterro;

b) auséncia de documentacdo comprobatoria demonstrando a erradica¢do do lixdo e a

recuperacao da area degradada (PRAD);

¢) falta de comprovacao da retirada das criancas da area de destinagdo final dos residuos;

d) auséncia de relatorios das a¢des que contemplariam a organizagdo e inser¢ao dos catadores

no processo de gestao dos residuos.

A unidade técnica propde, em resumo, que o recurso seja parcialmente provido, para afastar o
débito e a multa aplicada, considerando que a responsabilidade por ultimar as providéncias para tornar
operacional o aterro sanitario era do prefeito sucessor. No entanto, propde manter o julgamento irregular
de suas contas, com fundamento na alinea ‘“b” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992, pela pratica de
ato de gestdo ilegitimo, com infracdo a previsdo contratual de natureza operacional, por supostamente ter
deixado de cumprir com obrigacdes estabelecidas pela alinea “u” do item II da Clausula Segunda do
ajuste, quais sejam:

- desenvolver um programa social, que devera estar incluido no Plano de Gerenciamento Integrado de

Residuos Soélidos Urbanos, para a retirada das criangas do lixdo e promover a organizagdo dos

catadores em cooperativas ou associagdes para a pratica da comercializagao dos materiais reciclaveis,

quando for o caso; (grifo nosso)

- erradicar o lixdo do municipio, apos a construgao do aterro sanitario;

Assiste razio a unidade técnica quanto ao afastamento do débito e da multa aplicados em
razao de o aterro sanitdrio ndo ter entrado em operagdo. A obra somente foi concluida no mandato do
prefeito sucessor, a quem cabia obter a licengca ambiental de operacao, que somente pode ser emitida pelo
orgdo responsavel apos o fim da obra.

Contudo, discordamos quanto a manutencdo do julgamento irregular de suas contas. No que
diz respeito a obrigagcdo de erradicar o lixao, ¢ evidente que tal medida s6 poderia ser concluida apos o
inicio da operacdo do aterro sanitério.

Quanto a obrigagdo de retirada das criangas do lix3o e a organizacdo dos catadores em
cooperativas ou associagdes, observamos que a prefeitura alegou em oficio encaminhado a Secretaria de
Qualidade Ambiental (pega 12, p. 80/81), antes mesmo da abertura desta TCE, que ndo havia criangas ou
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JQMMLMQTMFB%%% lixdo, Juntando declaracdes da Federacido dos Portadores
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Teto do Oeste nesse sentiqo.

Embora tais declaragdes ndao se constituam em prova absoluta do alegado,
também ndo consta dos autos prova ou indicio do contrario. Na justificativa apresentada pela prefeitura ao
solicitar os recursos para o convénio, constante do plano de trabalho (peca 8, p. 13), ¢ nos demais
documentos que embasaram a aprovacao do ajuste pela secretaria, ndo hd qualquer mengao a existéncia,
no municipio, de criangas ou catadores trabalhando no lixao.

Se ndo havia catadores de lixo ou criangas trabalhando no lixdo, a obrigacdo estabelecida no
convénio era, desde o inicio, ineficaz. A presenga da expressdo “quando for o caso”, alids, ¢ um
indicativo de que a clausula era adotada como padrdo para todos os convénios de finalidade semelhante.

Assim, divergindo parcialmente da Serur, opinamos no sentido de que seja dado provimento
ao recurso apresentado pelo Sr. Carlos Magno, para afastar o débito e a multa aplicados por meio do
acorddo recorrido e alterar o julgamento de suas contas para regulares, dando-se- lhe quitagdo plena.

Ministério Publico, em 05 de julho de 2013.

(Assinado Eletronicamente)
Marinus Eduardo De Vries Marsico
Procurador
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