TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo - MA
12 Divisao - SECEX - MA

TC 016.194/2011-0
Tipo: tomada de contas especial.

Instaurador: Fundo Nacional de Saude —
FNS/MS.

Interessado: Ministério da Saude

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Serrano do Maranhdo/MA.

Responsaveis: Leocadio Olimpio Rodrigues
(CPF 134.282.683-34), Claudio Henrique
Baeta Simas (CPF 577.531.132-91), Josué
Medeiros Rodrigues (CPF 462.821.102-10) e
Mario Ferreira Garcia (CPF 585.369.492-87).

Proposta: mérito pela irregularidade, com
imputacdo de débito e aplicacdo de multa.

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada em razio de irregularidades ndo
sanadas na presta¢do de contas do Convénio 5416/2005, firmado em 31/12/2005, consoante com o
termo de convénio (pega 1, p. 46-58), entre 0 FNS/MS e o Municipio de Serrano do Maranhao/MA,
que tinha por objeto a aquisicdo de unidade mével de satde, visando a fortalecer as a¢des do
sistema Unico de satide — SUS no municipio, com periodo de execugdo de 31/12/2005 a 26/12/2006,
e data limite para prestacao de contas em 24/2/2007.

2. O valor conveniado foi de R$ 108.000,00, sendo R$ 8.000,00 a titulo de contrapartida
do convenente ¢ R$ 100.000,00 a serem custeados pelo concedente, transferidos mediante a ordem
bancaria 404954, de 27/4/2006 (pega 1, p. 74).

HISTORICO

3. Em instrucdo anterior (pega 5), dividimos as irregularidades que consubstanciam a
presente TCE em quatro vertentes: (a) auséncia de comprovacdo de regular procedimento
licitatorio; (b) auséncia de comprovagdo de execugdo do objeto do convénio; (c) irregularidades na
execucao financeira dos recursos transferidos; e (d) prestacdo de contas intempestiva.

4. Com relacdo a letra “a”, entendemos que deviam ser ouvidos em audiéncia o ex alcaide
e os membros da CPL (ressaltando que dois deles ndo constam na base de dados do CPF da Receita
Federal do Brasil — RFB), para que apresentassem razdes de justificativa pela pratica de atos de
gestdo ilegais e ilegitimos, além de infracdo a norma legal de natureza patrimonial, conforme prevé
o art. 16, inciso I1I, letra “b”, da Le18.443/1992.

({2

5. Com relagdo as letras “b” e “c”, considerando a hipotese de desvio ou desfalque de
dinheiro publico (art. 16, inciso II1, letra “d”, da LO/TCU), pugnamos para que fosse citado o ex-
prefeito municipal, o Senhor Leocadio Olimpio Rodrigues, para apresentar alegagdes de defesa ou
recolher aos cofres do FNS os valores transferidos ao municipio, devidamente atualizados e com
incidéncia de juros legais.

6. Com relagdo a letra “d”, defendemos que fosse ouvido em audiéncia o ex-alcaide, para
apresentar razdes de justificativa pela prestacao de contas de forma intempestiva, o que configura
pratica de ato de gestdo ilegal e ilegitimo, além de infracdo a norma legal de natureza financeira,
consoante com o previsto no art. 16, inciso III, letra “b”, da LO/TCU.
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7. Assim, concluimos a instrugdo com as seguintes propostas:

7.1. Fossem ouvidos em audiéncia o Senhor Leocadio Olimpio Rodrigues (CPF
134.282.683-34), na condigdo de ex-prefeito municipal, ¢ os Senhores Claudio Henrique Baeta
Simas (ndo cadastrado na base de dados do CPF), Josué Medeiros Rodrigues (ndo cadastrado na
base de dados do CPF) e Mario Ferreira Garcia (CPF 585.369.492-87), para, na condicdo de
membros da CPL, apresentarem, no prazo de quinze dias, razdes de justificativa quanto as seguintes
irregularidades, detectadas na Tomada de Pregos 2/2006, para a aquisicdo de duas ambulincias,
referentes ao Convénio 5416/2005, firmado em 31/12/2005, entre o FNS/MS e o Municipio de
Serrano do Maranhao/MA:

a) composicdo da CPL com dois dos trés membros, os Senhores Claudio Henrique
Baeta Simas ¢ Josué Medeiros Rodrigues, sem cadastro na base de dados do CPF, em afronta ao
principio constitucional da moralidade (art. 37/CF);

b) publicidade do aviso do edital em descompasso com os arts. 21, incisos [ e III; e § 2°,
inciso III, da Lei 8.666/1993;

c) documentagdo insuficiente para comprovar a regularidade do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 38 da Lei8.666/1993;

d) fortes indicios de montagem do procedimento licitatorio: termo de adjudicagao (pega
1, p. 232) se referindo a um sé veiculo, em contraste com o edital, que tinha por objeto dois
veiculos (pega 1, p. 226); parcelamento do objeto nas propostas — veiculo automotor + gabinete para
remocao de paciente (peca 1, p. 232) — diferentemente do que constava no edital (peca 1, p. 226);
soma das propostas vencedoras exatamente no valor conveniado.

7.2. Fosse citado o Senhor Leocadio Olimpio Rodrigues (CPF 134.282.683-34), na
condicdo de ex-prefeito municipal, para, no prazo de quinze dias, apresentar alegagdes de defesa
quanto as irregularidades detectadas na execugdo do Convénio 5416/2005, firmado em 31/12/2005,
entre 0 FNS/MS e o Municipio de Serrano do Maranhdo/MA, ou recolhesse o valor em seguida
discriminado aos cofres do FNS, devidamente atualizado e com incidéncia dos juros legais:

Data do débito Valor do débito
27/4/2006 100.000,00

I—Irregularidades na execucio do objeto:

a) ndo comprovagdo do nexo entre a unidade movel de satide apresentada a equipe, o
veiculo emplacado e os recursos transferidos, haja vista que ndo fora apresentado o CRLV nem
consta na autorizagdo para emplacamento os dados das notas fiscais de aquisi¢do do veiculo;

b) auséncia de prova de contratagdo regular das pretensas licitantes vencedoras (art. 61,
da Lei8.666/1993 e correlatos).
II - Irregularidades na gestio financeira dos recursos:

a) ndo comprovagdo da inclusdo dos recursos conveniados no orgamento municipal,
através da lei orgamentaria;

b) ndo aplicagdo dos recursos financeiros em conta corrente remunerada enquanto nio
utilizados, em desatengdo ao art. 20, § 1°, da IN/STN 1/1997;

¢) pagamento efetuado mediante TED, contrariando o disposto no art. 20, caput, da
IN/STN 1/1997;

d) pagamento de tarifas bancarias por devolucdo de cheques, em contraste com o
disposto no art. 8°, incisos IV e VII, da IN/STN 1/1997;
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e) liquidagdo da despesa posterior ao pagamento e feita de forma precaria, em
desatengdo ao art. 30 da IN/STN 1/1997 ¢ aos arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/1964.

7.3. Fosse ouvido em audiéncia o Senhor Leocadio Olimpio Rodrigues (CPF 134.282.683-
34), na condicdo de ex-prefeito municipal, para apresentar, no prazo de quinze dias, razoes de
justificativa quanto a prestacdo de contas intempestiva dos recursos referentes ao Convénio
5416/2005, firmado em 31/12/2005, entre o FNS/MS e o Municipio de Serrano do Maranhao/MA.

8. A proposta foi acatada pela subunidade (peca 6) e, para dar consecucdo as
correspondéncias, formulou-se consulta a base da RFB (peca 7) disponibilizada na mesa de trabalho
do TCU, onde, ao contrario do afirmado em linhas anteriores, encontraram-se os CPFs dos
Senhores Claudio Henrique Baeta Simas (CPF 577.531.132-91) e Josué Medeiros Rodrigues

(CPF 462.821.102-10), o que soterra a irregularidade referida no pardgrafo 7.1, letra “a”, supra.
EXAME DAS AUDIENCIAS E DA CITACAO

9. Tentou-se, por meio do Oficio 2707/2012-TCU/Secex-MA, de 3/10/2012 (pega 8),
promover a audiéncia do Senhor Mario Ferreira Garcia. No entanto, o oficio ndo foi recebido pelo
destinatario, pelo motivo de falecimento, como consta no envelope devolvido (pega 15), o que foi
confirmado por pesquisa no Sisob do MP AS/INSS (peca 17), falecido aos 23/8/2011.

9.1. Em razio de tal informagao, o titular da Secex-MA exarou despacho no sentido de se
diligenciar ao INSS, a Varas de Sucessdes do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo — TI/MA
e a Vara Judiciaria Estadual a qual esta jurisdicionado o Municipio de Serrano-MA, buscando
informagdes acerca de algum inventario do de cujus.

9.2. De acordo com pronunciamento da subunidade (peca 18), corroborado pelo titular desta
unidade técnica (peca 19), promoveu-se, por meio dos Oficios 3329 e 3327 (pecas 21 e 22,
respectivamente), diligéncias & Vara de Sucessdes da Comarca da Capital e a Vara Unica da
Comarca de Cururupu-MA, solicitando as seguintes informagdes acerca:

a) de instauragdo do inventario ou do arrolamento de bens do Senhor MARIO
FERREIRA GARCIA, CPF 585.369.492-87, encaminhando, em caso positivo, a completa
qualificagdo do inventariante ou, se for o caso, do administrador provisorio;

b) da partilha de bens do Senhor Mario Ferreira Garcia, CPF 585.369.492-87,
encaminhando, em caso positivo, a qualificagdo completa dos sucessores mortis causa € copia
integral da sentenga.

9.3. O Oficio 3329/2012 foi recebido no destinatario em 12/12/2012, como comprova o
recibo de protocolo (peca 23) e o Oficio 3327/2012 em 27/12/2012, como se v€é no AR
331557865JL (pega 24).

9.4. Por meio do Oficio 636/2012 — Visa, de 21/12/2012 (pega 25), o Exmo. Sr. Juiz de
Direito da Vara de Sucessoes da Capital informou que, até aquela data, ndo fora distribuido nenhum
inventario dos bens de Mario Ferreira Garcia. Por sua vez a secretaria judiciaria da Comarca de
Cururupu-MA nao respondeu a solicitagao.

10. Tentou-se, por meio do Oficio 2706/2012-TCU/Secex-MA, de 3/10/2012 (pega 9),
promover a audiéncia do Senhor Josué Medeiros Rodrigues, que recusou o recebimento, conforme
faz prova o envelope devolvido (pega 20).

10.1. Por meio do Edital 8/2013, de 8/2/2013 (pega 26), promoveu-se a audiéncia do Senhor
Josué Medeiros Rodrigues, publicado no DOU de 21/2/2013, na pagina 134 da Secao 3 (pecas 28
e29).
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11. Por meio do Oficio 2705/2012-TCU/Secex-MA, de 3/10/2012 (peca 10), promoveu-se a
audiéncia do Senhor Claudio Henrique Baeta Simas, recebido em 19/10/2012, como comprova o
AR 174616849JL (peca 14).

12. Por meio do Oficio 2704/2012-TCU/Secex-MA, de 3/10/2012 (pega 11), promoveu-se a
audiéncia do Senhor Leocadio Olimpio Rodrigues, recebido em 19/10/2012, como comprova o
AR 174616835JL (peca 13).

13. Por meio do Oficio 2708/2012-TCU/Secex-MA, de 3/10/2012 (peca 12), promoveu-se a
citacdo do Senhor Leocadio Olimpio Rodrigues, recebido em 19/10/2012, como comprova o AR
174616835JL (peca 13).

14. Aos 1/11/2012, o responsavel solicitou copia integral dos autos e prorrogagdo do prazo
para responder por trinta dias, o que foi deferido no bojo do documento (peca 27), sendo-lhe
ressalvado, na ocasido, que a prorrogacdo do prazo iniciar-se-ia a partir do prazo inicialmente
estabelecido. No entanto, at¢ a presente data, o Senhor Leocadio Olimpio Rodrigues nio
apresentou nem justificativas para a audi€éncia nem defesa para os argumentos da citagdo.

ANALISE E FUNDAMENTACAO

15. Em razio da inércia de todos os responsaveis aqui arrolados, ha de se verificar apenas a
regularidade dos atos procedimentais adotados, a fim de se evitarem possiveis arguigdes futuras de
nulidade.

16. Tomemos inicialmente o caso do Senhor Mario Ferreira Garcia, o qual se constatou
estar falecido desde o dia 23/8/2011. Em que pese o ndo atendimento a diligéncia promovida a
Comarca de Cururupu (vide pardgrafo 8.4 supra), cremos que ndo ha necessidade de se embargar o
presente processo para reiterar tal solicitagdo.

17. A proposito, a Lei 8.443/1993 elencou, em seu art. 16, III, quatro hipoteses em que as
contas do responsavel serdo julgadas como irregulares:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial,

¢) dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico; e
d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

18. Segundo o § 1° do mesmo artigo, o Tribunal podera ainda julgar irregulares as contas
no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagcdo de que o responsavel tenha tido
ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacao de contas.

19. Para cada uma dessas hipoteses, a LO/TCU, consubstanciada nos principios e
preceitos da responsabilidade civil encravados no Codigo Civil Brasileiro — CCB, atribuiu
variedades de obrigagdes e penas, pecunidrias ou ndo, conforme a situagdo e grau de
responsabilidade.

20. Para as irregularidades elencadas nas alineas “c” e “d” do art. 16, III, da LO/TCU,
onde ha a incidéncia de dano ao erario, o responsavel é citado para apresentar alegacdes de defesa,
as quais, se rejeitadas, inferem a ele a obrigagao de reparar o dano, seja em decorréncia de ato de
gestdo ilegitimo ou antiecondmico, seja em razdo de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou
valores publicos.
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20.1. Nessas hipoteses, os bens do responsavel, inclusive, os deixados em heranga, ficam
sujeitos a reparagdo devida, como prevé o CCB em seus arts. 943, 1.792 ¢ 1.997:

Art. 943. O direito de exigir reparacdo e a obrigacdo de presta-la transmitem-se com a heranga.
Art. 1.792. O herdeiro ndo responde por encargos superiores as for¢as da heranga; incumbe-
lhe, porém, a prova do excesso, salvo se houver inventario que a escuse, demonstrando o valor
dos bens herdados.

Art. 1.997. A heranga responde pelo pagamento das dividas do falecido; mas, feita a partilha, s6
respondem os herdeiros, cada qual em propor¢ao da parte que na heranga lhe coube.

§ 1° Quando, antes da partilha, for requerido no inventario o pagamento de dividas constantes
de documentos, revestidos de formalidades legais, constituindo prova bastante da obrigacdo, e
houver impugnacdo, que ndo se funde na alegacdo de pagamento, acompanhada de prova
valiosa, o juiz mandara reservar, em poder do inventariante, bens suficientes para solugdo do
débito, sobre os quais venha a recair oportunamente a execugao.

21. Para as irregularidades previstas nas alineas “a” ¢ “b” e no § 1°, do art. 16, III, da
LO/TCU, o responsavel ¢ ouvido em audiéncia para apresentar justificativas, as quais, se
rejeitadas pelo Tribunal, sujeitam-no a sangdes pecunidarias (como a aplicagdo de multas) ou ndo
(como determinadas restrigdes de direitos), caso ndo tenha sido ele responsabilizado também por
débito.

21.1. Neste caso, trata-se de sangcdes administrativas, de natureza subjetiva, as quais, pelo
principio constitucional da individualizagdo da pena, ndo passam da pessoa do responsavel, nem
mesmo a seus herdeiros.

22. Tal entendimento se consubstancia no principio constitucional da intransmissibilidade
da pena (art. 5°, XLV, CF), que assim dispde:

Nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagd@o de reparar o dano e a
decretacdo do perdimento de bens ser,nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido.

23. A proposito, o dispositivo constitucional ¢ comentado por Fernando Capez (Curso de
Direito Penal: parte especial. 4* ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2008, p. 71), lecionando que ninguém pode ser responsabilizado por fato cometido por outra
pessoa. Ou seja, a pena nao pode passar da pessoa do condenado.

24. O proprio Tribunal tem consolidado tal entendimento como se V& nos seguintes
acordaos: 21-06/2001-1* Camara, 89-04/2003-Plenario, 37-14/1999-Plenario, 45-03/2001-1?
Céamara, 24-01/2003-1* Camara, 92-11/1999-2* Camara, 28-03/2000-1* Camara, 49-12/2000-
Plenario, 34-08/2001-Plenario, 12-02/2002-2* Camara, 289-50/2001-Plenario, 2725-49/2005-1*
Camara, 1281-21/2005-1* Camara, 889-08/2008-1* Camara, 5324-42/2008-2* Camara e 492-
06/2008-2* Camara.

25. Em artigo intitulado “O processo de Contas no TCU: o caso do gestor falecido”, pp.
17-27, publicado na Revista do TCU, n° 81 (3° trimestre, 1999), o ministro substituto Augusto
Sherman Cavalcanti explicita os tipos/modelos de decisdes que devem ser exaradas para os
distintos momentos em que sobrevir a morte do gestor/infrator, consoante com as seguintes
hipdteses transcritas:

A primeira: as contas nao sao julgadas e o processo € arquivado, em razao de o falecimento do
gestor ter ocorrido antes da realizagdo da audiéncia prévia.

A segunda: o falecimento do gestor ocorre apos a realizacao da audiéncia prévia e as contas
serdo julgadas com aplicacdo, ou ndo, de sangdo.
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Se a morte ¢é posterior ao julgamento, ou, se o Tribunal toma ciéncia da morte somente
apos o julgamento, ha a extingdo da punibilidade e, consequentemente, do dever de
cumprir a sancao.

[...]

Se amorte ¢ posterior & promocdo da audiéncia prévia, mas anterior ao julgamento, o
Tribunal, tendo ci€ncia do falecimento antes do julgamento, ndo deve aplicar a sangdao, em
virtude da extingao da punibilidade.

26. O presente caso se casa tal qual luvas e mdos a primeira hipdtese: o falecimento do
gestor ocorreu antes da realizagdo da audiéncia prévia, o que ensejaria o arquivamento do processo
se ele fosse o tnico responsavel nos autos.

27. Portanto, considerando que o falecido Senhor Mario Ferreira Garcia seria ouvido em
audiéncia para justificar as irregularidades descritas no paragrafo 7.1 supra, e, considerando ainda
que estaria ele syjeito apenas a sangdes — pecunidrias e/ou ndo — caso suas justificativas ndo
fossem acatadas, cremos que seja desnecessario se buscarem inventarios e/ou formais de partilhas
entre seus herdeiros, haja vista que tais sangdes ndo poderiam passar a estes.

28. Passemos ao Senhor Josué Medeiros Rodrigues, o qual, em principio, recusou o
recebimento do oficio de audiéncia e, posteriormente, foi citado por edital, nos termos do art. 179,
111, do RI/TCU.

29. A proposito, as formas de comunicagdo ao responsavel no dmbito dos processos do
Tribunal s3o elencadas no art. 179 de seu RI/TCU, a seguir transcrito:

Art. 179. A citagdo, a audi€ncia ou a notificacdo, bem como a comunicagao de diligéncia,
far-se-ao:

I — mediante ciéncia da parte, efetivada por servidor designado, por meio eletrénico, fac-simile,
telegrama ou qualquer outra forma, desde que fique confirmada inequivocamente a entrega da
comunicacao ao destinatario;

IT — mediante carta registrada, com aviso de recebimento que comprove a entrega no enderego
do destinatario;

IIT — por edital publicado nos 6rgaos oficiais, quando o seu destinatario ndo for localizado.

30. Decerto que a audiéncia por edital € via de excecdo e s6 ¢ cabivel se o responsavel ndo
for localizado, situagdo hipotética que sé se transporta ao mundo fitico se esgotadas todas as
tentativas pelas vias ordindrias.

31. E, conforme o que consta nos pardgrafos 9 e 9.1 supra, o responsdvel se recusou
injustificadamente a receber o oficio da audi€ncia, como se o desconhecimento proposital acerca
das rrregularidades que lhe eram imputadas tivesse o condao de eximi-lo de responsabilidade.

32. No Acordao 3350/2011 — 1* Camara, prolatado no TC 027.768/2008-0, o Tribunal
entendeu que o responsavel que se recusara a receber citagdo e, posteriormente, citado por via
editalicia, permanecera inerte, deveria ser considerado revel.

33. Desta feita, deve o Senhor Josué Medeiros Rodrigues ser considerado revel para todos
os efeitos, nos termos do art. 12, 1V, § 3°, da LO/TCU, dando-se prosseguimento normal ao
processo.

34. Mesma sina deve também ter o Senhor Claudio Henrique Baeta Simas, o qual,
devidamente instado a apresentar razdes de justificativa (vide pardgrafo 10 supra), deixou
transcorrer in albis o prazo para tal desiderato.

35. Por sua vez, o ex-alcaide Leocadio Olimpio Rodrigues, mesmo com citagdo e
audiéncia regulares ¢ mesmo com o comparecimento aos autos para pedir copia e prorrogacao de
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prazo, permaneceu inerte, sem apresentar razoes de justificativa aos argumentos da audiéncia e
alegacdes de defesa aos da citacdo, razdes pelas quais deve também ser considerado revel para
todos os efeitos, com prosseguimento normal do processo.

CONCLUSAO

36. No que se refere as audiéncias, devem ser considerados revéis, para todos os efeitos,
todos os que foram instados a apresentar razoes de justificativa, julgando-se irregulares suas contas
pelas irregularidades a eles imputadas, ressaltando-se dois pontos:

a) a exclusdo da irregularidade apontada na letra “a” do pardgrafo 7.1, pelas razdes
expostas no paragrafo 8, ambos desta instrugdo, em nome do principio da verdade real que rege os
processos no ambito do Tribunal, independentemente da decretagdo da revelia;

b) a exclusdo da responsabilidade do Senhor Mario Ferreira Garcia, em razio do
disposto nos paragrafos 21-27 supra, em virtude da impossibilidade de se arquivar o presente
processo pela existéncia de mais responsaveis arrolados.

37. Quanto a citagdo, melhor sina ndo merece o ex-alcaide Leocadio Olimpio Rodrigues,
pelos mesmos fundamentos esposados no paragrafo anterior, pois deixou transcorrer in albis o
prazo para apresentar defesa, embora devidamente citado.

38. A decretacdo da revelia dos responsaveis, in casu, ndo pode ter outro corolario que nao
seja o julgamento das presentes contas pela irregularidade, com a imputacdo do débito a eles, sem
prejuizo de outras sangdes, ressaltando que a inércia processual de ambos tirou- lhes a oportunidade
de demonstrar, ao menos, auséncia de ma fé em seus procedimentos ou causa excludente de
ilicitude.

39. Outrossim, para fins do que dispde o art. 1°, I, “g”, da LC 64/1990, alterada pela LC
135/2010, entendemos mister — até porque € dever das instituicdes zelar pela eficacia das leis — o
pronunciamento do Tribunal no que pertine a possibilidade de saneamento das irregularidades aqui
apontadas, a intengdo dos responsaveis e a natureza ou nao de improbidade administrativa.

40. Quanto a possibilidade de saneamento, o egrégio Tribunal Superior Eleitoral tem
consagrado, em seus julgados, como se vé a seguir, a tese de que uma irregularidade ¢ de natureza
insanavel, quando resulta de atos que ndo mais podem ser convalidados ou sanados, quer por
decorréncia de sua forma ou de seu contetido:

Quanto a irregularidade apontada pelo Tribunal de Contas, saliente-se que o vicio de natureza
insanavel ¢ aquele que resulta da pratica de atos que, por sua natureza, ndo podem mais ser
convalidados ou sanados, quer por decorréncia de sua forma, quer por seu contetido, e que
causam prejuizo irreparavel ao cidaddo ¢ a administracdo publica" . (REsp 29.340/SP, Rel. Min.
Caputo Bastos, publicado em sessdo em 10/9/2008).

41. Portanto, entendemos que as irregularidades aqui comprovadas s3o insandveis, pois tais
atos, ndo podem ser convalidados, haja vista que ndo se pode regularizar o que, por sua natureza, ¢
irregular. Também entendemos que o elemento doloso se faz presente, bem como a configuragao,
emtese, de improbidade administrativa (art. 10, VIII, Lei8.429/1992).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo o que adiante
se segue.
42.1. Seja excluida a responsabilidade do Senhor Mario Ferreira Garcia, em razio do

disposto nos paragrafos 21-27 supra.
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42.2. Seja, com fulcro no art. 12, IV, § 3° da LO/TCU, decretada a revelia dos Senhores
Josué Medeiros Rodrigues (CPF 462.821.102-10) e Claudio Henrique Baeta Simas (CPF
577.531.132-91), em razdo do que consta nos paragrafos 28-35 supra.

42.3. Sejam, com espeque no art. 16, III, “b”, da LO/TCU, julgadas irregulares as contas dos
Senhores Josué Medeiros Rodrigues (CPF 462.821.102-10) ¢ Claudio Henrique Baeta Simas
(CPF 577.531.132-91), em razdo das iwrregularidades narradas no paragrafo 7.1, letras ‘b”, “c” e
“d”, desta instrugao.

42.4. Seja, com base no art. 19, paragrafo tinico, da LO/TCU, aplicada aos Senhores Josué
Medeiros Rodrigues (CPF 462.821.102-10) e Claudio Henrique Baeta Simas (CPF 577.531.132-
91) a multa prevista no art. 58, II, do mesmo instituto legal.

42.5. Sejam, com fulcro no art. 16, III, “a”, “b” e “c”, da LO/TCU, julgadas irregulares as
contas do Senhor Leocadio Olimpio Rodrigues (CPF 134.282.683-34), em razio das
irregularidades narradas nos pardgrafos 7.2 e 7.3 desta instru¢do, e considerado em débito pelo
valor a seguir discriminado, condenando-o ao pagamento da referida importancia, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data apontada até a efetiva
quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de quinze dias para que comprove, perante o Tribunal, o
recolhimento da referida quantia aos cofres do FNS/MS, nos termos do art. 23, III, “a”, da citada
Lei, c/c os arts. 215 ¢ 216 do RI/TCU:

Data do débito Valor do débito
27/4/2006 100.000,00

42.6. Seja, com fulcro no art. 19, caput, da LO/TCU, aplicada a multa do art. 57 da LO/TCU
ao Senhor Leocadio Olimpio Rodrigues (CPF 134.282.683-34), em razio das irregularidades
narradas nos paragrafos 7.2 e 7.3 desta instrucdo, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos coftres
do FNS/MS, nos termos do art. 23, III, “a”, da citada Lei, c/c os arts. 215 ¢ 216 do RI/TCU,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da notificacao até a
efetiva quitacao do débito.

42.7. Seja autorizada, desde logo, a cobranca judicial das dividas nos termos do art. 28, inciso
II, da Lein® 8.443/92, caso ndo atendida a notificagao.

42.8. Seja encaminhada copia do acérddo que vier a ser prolatado a Procuradoria da
Republica no Maranhao para a adocao das medidas que julgar cabiveis.

Sdo Luis-MA, 15 de julho de 2013.

Manoel Henrique Cardoso Pereira Lima
AUFC Mat. TCU 4.498-9
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