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GRUPO I - CLASSE II - SEGUNDA CAMARA

TC 006.139/2010-8.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Instituto de Hospitalidade do Nordeste no Ceara —
[HN/CE.

Responsavel: Marcos Firmeza de Miranda (CPF 594.500.704-82).
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO
DOS RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS. CITACAO DO
RESPONSAVEL. REVELIA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Brasileiro de Turismo
(Embratur) em desfavor do Sr. Marcos Firmeza de Miranda, entdo presidente do Instituto de
Hospitalidade do Nordeste no Ceara (IHN/CE), ante a falta de comprovacao da boa e regular aplicacao
dos recursos federais repassados por meio do Convénio n® 40/1999, celebrado com o IHN/CE, no valor
de R$ 440.000,00, tendo por objeto o apoio a realizagdo de cursos de qualificacdo e aperfeicoamento
profissional na area do turismo, nas cidades de Fortaleza/CE, Recife/PE e Joao Pessoa/PB, conforme o
plano de trabalho aprovado.

2. As medidas adotadas pelo concedente, bem como a proposta de mérito formulada no
ambito da Secex/CE, constam da instrucdo langada pelo auditor federal as fls. 1/4, da Pega n° 43, nos
seguintes termos:

“(...) 2. O Convénio n° 40/1999 abrangeu o montante de R$ 400.000,00, concedidos pela
Embratur, e R$ 40.000,00 correspondentes a contrapartida do Instituto de Hospitalidade do Nordeste
no Cearad (IHN/CE).

3. A tomada de contas especial foi instaurada devido a irregularidades/impropriedades da
prestacdo de contas do Convénio n° 40/1999 das quais se destacam, conforme o Relatorio de
Auditoria n®227560/2010 da Controladoria Geral da Unido, (Peg¢a n°39, fl. 75):

a) langamento a titulo de transferéncia de banco para conta caixa, no valor de
R 179.000,00;

b) auséncia de recolhimento de saldo do Convénio n°40/1999 no valor de R$ 62.233,26;

¢) auséncia de dados na Rela¢do de Pagamentos, tais como numeros de CPF e CNPJ de
prestadores de servigos;

d) langamento a titulo de devolugdo de empréstimo realizado por Marcos Firmeza de
Miranda, no valor de RS 5.000,00;

e) pagamento indevido de multa/juros no montante de R$ 3.386,44;

f) despesas realizadas em data posterior a vigéncia do Convénio n° 40/1999, no montante
de R$ 573,34,

4. O Parecer n° 70/2001, de 26/9/2001, emitido pela Divisdo de Projetos de Capacitagdo
de Recursos Humanos — DICAP, apontou o atendimento do objeto pactuado e o cumprimento de todas
as clausulas contratadas, concluindo pela pertinéncia da aprovacdao do Relatorio Técnico de
Execucao Final, conforme o Relatorio de Auditoria n®227560/2010 da Controladoria Geral da Unido,
(Pe¢a n°39, fl. 77).

5. Entretanto, o tomador de contas, utilizando-se do seu poder discriciondrio e seguindo o
entendimento do ordenador de despesas, decidiu pela instauracdo de tomada de contas especial, em
razdao de ndo terem sido sanadas as irregularidades/impropriedades constatadas na presta¢do de

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50280795.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 006.139/2010-8

contas, imputando ao responsavel em epigrafe o débito no valor de R$ 400.000,00, conforme o
Relatorio de Auditoria n®227560/2010 da Controladoria Geral da Unido, (Peg¢a n° 39, fl. 77).

6. Foram enviadas notificagoes para o Instituto de Hospitalidade do Nordeste no Ceara —
IHN/CE que ndo se manifestou sobre as referidas irregularidades/impropriedades da prestagdo de
contas do Convénio n° 40/1999 conforme o Relatorio de Auditoria n® 227560/2010 da Controladoria
Geral da Unido, (pega 39, p. 77).

7. A conclusdo do Relatorio de Auditoria n® 227560/2010 da Controladoria Geral da
Unidao é de que, de acordo com as informagoes constantes do Relatorio de Tomada de Contas
Especial, o Senhor Marcos Firmeza de Miranda deve a importancia de R$ 1.500.370,23 decorrente do
valor original de R$ 400.000,00, atualizados monetariamente e acrescido de juros legais de mora no
periodo de 17/12/1999 a 30/04/2009 (Peg¢a n° 39, fl. 79).

8. No dmbito desta Secex/CE, foi promovida a citacdo, inclusive por edital, do responsavel
em epigrafe para apresentar alegagoes de defesa ou recolher aos cofres do Instituto Brasileiro de
Turismo (Embratur), a quantia de R3 400.000,00 (Pega n° 40, fls. 3/14).

9. Por ndo ter sido localizado nem com citagdo por edital esta Secretaria submeteu os
autos a consideragdo superior com proposta de julgamento de condenagdo e multa do responsavel
(Peg¢a n° 40, fl. 22).

10. A proposta de julgamento de condenag¢do e multa foi encaminhada ao Ministério
Publico junto ao TCU que observou que o oficio ndo foi entregue segundo anotagdo do servidor da
ECT responsavel pela entrega, pelo motivo ndo procurado, e que nesta situagdo ndo ocorre a entrega
domiciliar pelos Correios, mas sim entrega interna, em que o destinatario deve buscar o objeto postal
na ECT (Peg¢a n°40, fl. 25).

11. Considerando as restrigoes havidas, o MPTCU fez proposta de devolugdo dos autos a
esta Secretaria a fim de que fossem esgotadas as medidas tendentes a cita¢do da entidade responsavel,
inclusive, se fosse o caso, com a designagao de servidor para entrega do oficio ou com a adog¢do de
outro procedimento especial da ECT, a qual foi acatada pelo Relator (Pega n° 40, fls. 25/26).

12. Foram entdo designados dois servidores desta Secretaria para a entrega da citagdo, os
quais atestaram, para os devidos fins, que estiveram no endereco Rua Batista de Oliveira, 1050,
Bairro Coco, nesta capital, conforme consta do sistema CPF o endereco residencial de Marcos
Firmeza de Miranda, tendo, no entanto, o porteiro informado que o responsavel havia se mudado ha
mais de trés anos, ndo tendo deixado informagdo sobre o novo enderego (Pegca n°40, fl. 31).

13. Em nova pesquisa ao sistema CPF da Receita Federal foram encontrados mais dois
enderecos de empresas das quais foi socio administrador, tendo sido por isso realizadas duas novas
citagoes, inclusive novamente por edital, (Pega n° 40, fls. 44/65).

Exame Técnico

14. A andlise técnica da Divisdo de Projetos de Capacitagdo de Recursos Humanos-
DICAP no Parecer DICAP n° 70/01, datado de 26/9/2002, concluiu que foram realizados 226 cursos
em 2000 e 340 em 2001, com total de 7465 pessoas atendidas, tendo sido, portanto, comprovado o
atendimento do objeto e o convenente cumprido todas as clausulas contratadas, considerando assim
pertinente a aprovagdo do Relatorio Técnico de Execugdo Final (Pegca n°38, fl. 29).

15. Diante da afirmativa cabal da andlise técnica da Divisdo de Projetos de Capacitag¢do
de Recursos Humanos — DICAP de que foi comprovado o atendimento do objeto, e tendo o
convenente cumprido com todas as clausulas contratadas e que considerou pertinente a aprovagdo do
Relatorio Técnico de Execugdo Final, ndo é coerente a imputagdo total ao responsavel do débito no
valor original de R$ 400.000,00.

16. Entretanto, é coerente recolher a Embratur o saldo do Convénio n° 40/1999, no valor
de R$ 62.233,26 e a importancia de R$ 3.386,44 referente a pagamento indevido de multa e juros,
devidamente corrigidos, a partir de 28/8/2001, dia imediatamente seguinte ao fim da vigéncia do
Convénio n° 40/1999, no periodo de 5/11/1999 a 27/8/2001 (Pe¢ca n° 38, fI. 37).
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17. Quanto as irregularidades/impropriedades pendentes constatadas na andlise
financeira da prestagdo de contas é coerente a aplicagdo de multa.

Conclusdo

18. Como a andlise técnica da DICAP comprovou o atendimento do objeto, tendo o
convenente cumprido com todas as clausulas contratadas considerando pertinente a aprovagdao do
Relatorio Técnico de Execugdo Final as irregularidades/impropriedades se restringem ao saldo do
Convénio n° 40/1999 no valor de R$ 62.233,26, sem comprovante de devolu¢do e ao pagamento
indevido de multa e juros no valor de R$ 3.386,44, aléem das irregularidades/impropriedades
pendentes constatadas na andlise financeira que impediram a aprovagdo da prestagdo de contas.

Proposta de Encaminhamento

19. Ante o exposto, proponho ao tribunal:

a) julgar irregulares as presentes contas e em débito o responsavel Sr. Marcos Firmeza de
Miranda, ex-presidente do IHN/CE, nos termos dos artigos 1° inciso I e 16, inciso IIl, alineas ‘b’ e
‘c’, e 19 caput, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, em razdo das ocorréncias abaixo
relacionadas, condenando-o ao pagamento da importancia de R$ 65.619,70, sendo RS 62.233,26
referentes ao saldo do Convénio n° 40/1999, sem comprovante de devolug¢do, e R$ 3.386,44 de
pagamento indevido de multa e juros, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora
calculadas a partir de 28/8/2001 até a quitagdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze dias)
para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres da Embratur,
nos termos do art. 23, inciso 111, alinea ‘a’, da citada lei.

Valores originais dos débitos: R$ 62.233,26 e RS 3.386,44.

Datas originais dos débitos: 28/8/2001, dia imediatamente seguinte ao fim da vigéncia do
Convénio n°40/1999.

Ocorréncias: irregularidades/impropriedades, da prestacio de contas do Convénio
n® 40/1999 das quais se destacam, conforme o Relatorio de Auditoria n° 227560/2010 da
Controladoria Geral da Unido (Pe¢a n°39, fl. 75):

a) langamento, a titulo de transferéncia de banco para conta caixa, no valor de
R$ 179.000,00;

b) auséncia de recolhimento de saldo do Convénio n°40/1999, no valor de R$ 62.233,26,

¢) auséncia de dados na Rela¢do de Pagamentos, tais como numeros de CPF e CNPJ de
prestadores de servigos;,

d) lancamento, a titulo de devolugdo de empréstimo realizado por Marcos Firmeza de
Miranda, no valor de R$ 5000,00;

e) pagamento indevido de multa/juros no montante de R$ 3.386,44;

f) despesas realizadas em data posterior a vigéncia do Convénio n° 40/1999, no montante
de R$ 573,34,

b) aplicar ao responsdvel Sr. Marcos Firmeza de Miranda, ex-presidente da Embratur, a
multa prevista no art. 57 da Lei n®8.443, de 1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legislagdo vigente;

¢) seja autorizada desde logo a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso
I, da Lein®8.443, de 1992, caso nado atendida a notificagdo;

d) enviar a Procuradoria da Republica no Estado do Ceard, copia do Acorddo que vier a
ser proferido, bem como do Relatorio e Voto que o fundamentar, nos termos do art. 16, § 3° da Lei
n°8.443, de 1992 .

3. De outra sorte, a diretora da 1* diretoria técnica, cuja proposta contou com o aval do titular
da Secex/CE (Peca n° 45), manifestou-se segundo o despacho langado as fls. 1/7, da Pega n° 44, nos
seguintes termos:

“Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Brasileiro de
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Turismo (Embratur), em desfavor do Sr. Marcos Firmeza de Miranda, na condicdo de presidente do
Instituto de Hospitalidade do Nordeste no Ceara (IHN/CE), em razdo da constatagdo de
irregularidades na prestacdo de contas dos recursos repassados ao IHN/CE por for¢a do Convénio n°
40/99 (Siafi n°377350), celebrado com a Embratur, tendo por objeto o apoio a realiza¢do de cursos
de qualificagdo e aperfeicoamento profissional de recursos humanos para a atividade do Turismo, que
levaram a impugnagdo total das despesas efetuadas no ambito do referido ajuste (Peg¢a n° 1, fls. 4 e 6,
Peca n®2, fls. 5/13, e Pe¢a n’ 39, fl. 45).

Historico

2. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio, foram previstos RS
440.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 400.000,00 seriam repassados pelo concedente e
R$ 40.000,00 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as seguintes ordens

bancarias:
Numero da ordem Valor (R$) Data da emissdo Data de crédito na
bancaria conta especifica
19990B004016 (Pe¢a | R$ 181.788,00 17/12/1999 22/12/1999 (Pega 2,
39, /1. 21) fl 62)
20000B004242 (Pe¢a | R$ 218.212,00 21/12/2000 Nao localizado nos
3, fL 13) autos

4. O ajuste vigeu no periodo de 5/11/1999 a 27/8/2001, sendo o prazo final para
apresenta¢do da prestacdo de contas 26/10/2001, conforme clausula nona do termo do convénio,
alterada ‘de oficio’ por apostila (Peca n’2, fls. 11, 13 e 69 e Pe¢ca n®39, fl. 15).

5. Constam do Parecer n° 136, de 4/4/2007 (Pega n° 38, fl. 29), as seguintes informagoes

sobre a andlise técnica:

‘A Divisdo de Projetos de Capacitagdo de Recursos Humanos — DICAP, em 26/09/02, emitiu
Parecer DICAP n. 70/2001, concluindo que foram realizados um total de 226 cursos em 2000, 340 em 2001,
com 7.465 pessoas atendidas, e nestas condigdes, tendo sido comprovado o atendimento do objeto, e tendo o
convenente cumprido todas as cliusulas contratadas, considerou pertinente a aprovagdo do presente Relatorio
Técnico de Execugdo Final (...)".

6. No Parecer n° 136/2007 ainda foram registradas considera¢oes sobre a andlise
financeira, apontando as seguintes impropriedades/irregularidades (Pe¢a n° 38, fls. 27/38):
a) preenchimento da Relagdo de Pagamentos em desacordo com as orientagoes da
Instrugcao Normativa n° 1/1997;
b) no item 40 da Relagdo de Pagamentos consta um langamento a titulo de ‘Devolugdo de
Empréstimo’, por Marcos Miranda Firmeza, no valor de R$ 5.000,00;
¢) foram realizados pagamentos por ‘Caixa’ ou ‘Direto’ (itens 278 ao 430 da Relagdo de
Pagamentos), contrariando o art. 20 da IN STN n° 1/1997;
d) nos itens 261 e 262 da Relag¢do de Pagamentos consta langcamento a titulo de
‘pagamento contra doagoes de curso’;
e) no item 311 consta um pagamento a titulo de ‘baixa de cheque a compensar’, no valor
de R$ 510,60,
f) nos itens 445 e 446 da Relacdo de Pagamentos consta despesa a titulo de
‘reapresentagdo de cheques’;
g) entre os itens 258 e 259 consta um langcamento a titulo de ‘transferéncia de banco para
a conta caixa’, no valor de R$ 179.000,00, por meio dos cheques 850097, 850098 e 850099, nos
valores de R$ 110.000,00, R$ 29.000,00 e RS 40.000,00, respectivamente,
h) em diversos itens da Rela¢do de Pagamentos ndo foram informados os nomes dos
credores, CNPJ/CPF e data;
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i) consta dos itens 483, 573 e 577 da Relag¢do de Pagamentos a realizagdo de despesas nos
valores de R$ 1.490,43, R$ 2.834,00 e RS 5.376,25, a titulo de ‘rescisdo’ e ‘multa rescisoria FGTS",
contrariando a alinea ‘e’, do inciso II, da Clausula Terceira do Convénio n° 40/99;

Jj) o registro de alguns valores constantes da relacdo de pagamentos divergem daqueles
constante dos extratos bancdrios;

k) realizagdo de despesas em data posterior a vigéncia do Convénio, no montante de
R$ 573,34,

1) ndo foram apresentadas copias de alguns documentos, incluindo os extratos bancarios;

m) o Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira foi apresentado com incorregoes,

n) contradi¢do entre as informagoes do Relatorio de Execugdo da Receita e da Despesa e
da Relagdo de Bens, pois consta do primeiro o registro da importancia de R$ 7.781,57 como
imobilizado na coluna ‘Despesa’, enquanto no segundo consta o valor de R$ 6.000,00 como bens
adquiridos; e

o) pagamento de multas/juros, no montante de R$ 3.386,64, contrariando o inciso VII do
art. 8°da IN STN n° 1/1997.

7. Em razdo das impropriedades e irregularidades verificadas, foi recomendado ao
IHN/CE que apresentasse a documenta¢do ausente da Prestacdo de Contas (Pe¢a n° 38, fls. 29 e 34),
bem como nova Relag¢do de Pagamentos e Relatorio de Execucdo Fisico-Financeira, preenchidos nos
moldes da IN STN n° 1/1997, corrigindo os erros verificados (Peg¢a n° 38, fls. 33 e 35). Deveriam ser
apresentados, ainda, esclarecimentos sobre as falhas mencionadas nas alineas ‘i’ (Peca n° 38, fl. 33),
7’ (Pe¢an®38, fl. 34), 'k’ (Peca n°38, fl. 34) e ‘n’ (Pe¢a n°38, fl. 35) do paragrafo anterior.

8. Além das recomendagoes registradas no pardagrafo anterior, foi recomendado ao
IHN/CE que recolhesse a Embratur o saldo do Convénio, no valor de R$ 62.233,26, e a importancia
de RS 3.386,44, relativa ao pagamento indevido de multas e juros (Pega n° 38, fl. 37).

9. As constatagoes acima foram encaminhadas ao Sr. Marcos Firmeza Miranda,
presidente do IHN/CE, em 10/4/2007, e reiteradas em 30/4/2007 e 22/5/2007, sem que houvesse
manifesta¢do do responsavel (Peca n° 38, fls. 41/53). Os referidos expedientes ndo foram recebidos
pelo responsavel e retornaram ao remetente conforme ARs de Peg¢a n** 38, 67/68 e 79/81. Em face da
ndo localizagdo do responsavel, foi expedido o edital de notificagdo n° 1/2007 (Pega n° 39, fls. 3, Se
6).

10. Considerando que as impropriedades e irregularidades relatadas no Parecer
Financeiro n° 136/2007 ndo foram sanadas pelo IHN/CE, o referido Instituto foi registrado na
situagdo de inadimpléncia no Siafi e foi instaurada a pertinente TCE, atribuindo responsabilidade ao
Sr. Marcos Firmeza Miranda, presidente do IHN/CE, pelo débito no valor original de R$ 400.000,00,
referente a totalidade dos recursos federais transferidos em decorréncia do Convénio n° 40/99 (Pega
n°39 fls. 7/11 e 41/61).

11. Foi registrado no Relatorio de TCE da Embratur que a impugnagdo integral das
contas do Convénio n°40/99 decorreu da auséncia de comprovagdo de itens previstos no art. 28 da IN
STN n° 1/1997, bem como das pendéncias e dos desvios na gestdo dos recursos apontados na andlise
financeira (Peg¢a n° 39, fl. 45).

12. No mesmo relatorio também foi questionada a aprovagdo técnica do objeto do
Convénio n° 40/99, ja que os conteudos programdticos e os materiais didaticos dos cursos, custeados
com recursos do referido Convénio, ndo tiveram sua qualidade e efetividade aferidas (Pega n° 39, fls.
49/51, e paragrafo 5 desta instrugdo).

13. O Parecer AUDIT n° 15/2009, da Embratur (Peca n° 39, fls. 65/69), ratificou as
informagoes anteriormente registradas no Parecer n° 136, de 4/4/2007 (paragrafo 6 desta instrugdo) e
no Relatorio de Tomada de Contas Especial (paragrafos 10 a 12 desta instrucdo), firmando o
entendimento de que ‘(...) muito embora o objeto do convénio tenha sido cumprido, o valor do débito
imputado ao Sr. Marcos Firmeza de Miranda (R$ 1.500.370,23) esta correto, uma vez que a
convenente ndo sanou as impropriedades apontadas’ (Pega n° 39, fl. 69).
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14. A posi¢cdo da Embratur foi ratificada pelos Relatorio e Certificado de Auditoria
n? 227560/2010 da CGU (Pega n° 39, fls. 75/81), que, em razdo da impugnagdo total das despesas,
caracterizou a irregularidade das contas ora em andlise, com a responsabilizagdo do Sr. Marcos
Firmeza de Miranda pelo débito no valor original de R$ 400.000,00.

15. Depois de emitidos o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno e o
Pronunciamento Ministerial, o processo foi encaminhado a este Tribunal (Pe¢a n° 39, fls. 83/87).

16. Na instrugdo inicial, datada de 30/8/2010 (Peg¢a n° 39, fls. 97/98; e Peca n° 40, fIs.
1/3), foram relatados aos fatos mencionados anteriormente nesta instru¢do e proposto como
encaminhamento a citagdo do Sr. Marcos Firmeza de Miranda, na condi¢do de presidente do Instituto
de Hospitalidade do Nordeste no Ceard, pelo debito no valor original de R$ 400.000,00, pela ndo
aprovag¢do da prestagdo de contas dos recursos do Convénio n°40/99, em decorréncia da impugnagdo
total das despesas, relatando, ainda, todas as irregularidades mencionadas no Parecer n° 136, de
4/4/2007 (paragrafo 6 desta instrugdo).

17. Apos a expedi¢do da comunicag¢do processual, por meio de oficio e posteriormente por
edital (Pegca n°40, fls. 5/15), esta TCE recebeu instrucdo de mérito (Pega n° 40, fls. 18/23), datada de
4/2/2011, propondo o julgamento das contas pela irregularidade com condenagcdo em débito e
aplica¢do de multa ao Sr. Marcos Firmeza de Miranda, considerando a revelia do responsavel e que
ndo foram trazidos aos autos fatos novos que justificassem as irregularidades apuradas.

18. Em seu Parecer, a representante do douto Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU)
manifestou-se de acordo com a proposi¢do desta unidade técnica, contudo, suscitou questdo
preliminar acerta da citagdo realizada por esta unidade técnica, destacando que o oficio de citagdo
encaminhado pela Secex-CE ndo foi entregue, segundo anotagdo do servidor da ECT, pelo motivo
‘Ndo Procurado’, de forma que ndo houve entrega domiciliar pelos Correios, mas sim entrega
interna, em que o destinatario deve buscar o objeto postal na ECT, razao pela qual o processo deveria
retornar a esta unidade técnica para que fossem esgotadas todas as medidas tendentes a citag¢do do
responsavel, inclusive com a designacdo de servidor para entrega do oficio (Peg¢a n°40, fl. 25).

19. Em homenagem aos principios da ampla defesa e do contraditorio, o Exmo. Ministro
Relator restituiu os autos a TCE a esta unidade técnica, conforme proposto no Parecer do MPTCU
(Pega n° 40, fl. 26).

20. Em cumprimento ao Despacho do Exmo. Ministro Relator (pardgrafo anterior), foi
promovida nova citagdo do Sr. Marcos Firmeza de Miranda, mediante o Oficio n° 1.266/2011-
TCU/SECEX-CE, datado de 4/8/2011 (Pega n° 40, fls. 27/29).

21. Em 2/9/2011 os servidores Idelfonso Martins Bezerra e Francisco Pantaledo Ferreira
emitiram Atestado, afirmando que estiveram no endereco residencial do Sr. Marcos Firmeza de
Miranda, constante do sistema CPF da Receita Federal, para fazer a entrega do oficio de citagdo,
mas foram informados pelo porteiro que o responsavel se mudou de la ha mais de trés anos e ndo
deixou informagdo sobre o novo enderego (Peca n°40, fl. 31).

22. Diante das informagoes acostadas a Peca n° 40, fl. 44, datada de 16/9/2011, novos
oficios de citagdo (1.534/2011 e 1.535/2011) foram encaminhados para os enderegos das empresas
Beta Il do Nordeste Ltda. e Curso de Idiomas Enterchange Ltda., devido ao fato de o Sr. Marcos
Firmeza de Miranda ter constado como socio administrador dessas empresas (Pega n° 40, fls. 44 e
48/54).

23. Como a citagdo por oficio ndo foi frutifera, foi encaminhado, em 4/11/2011, e-mail
para o Sr. Marcos Firmeza, solicitando o comparecimento a esta Secex/CE, para tratar de assunto
atinente a esta TCE (Pega n° 40, fl. 59).

24. Tendo-se esgotado todas as medidas para promover a citagdo do Sr. Marcos Firmeza
de Miranda por oficio, sem sucesso, foi publicado o Edital n° 2.081/2011-TCU/SECEX-CE, de
14/12/2011 (Pega n° 40, fls. 60 e 65), mas o responsavel ndo atendeu a citagdo e ndo se manifestou
quanto as irregularidades verificadas.
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25. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte o aludido responsavel,
impoe-se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
§ 3% da Lei n®8.443, de 16 de julho de 1992.

Exame Técnico

26. Na instrugdo de mérito, datada de 29/6/2012 (Peg¢a n°43), foi firmado entendimento no
sentido que ndo seria coerente a imputagdo total das despesas, condenando o responsavel ao débito
no valor original de R$ 400.000,00, ja que houve parecer técnico afirmando o atendimento do objeto
(paragrafos 5 e 12 desta instrugdo).

27. Assim, foi proposto o julgamento das contas do Sr. Marcos Firmeza de Miranda pela
irregularidade, com débito nos valores originais de R$ 62.233,26, referente ao saldo do Convénio, e
R$ 3.386,44, relativo ao pagamento indevido de multas e juros (pardgrafo 8 desta instrug¢do). Foi
proposta ainda a aplicagdo de multa ao responsavel e o encaminhamento de copia do Acorddo ao
Procurador-Chefe da Republica no Estado do Ceard, para ajuizamento das agoes que entender
cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei n° 8.443, de 1992 (Peca n°43).

28. Permito-me divergir da proposta acima mencionada, ante as razoes relatadas a seguir.

29. Conforme preconizado no art. 28 da IN STN n° 1, de 1997, cabia ao Sr. Marcos
Firmeza de Miranda, na condicdo de presidente do Instituto de Hospitalidade do Nordeste no Ceara,
prestar contas dos recursos recebidos do Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur), por meio da
celebragdo do Convénio n° 40/99, e demonstrar a boa e regular aplica¢do desses recursos.

30. Embora tenha sido elaborado parecer técnico aprovando o objeto do Convénio
n°40/99, o proprio Relatorio do Tomador de Contas contesta esse posicionamento, alegando que a
aferi¢dao ndo foi completa (paragrafos 5 e 12 desta instru¢do).

31. Ainda que se considere que tenha havido execug¢do fisica, ndo hd nos autos
comprovagdo de que os recursos para a consecu¢do do objeto advieram integralmente do convénio
sob andlise, bem como que tiveram boa e regular aplicagdo.

32. A jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execugdo fisica do objeto ou de parte
dele, por si so, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel
demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e os documentos de despesas
referentes a execugdo, tais como notas de empenho, recibos, extratos bancarios, de forma que seja
possivel confirmar que determinada obra foi executada com os recursos transferidos.

33. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo
unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como
o Decreto-Lei 200/1967 e a Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127/2008. Nesse sentido é o teor
dos Acordaos 426/2010-TCU-Primeira Camara, 3.501/2010-TCU-Segunda Cdmara, 3.808/2010-
TCU-Segunda Camara e 2.436/2009-TCU-Plenario.

34. Aléem disso, as diversas irregularidades apuradas na prestagdo de contas apresentada
pelo responsdvel, no que tange ao aspecto financeiro, impedem que seja atribuido ao responsadvel
débito parcial, pois, além dos valores de R$ 62.233,26, referente ao saldo do Convénio, e R$ 3.386,44,
relativo ao pagamento indevido de multas e juros, outras despesas foram efetuadas irregularmente
sem que tenha havido justificativa apresentada, tais como: transferéncia de banco para a conta caixa,
no valor de R$ 179.000,00, pagamento de rescisdo e multa rescisoria; e realiza¢do de despesa apos a
vigéncia do convénio (pardgrafo 6 desta instru¢do).

35. Desse modo, ainda que se alegue a execugdo fisica do objeto, os documentos
constantes do processo ndo permitem concluir sobre a correta aplicagdo dos recursos repassados,
devendo, por isso, serem rejeitadas as contas do gestor, sendo este condenado ao valor total do
debito.

Conclusdo

36. Diante da revelia do Sr. Marcos Firmeza de Miranda e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado
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em débito, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992
(paragrafos 25 e 35 desta instrugdo).

37. Entende-se que a data de atualizacdo do débito referente a primeira parcela de
recursos liberada deve ser alterada para 22/12/1999, mais benéfica ao responsavel, ja que consta dos
autos extrato bancario demonstrando que foi nesse dia que ocorreu o crédito dos recursos na conta
corrente do convénio (Peca n° 2, fl. 62). Ndo se verificou nos autos, no entanto, extrato bancario de
dezembro de 2000, para que fosse possivel verificar tal data em relagdo a segunda ordem bancaria, de
forma que deve ser mantida a data de expedi¢do da ordem bancaria (paragrafo 3 desta instrugdo).

38. Tendo em vista o preconizado no § 3° do art. 16 da Lei n° 8.443, de 1992, deve ser
encaminhada copia da delibera¢do que vier a ser proferida nestes autos ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, para ado¢do das medidas que entender cabiveis, em
razdo da constatagdo de irregularidades na presta¢do de contas dos recursos repassados ao Instituto
de Hospitalidade do Nordeste no Ceara por for¢a do Convénio n° 40/99, Siafi n° 377350, celebrado
com a Embratur.

Proposta de Encaminhamento

39. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I1I, alineas b’ e ‘c’ da Lei n°8.443, de
1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da referida lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos Il e IlI, 210 e
214, inciso IlI, do Regimento Interno do TCU, que julgar irregulares as contas do Sr. Marcos Firmeza
de Miranda (CPF 594.500.704-82), na condi¢do de presidente do Instituto de Hospitalidade do
Nordeste no Ceard, e condend-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso 111,
alinea ‘a’, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Instituto Brasileiro
de Turismo (Embratur), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor:

Valor original (R$) | Data da ocorréncia
R$ 181.788,00 22/12/1999
R$ 218.212,00 21/12/2000

b) aplicar ao Sr. Marcos Firmeza de Miranda (CPF 594.500.704-82), na condi¢do de
presidente do Instituto de Hospitalidade do Nordeste no Ceara, a multa prevista no art. 57 da Lei
n’ 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno do TCU, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a
contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for
paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

d) autorizar, desde logo, o pagamento parcelado da divida, nos termos do art. 26 da Lei
n’ 8.443, de 1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno do TCU, fixando ao Sr. Marcos Firmeza de
Miranda (CPF 594.500.704-82) o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificag¢do, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da
parcela anterior, para comprovar o recolhimento das demais parcelas, devendo incidir sobre cada
valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislag¢do
em vigor, e

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, nos termos do § 3° do
art. 16 da Lein®8.443, de 1992, c/c o §7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adog¢do das
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medidas que entender cabiveis, em razdo da constata¢do de irregularidades na prestagcdo de contas
dos recursos repassados ao Instituto de Hospitalidade do Nordeste no Ceara por for¢a do Convénio
n’ 40/99, Siafi n° 377350, celebrado com a Embratur, tendo por objeto o apoio a realiza¢do de cursos
de qualificagcdo e ap erfeicoamento profissional de recursos humanos para a atividade do Turismo, que
levaram a impugnacgao total das despesas efetuadas no ambito do referido ajuste.

40. Nos termos da subdelegag¢do de competéncia constante da Portaria SECEX-CE n° 14,
de 4/6/2007, encaminhe-se a proposta de julgamento a considera¢do do douto Ministério Publico

i

junto ao TCU, e, em seguida, ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator André Luis de Carvalho”.

4. Enfim, o MPTCU, representado nos autos pela Subprocuradora-Geral Cristina Machado da
Costa e Silva, manifestou-se favoravelmente a proposta dos dirigentes da unidade técnica, segundo o
parecer lancado a Pega n° 46, nos seguintes termos:

“Na oportunidade, examina-se tomada de contas especial instaurada pelo Instituto
Brasileiro de Turismo — Embratur, em desfavor do Senhor Marcos Firmeza de Miranda, a época
Presidente do Instituto de Hospitalidade do Nordeste no Cearda — INH/CE, em virtude de eventuais
irregularidades na prestagdo de contas dos recursos repassados ao IHN/CE por for¢a do Convénio
n°40/99, celebrado com a Embratur, que visava o apoio a realizagdo de Cursos de Qualificagdo e
Aperfeicoamento Profissional de Recursos Humanos para a atividade do Turismo (Peca n° 1, fls. 4 e
6, Pecan®2, fls. 5/13,; e Pe¢an®39, fl. 45).

2. O auditor a Pega n° 43, amparado na andlise técnica da Divisio de Projetos de
Capacita¢do de Recursos Humanos — DICAP, da Embratur, que atestou o cumprimento fisico do
objeto do convénio ora sob exame, propos imputar ao Senhor Marcos Firmeza apenas o deébito no
valor de RS 62.233,26 (sessenta e dois mil duzentos e trinta e trés reais e vinte e seis centavos),
referente ao saldo do ajuste ndo devolido, acrescido do pagamento indevido de multa e juros que
somaram a quantia de R$ 3.386,44 (trés mil trezentos e oitenta e seis reais e quarenta e quatro
centavos).

3. Por seu turno, a Diretora Técnica a Pe¢ca n°435, divergiu da sugestdo precedente, ante a
impossibilidade de se comprovar que os recursos utilizados efetivamente para a consecu¢do do objeto
do convénio originaram-se integralmente do repasse levado a efeito pela Embratur ao INH/CE.

4. De fato, diante dos elementos carreados os autos, até a presente fase processual, ndo foi
possivel estabelecer o nexo de causalidade entre as despesas efetuadas e o objeto do vergastado
ajuste.

5. Impende ressaltar que a firme jurisprudéncia do TCU aponta no sentido da
impossibilidade de se atestar a regularidade da gestdo dos recursos publicos federais, repassados
mediante convénio, ante a inexisténcia de documentos que comprovem a necessaria rela¢do de
causalidade entre as quantias repassadas e os eventos contratados (v. g. Acorddo n° 84/2009 — 2.¢
Camara, in Ata n’ 1; Acorddao n° 53/2009 — Plenario, in Ata n° 3; Acorddo n° 84/2009 — 1.“ Camara, in
Ata n° 1; Acorddo n° 125/2009 — 1 Camara, in Ata n° I; entre outros), devendo as contas dos
responsaveis serem julgadas irregulares, condenando-os ao ressarcimento integral dos recursos
repassados cuja aplicagdo ndo restou documentalmente comprovada.

6. Desse modo, com as vénias de estilo por divergir da sugestdo do auditor, esta
representante do Ministério Publico manifesta concorddncia a proposta alvitrada pela unidade
tecnica a Pecan®45”.

E o Relatério.
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