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TC 005.655/2011-0
Tipo: Representacdo

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Mombaga/CE

Representante:  Camara  Municipal de
Mombaca/CE

Proposta: conceder ao FNDE novo e
improrrogavel prazo de sessenta dias para que
a autarquia cumpra a determinagdo a ela
dirigida, contida no Aco6rdao 2392/2013, TCU-
1* Camara.

INTRODUCAO

1. Trata-se de expediente encaminhado pelo Presidente da Camara Municipal de
Mombaca/CE em exercicio, Senhor Francisco Teixeira Filho, ao TCU informando supostas
irregularidades na gestdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - Pnae na Prefeitura

Municipal de Mombaga/CE, com recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE, nos exercicios de 2010 e 2011 (pega 1, p. 1-42).

2. De acordo com o representante, as principais irregularidades envolvendo a aplicagdo
dos recursos do referido fundo foram as seguintes:

a) irregularidades nas prestagdes de contas ao legislativo municipal (Peca 1, p. 3-4);
b) desvio de verba vinculada ao Pnae/FNDE (Peca 1, p. 5); e
¢) inexisténcia de procedimentos licitatorios em contratagdes realizadas (Peca 1, p. 6)

3. Para dar suporte a sua denuncia, na qualidade de conjunto probatorio, o requerente
acostou aos autos uma séric de documentos, dentre os quais notas fiscais, extratos, notas de
empenhos e recibos dos pagamentos indevidamente realizados.

4. Por fim, solicitou ao TCU a adogao das medidas cabiveis indispensaveis a apuracio das
supostas irregularidades.

HISTORICO

5. De acordo com a instrugao inicial, da lavra da assessoria da Secex/CE, verificou-se o
aporte de recursos federais no custeio do Pnae no Municipio de Mombaca/CE. Em 2010, houve o
repasse de R$ 585.531,20, e em 2011, até a data de 14 de julho, de R$ 285.000,00 (pegas 2 ¢ 3).

6. Ainda da instrugdo, em consulta ao portal do FNDE na internet, verificou-se que a
prestagdo de contas da Prefeitura Municipal de Mombacga/CE referente ao exercicio de 2010 ja
havia sido recebida, ndo constando, todavia, maiores informacdes sobre a prestacdo do ano de 2011
relativa aos recursos do Pnae.

7. A unidade técnica entendeu que a apuracdo dos fatos denunciados ainda caberia a
entidade concedente. O analista informante arrimou sua argumenta¢ao no art. 8° da Lei 8.443/1992,
transcrito abaixo:

art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicaciao
dos recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei,
da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda,
da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao
Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauragdo da tomada de contas
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especial para apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificacdo do
dano.

8. Desse modo, a proposta de encaminhamento decorrente da analise foi, além de conhecer
da representacdo, encaminhar copia integral dos autos ao FNDE para conhecimento e adog¢do de
medidas da al¢ada daquela autarquia, de acordo, repisamos, com o estatuido no art. 8° da Lei
8.443/1992.

9. Da proposta da unidade técnica dissentiu o Exmo. Sr, Ministro Relator (peca 8).
Considerou o ministro que o representante informa sobre irregularidades existentes nas prestagdoes
de contas dos recursos, prestadas ao legislativo municipal, bem como desvio dos recursos
vinculados ao Pnae e a inexisténcia de procedimentos licitatorios para as contratacdes realizadas.

10. Considerou ainda o relator a necessidade de sopesar os argumentos da unidade técnica,
baseados no art. 8° da Lei 8.443/1992, que atuacdo do TCU somente ocorreria em caso de
instauracdo de tomada de contas especial, como medida de exce¢do, com a necessidade de
efetividade do controle, o que ensejaria uma atitude proativa da corte de contas.

11. Desse modo, feita a ponderagdo, considerou o relator que havia a necessidade de que as
medidas apuratdrias fossem efetivamente adotadas e acompanhadas pelo Tribunal, de modo a
garantir a efetividade do controle sobre os recursos descentralizados pela Unido.

12. Em conclusdo, entendeu o relator, no que foi acompanhado pelos seus pares, conforme
Acérdao 2392/2013, TCU-1* Camara, que ndo era suficiente apenas cientificar o FNDE da situagdo
encontrada. Para além disso, tornava-se necessario também determinar a autarquia que apurasse os
fatos contidos na denuncia.

13. Com efeito, no dispositivo do acordao constava, dentre outras, a determinagdo ao FNDE
para que adotasse as providéncias com vistas a apuragdo integral das impropriedades e
irregularidades apontadas nesta representa¢do, devendo a autarquia, inclusive, instaurar tomada de
contas especial, se necessario, no prazo de sessenta dias, sem prejuizo de encaminhar ao Tribunal as
informagdes sobre as providéncias adotadas e respectivas conclusdes, ao término deste prazo.

14. O vencimento do prazo concedido ao FNDE e a averiguacdo por parte da Secex/CE das
providéncias tomadas pela autarquia acerca das irregularidades aqui tratadas ensejam nova
interven¢ao da unidade técnica.

EXAME TECNICO

15. No bojo do Acordao 2392/2013, TCU-1* Camara, foi determinado a Secex/CE que,
dentre outra providéncias, encaminhasse copia integral dos autos ao FNDE, com destaque para a
peca 1, p. 1-14, que continha os detalhes da denuncia a ser apurada, para que a autarquia tomasse
conhecimento e adotasse de medidas de sua alcada, nos termos do estatuido no art. 8° da Lei
8.443/1992. Também foi determinado a unidade técnica que acompanhasse o cumprimento das
determinagdes entdo exaradas.

16. Para dar cumprimento ao que lhe fora determinado, a Secex/CE encaminhou ao FNDE
o Oficio 0639/2013-TCU/SECEX-CE, de 29/4/2013, contendo a cépia integral dos autos do TC-
005.655/2011-0 (pega 9). O consequente aviso de recebimento ¢ datado de 10/5/2013 (peca 13).

17. Vencido o prazo, conquanto haja sido o gestor cientificado que o ndo cumprimento de
determinacdo deste Tribunal poderia ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei
8.443/1992, a qual prescinde de realizacdao de prévia audiéncia, nos termos do art. 268, inciso VII, §
3°, do Regimento Interno/TCU, ndo consta dos autos qualquer comunica¢do do FNDE.

18. Nessas condi¢des, cabe a unidade técnica propor o encaminhamento a ser dado ao
processo. Afiguram-se, pelo menos, duas possibilidades. A primeira ¢ multar o gestor pelo
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descumprimento do prazo, enquanto que a segunda ¢ conceder novo prazo para que o FNDE apure
as irregularidades e comunique ao Tribunal os resultados do cumprimento dessa obrigagao.

CONCLUSAO

19. Em conclusdo, diante da situa¢do, levando em conta que o interesse do Tribunal
continua sendo a apuracdo das possiveis irregularidades e as eventuais providéncias tomadas pelo
FNDE quanto a elas, a analise técnica inclina-se a propor nova determina¢ao ao FNDE, agora a ser
cumprido em novo e improrrogavel prazo.

BENEFICIOS DO CONTROLE

20. No mesmo diapasao da secdo de conclusdo, dentre os beneficios do exame deste
processo pode-se mencionar a expectativa de controle, que se reflete na apuracdo das supostas
irregularidades pelo FNDE, conferindo efetividade aos esfor¢cos de controle envidados pelo TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
21. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

I — Determinar ao FNDE que em novo e improrrogadvel prazo de sessenta dias, dé
cumprimento a determinacdo expedida no ambito do Acordao 2392/2013, TCU-1? Camara para que
a autarquia adote providéncias com vistas a apuragdo integral das impropriedades e irregularidades
apontadas relativas a utilizacdo e a prestacdo de contas dos recursos do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — Pnae aplicados pelo Municipio de Mombaga/CE, nos exercicios de 2010 e
2011, devendo, inclusive, instaurar tomada de contas especial, se necessario, nos termos do art. 8°
da Lei 8.443/1992 c/c o disposto na IN/TCU 71/2012, remetendo-a a Secretaria Federal de Controle
Interno, no prazo de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo de encaminhar a este Tribunal as informagdes
sobre as providéncias adotadas e respectivas conclusdes, ao término deste novo e improrrogavel
prazo concedido.

I — Encaminhar cépia dos autos ao FNDE juntamente com o oficio citatorio.

SECEX/CE, em 10 de julho de 2013.
(assinado eletronicamente)

Alessandro de Aratjo Fontenele
AFCE — Mat. 4201-3
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