"b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 011.655/2009-3

GRUPO II - CLASSE II — 2* Camara

TC 011.655/2009-3

Natureza: Prestacao de Contas — Exercicio: 2004.

Unidade: Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria no Estado de Sao Paulo — INCRA/SP
(MDA).

Responsaveis: Maria Isabel Alves Domingos Silveira e Raimundo
Pires Silva.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

Sumirio: PRESTACAO DE CONTAS. CARACTERIZACAO DE
IRREGULARIDADE PONTUAL E DE BAIXA
MATERIALIDADE, INCAPAZ DE LEVAR AO JULGAMENTO
PELA IRREGULARIDADE DAS CONTAS. CONTAS
REGULARES COM RESSALVA. DETERMINACAO A
ENTIDADE.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, a derradeira instru¢do produzida por AUFC da Secex/SP, com a qual
manifestou anuéncia o escaldo dirigente daquela unidade técnica (fls. 274/289, pega 1):

“l.  Cuidam os autos de prestacdo de contas ordinaria da Superintendéncia Regional do

Incra no Estado de Sdo Paulo.

2. A instrucdo datada de 6 de outubro de 2010 que tratou da analise de diligéncia
(Oficio n° 2654/2010-TCU/Secex/SP, de 30/08/2010) teve como objetivo obter informagdes e copia
do relatorio produzido sobre a reanalise dos apontamentos constantes do Relatorio de Auditoria
160369 (processo 54000.000094/2005-69), sendo que daquela analise destacamos o seguinte:

2.1. informa que o presente processo de prestacdo de contas foi constituido por copias
extraidas dos autos do TC 015.068/2005-4 (Prestagdo de Contas do Incra relativa ao exercicio de
2004 apresentada de forma consolidada), conforme instrugdo de fl. 54 da 8" Secretaria de Controle
Externo, em atendimento ao Acordao n° 2132/2009 — TCU — 2* Camara (fls. 54/55);

2.2. observou que as questdoes apontadas nos itens 13.1 (7.1.1.1, do Relatério de Auditoria
160369), 13.2 (item 10.2.1.8 do Relatdrio de Auditoria 160369), 13.5.1 (10.3.2.11-a do Relatério de
Auditoria 160369), 13.7 (10.3.2.11-e do Relatorio de Auditoria 160369) e 13.5.2.2 (item 2.1.1.1.3
do Relatorio de Demandas Especiais n° 00190.005673/2009-11) ja foram regularizadas, conforme
informacdes prestadas pela CGU;

2.3. quanto as recomendacdes dirigidas ao Incra/SP relativas as alineas b, g, ‘h’ e i do
item 10.3.2.11 do Relatéorio n° 160369 da Prestagdo de Contas do exercicio de 2004, a CGU
informa, por meio do Oficio n® 38/2010/GAB/CGU, de 04/01/2010 (fls.64/65), que as mesmas
foram atendidas;

2.4. quanto a wrregularidade relativa a suprimentos de fundos, atribuida ao responsavel,
Sr. Guilherme Cyrino Carvalho (CPF:210.515.198-10), Ordenador de Despesas ¢ Chefe da Area de
Administragao da SR (8) e ao Sr. Raimundo Pires Silva (CPF: 022.766.778-64), a CGU examinou a
questdo e informou que a irregularidade ja foi suprimida;

2.5. esta Unidade Técnica observou, apds a analise da diligéncia, que ainda persistiam as
irregularidades relacionadas nos itens 13.3, 13.4.1, 13.4.2, 13.5.2.1, 13.5.2.3, 13.6.1, 13.6.2, 13.6.3,
13.6.4, 13.8 daquela instrugdo e efetuou audiéncia dos gestores, Sr. Raimundo Pires Silva (CPF:
022.766.778-64), Superintendente da SR (08) e da Sr* Maria Isabel Alves Domingos Silveira (CPF:
997.480.708-59), Chefe da Contabilidade.
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3. Dessa forma, foi realizada a audiéncia dos responsaveis por intermédio dos Oficios
n® 234 e 235/2012-TCU/Secex/SP, ambos datados de 13/02/2012 (pecas 13 e 14), sendo que o Sr.
Raimundo Pires Silva encaminhou suas razdes de justificativas em 16/02/2012 (peca 17) e a Sr*
Maria Isabel Alves Domingos Silvera em 09/03/2012 (peca 23), tendo apresentado
complementagdo em21/03/2012 (pega 24).

ANALISE DE AUDIENCIA

4. Dando continuidade a instrugdo do presente processo de prestagao de contas do
Incra/SP, passamos a analisar as razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis.

4.1. Audiéncia, resposta do Sr. Raimundo Pires Silva e analise desta Unidade Técnica
quanto aos seguintes pontos:

4.1.1 — (Topico a do Oficio/Secex/SP n® 234/2012) — Passagens aéreas pagas no montante
de R$ 3.748,84 a pessoas estranhas ao quadro do Incra, sem comprova¢do de vinculo como
colaborador eventual — processo 54190.001255/2004-61 -item 2.1.2.1.2 do Relatério de Demandas
Especiais n° 00190.0056673/2009-1.

Razoes de Justificativas: dos valores apontados (dano ao erdrio) foram, até¢ a presente
data, ressarcidos o montante de R$ 15.159,75 (quinze mil, cento e cinquenta ¢ nove reais e setenta ¢
cinco centavos), restando o valor de R$ 2.259,97 (dois mil, duzentos e cinquenta e nove reais ¢
noventa e sete centavos) a ser ressarcido do total concluido pela CGU.

Analise: Do valor total apontado pela CGU em 2003 e 2004 (R$ 17.419,72, conforme fl.
48, peca 3), foram ressarcidos R$ 15.159,75, restando o valor de R$ 2.259,97 a ser ressarcido.
Todavia, ndo localizamos nos autos a discrimina¢do dos ressarcimentos cfetivados de modo a
determinar a que exercicios se referem (2003 ou 2004). Assim, entendemos que devido a
imaterialidade do valor que resta ser ressarcido, este fato ndo deve ser considerado como débice a
apreciacao do mérito das presentes contas.

Entretanto, cabe ressalvar que nao ha duvidas quanto ao ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza financeira e operacional, o que exige a aplicacao da multa
prevista no art. 58, inciso II, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992 c/c o art. 268, 11, do Regimento
Interno do TCU, em razdo de, conforme apreciagdo da CGU a fl. 44 da peca 3: ‘A analise da
finalidade de tais deslocamentos ficou prejudicada ja que ndo eram descritos, em regra geral, os
motivos de cada viagem nas propostas de concessdo de passagens, apesar de existir campo
especifico para esse preenchimento no modelo de documento. Em alguns casos, as propostas de
concessao de passagens sequer tinham sido anexadas ao processo, contrariando a Instrugdo
Normativa Incra n°35, de 02/08/1999 e a Norma de Execugdo Incra n° 30, de 29/11/2002, que
disciplinam as autorizacdes de deslocamento a servico no Pais e estabelece os procedimentos
internos para concessao e controle de diarias, requisicao de passagens e comprovacao de viagens.’

Dessa forma, rejeitamos em parte as razdes de justificativas apresentadas pelo responsavel.

4.1.2 — (Tépico b do Oficio/Secex/SP n° 234/2012) — Inexecugdo pelo prestador de servigo
da atividade n° 5 prevista no Plano de Trabalho do processo n° 54190.000822/2003-81 no valor de
RS 1.250,00 — item 2.1.2.1.3 do Relatdrio de Demandas Especiais n° 00190.005673/2009-11:

Razoes de Justificativas: os valores apontados (dano ao erario) foram totalmente
ressarcidos.

Analise: acatamos a justificativa considerando que foi atendida a determinagdo da CGU e
efetivado, pelo Incra SR (08), o ressarcimento ao erario do valor de R$ 1.250,00, correspondente as
50 horas de treinamento nao comprovadas.

4.1.3 -(Toépico ¢ do Oficio/Secex/SP n° 234/2012) — Inexecugdo pelo prestador de servigo
das atividades de n® 3, 4, 5 e 6 previstas no Plano de Trabalho do Processo n® 54190.000762/2003-
04 no valor de R$ 4.250,00 — item 2.1.2.1.4 do Relatério de Demandas Especiais n°
00190.005673/2009-11:

Razoes de Justificativas: os valores apontados (dano ao erario) foram totalmente
ressarcidos.
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Analise: acatamos a justificativa considerando que foi atendida a determinagdo da CGU e
efetivado, pelo Incra SR (08), o ressarcimento ao erario do valor de R$ 4.250,00, referentes aos
servicos pagos e nao realizados.

4.1.4 — (Topico d do Oficio/Secex/SP n® 234/2012) — Irregularidades relativas ao Convénio
n° CRT/SP/n° 90.000/2004 — Siafi 510196 firmado com Cooperativa Central de Reforma Agraria —
CCA — Processo 54190.001966/2004-35 — item 10.3.2.11-c¢ do Relatorio de Auditoria 160369:

4.1.4.1 -(Topico ‘d.1’ do Oficio/Secex/SP n° 234/2012) — Inexecugdo de servigos de
assisténcia técnica para as 36 familias assentadas na Fazenda Reunidas no periodo de agosto a
dezembro de 2004, acarretando prejuizos ao erario no valor de R$ 7.858,08 — item 2.1.1.1.1 do
Relatorio de Demandas Especiais.

Razobes de Justificativas: quanto aos fatos relacionados ao Convénio n° 90.000/2001, o
responsavel informa que apos a realizacdo das diligéncias e dos procedimentos administrativos
previstos na legislacdo que regulamenta a matéria e ndo tendo havido o ressarcimento dos valores
apontados pela CGU, foi concluida a fase administrativa e encaminhado os autos do processo
administrativo para Comissao de Tomada de Contas Especial, o qual estd em fase de instalagdo.

Analise: acatamos as razdes de justificativas considerando que os fatos e as
responsabilidades deverdo ser apurados na Tomada de Contas Especial ja instaurada.

4.1.4.2 — (Topico ‘d.2’ do Oficio/Secex/SP n° 234/2012) — Atraso ndo justificado da
apresentacdao da prestacdo de contas parcial pela convenente referente ao periodo de setembro de
2004 a dezembro/2004 e atraso na apreciagcdo dessa prestacdo pela Concedente — item 2.1.1.1.5 do
Relatério de Demandas Especiais.

Razbes de Justificativas: os citados fatos relacionados ao Convénio n° 90.00012004 ndo
geraram dano ao erario conforme conclusdo da CGU (fl. 74 da pega 3). Entretanto, a SR(08) vem
adotando medidas de melhoria de Gestdo, inclusive na questdo da andlise, acompanhamento e
monitoramente da Assisténcia Técnica, Social e Ambiental -. ATES, atualmente ATER.

Analise: acatamos as razdes de justificativas, tendo em vista que a CGU concluiu no
Relatorio de Demandas Especiais (fl. 74 da pega 3) que os atrasos nao justificados nas prestagoes de
contas parciais pela Convenente e o atraso na apreciagdo dessas prestacdes pela Concedente
constituem-se em falhas sem dano ao erdrio e que, ainda, aquela Controladoria recomendou ao
Incra/SP que adote providéncias no sentido de evitar a ocorréncia dos citados atrasos, nao cabendo,
por ora, qualquer providéncia por parte deste Tribunal no &mbito desta Prestacdo de Contas.

4.1.5 — (Topico e do Oficio/Secex/SP n° 234/2012) — Irregularidades relativas ao Convénio
30.000/2003 — Siafi 480641 firmado com Cooperativa Central de Reforma Agraria — CCA —
Processo 54190.001504/2003, celebrado coma CCA — item 10.3.2.11- d do Relatério de Auditoria
160369:

4.1.5.1 — (Topico ‘e.l’ do Oficio/Secex/SP n® 234/2012) — Inexecugcdo de servigos de
assisténcia técnica para as 36 familias assentadas na Fazenda Reunidas no periodo janeiro a junho
de 2004, acarretando prejuizos ao erario no valor de R$ 7.850,81 — item 2.1.2.1.6 do Relatorio de
Demandas Especiais.

Razbes de Justificativas: a SR(08) acatou a recomendacdo da CGU e o processo
encontra-se em tramita¢do para que sejam sanadas as inconsisténcias apontadas e/ou reparados os
danos, de acordo com as medidas previstas na lei, observando os principios constitucionais e legais
do contraditorio e ampla defesa e o devido processo legal, apresentando pendéncias de conclusdo e
providéncias administrativas (notificagdo extrajudicial e procedimentos administrativos), conforme
se verifica pelos documentos anexos.

Analise: as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Raimundo Pires Silva para a
irregularidade ora examinada ndo sdo conclusivas. Todavia, o responsavel aproveita as razdes de
justificativas apresentadas no subitem 4.2.2.1 abaixo, pela St Maria Isabel Alves Domingos
Silveira, quando informa que as recomendagdes constantes nos itens a e ‘a. I’, do oficio desta
Sexex/SP, foram todas implementadas pela SR(08), quais sejam: quantificacio do dano ao erario,
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instauracdo de Sindicincia ¢ esgotadas as medidas no ambito administrativo interno visando o
ressarcimento ao erario, procedeu-se a competente instauragdo de Tomada de Contas Especial.

Dessa forma, acatamos as justificativas, tendo em vista que as responsabilidades serdo
apuradas na Tomada de Contas Especial.

4.1.5.2 — (Topico ‘e.2’ do Oficio/Secex/SP n° 234/2012) — Falta de comprovagao de gastos
realizados no valor de R$ 2.944,81, relativo ao més de junho de 2004 — item 2.1.2.1.7 do Relatorio
de Demandas Especiais.

Razdes de Justificativas: a SR(08) acatou a recomendagdo da CGU e o processo
encontra-se em tramitacdo para que sejam sanadas as inconsisténcias apontadas e/ou reparados os
danos, de acordo com as medidas previstas na lei, observando os principios constitucionais e legais
do contraditorio e ampla defesa e o devido processo legal, apresentando pendéncias de conclusdo e
providéncias administrativas (notificacdo extrajudicial e procedimentos administrativos), conforme
se verifica pelos documentos anexos.

Andlise: as razOes de justificativas apresentadas pelo Sr. Raimundo Pires Silva para a
irregularidade ora examinada ndo sdo conclusivas. Todavia, o responsavel aproveita as razdes de
justificativas apresentadas no subitem 4.2.2.2 abaixo, pela Sr' Maria Isabel Alves Domingos
Silveira, quando informa que superada a fase de quantifica¢do do dano ao erario, o processo
Administrativo n° 54190.001504/2003-37, que trata do convénio em referéncia, foi submetido ao
Sr. Superintendente Regional com a proposta de instauragdo de Tomada de Contas Especial- TCE, o
que foi devidamente acatada, em 28/02/2012 (fls. 42/48 da pega 23).

Dessa forma, acatamos as razdes de justificativas, tendo em vista que as responsabilidades
serao apuradas na Tomada de Contas Especial

4.1.5.3 — (Topico ‘e.3’ do Oficio/Secex/SP n° 234/2012) — As notas fiscais emitidas pelo
estabelecimento Pires Auto Posto Ltda. (CNPJ 46.796.116/001-80) no més de abril de 2004 no
montante de R$ 26.600,55 sdo incompativeis com os gastos normais de combustivel dos dois
veiculos utilizados pelo Ntcleo Operacional Incra no municipio de Teodoro Sampaio/SP, além de
ter apresentado nota fiscal de abastecimento de diesel sendo que nenhum dos dois veiculos utilizam
esse tipo de combustivel — item 2.1.2.1.8 do Relatorio de Demandas Especiais,

Razbes de Justificativas: a SR(08) acatou a recomendagdo da CGU e o processo
encontra-se em tramitagdo para que sejam sanadas as inconsisténcias apontadas e/ou reparados os
danos, de acordo com as medidas previstas na lei, observando os principios constitucionais e legais
do contraditorio e ampla defesa e o devido processo legal, apresentando pendéncias de conclusdo e
providéncias administrativas (notificagdo extrajudicial e procedimentos administrativos), conforme
se verifica pelos documentos anexos.

Analise: as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Raimundo Pires Silva para a
irregularidade ora examinada ndo sdo conclusivas. Todavia, o responsavel aproveita as razdes de
justificativas apresentadas no subitem 4.2.2.3 abaixo, pela St Maria Isabel Alves Domingos
Silveira, quando informa que superada a fase de quantificacio do dano ao erdrio, o processo
Administrativo n° 54190.001504/2003-37, que trata do convénio em referéncia, foi submetido ao
Sr. Superintendente Regional com a proposta de instauragdo de Tomada de Contas Especial- TCE, o
que foi devidamente acatada, em 28/02/2012 (fls. 42/48 da pega 23).

Dessa forma, acatamos as razdes de justificativas, tendo em vista que as responsabilidades
serdo apuradas na Tomada de Contas Especial.

4.1.5.4 — (Topico ‘e.4’ do Oficio/Secex/SP n°® 234/2012) — Comprovantes de gastos em
outros Estados (Bahia, Santa Catarina, Pernambuco, Parand e Distrito Federal) ndo previstos no
Plano de Trabalho do Convénio n° 30.000/2003 no valor de R$ 4.576,70 — item 2.1.2.1.9 do
Relatorio de Demandas Especiais.

Razbes de Justificativas: a SR(08) acatou a recomendacdo da CGU e o processo
encontra-se em tramitagdo para que sejam sanadas as inconsisténcias apontadas e/ou reparados os
danos, de acordo com as medidas previstas na lei, observando os principios constitucionais e legais
do contraditorio e ampla defesa e o devido processo legal, apresentando pendéncias de conclusdo e
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providéncias administrativas (notificacdo extrajudicial e procedimentos administrativos), conforme
se verifica pelos documentos anexos.

Andlise: as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Raimundo Pires Silva para a
irregularidade ora examinada ndo sdo conclusivas. Todavia, o responsavel aproveita as razdes de
justificativas apresentadas no subitem 4.2.2.4 abaixo, pela Sr* Maria Isabel Alves Domingos
Silveira, quando informa que superada a fase de quantificacdo do dano ao erdrio, o processo
Administrativo n° 54190.001504/2003-37, que trata do convénio em referéncia, foi submetido ao
Sr. Superintendente Regional com a proposta de instauracdo de Tomada de Contas Especial- TCE, o
que foi devidamente acatada, em 28/02/2012 (fls. 42/48 da peca 23).

Dessa forma, acatamos as razdes de justificativas, tendo em vista que as responsabilidades
serao apuradas na Tomada de Contas Especial

4.1.6 — (Topico f do Oficio/Secex/SP n° 234/2012) — Pagamento de salarios para pessoas
que exerceram atividades diversas ao estabelecido no objeto do Convénio n® 30.000/2004 firmado
com a Fundacdo para o Desenvolvimento da UNESP — Fundunesp, e pagamento de salarios aos
engenheiros no periodo em que os mesmos nio trabalharam, acarretando prejuizos ao erario no
montante de R$ 58.847,84 — Processo n° 54190.001265/2004-04 — item 10.3.2.11- f do Relatorio de
Auditoria 160369 e item 2.1.2.1.11 do Relatério de Demandas Especiais.

Razbes de Justificativas: a SR(08) acatou as conclusdes da CGU, as quais sdo objetos de
tramitagdo regular dos procedimentos administrativos, para que sejam sanadas as inconsisténcias
apontadas e/ou reparados os danos, caso hajam, no prazo estabelecido pela IN/STN/O1/97 e de
acordo medidas previstas na lei, observando os principias constitucionais e legais do contraditorio e
ampla defesa e o devido processo legal, o qual deverd esgotar todas as medidas administrativas.

Analise: as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Raimundo Pires Silva para a
irregularidade ora examinada ndo sdo conclusivas. Todavia, o responsavel aproveita as razdes de
justificativas apresentadas no subitem4.2.3 abaixo, pela Sr* Maria Isabel Alves Domingos Silveira.

Dessa forma, acatamos as razdes de justificativas conforme andlise realizada no item 4.2.3
abaixo.

4.2. Audiéncia e resposta da Maria Isabel Alves Domingos Silveira e andlise desta
Unidade Técnica quanto aos seguintes pontos:

4.2.1 — (Tépico a do Oficio/Secex/SP n° 235/2012) — Irregularidades relativas ao Convénio
n® CRT/SP/n® 90.000/2004 — Siafi 510196 firmado com Cooperativa Central de Reforma Agraria —
CCA — Processo 54190.001966/2004-35 — item 10.3.2.11-c do Relatorio de Auditoria 160369:

4.2.1.1 (Tépico ‘a.l’ do Oficio/Secex/SP n° 235/2012) — Inexecucao de servicos de
assisténcia técnica para as 36 familias assentadas na Fazenda Reunidas no periodo de agosto a
dezembro de 2004, acarretando prejuizos ao erario no valor de R$ 7.858,08 — item 2.1.1.1.1 do
Relatorio de Demandas Especiais.

Razobes de Justificativas: Em face das constatagdes contidas no RDE 00190.005673/2009-
11, a Superintendéncia Regional do INCRA, em Sao Paulo — SR(08), adotou as providéncias
pertinentes no sentido de instruir o procedimento Administrativo do Termo de Convénio, contendo
todas as inconsisténcia elencadas pela CGU.

Apos efetuar as diligéncias junto a Entidade Convenente objetivando sanear as
irregularidades, assegurando a mesma o direito constitucional da ampla defesa e do contraditdrio,
ndo houve manifestacdo pela CCA, o que resultou na inscricdo de Inadimpléncia no SIAFI e
posteriormente realizada a quantificacdo do dano ao erario no importe de R$ 2.715.030,85 (dois
milhdes, setecentos e quinze mil, trinta reais e oitenta € cinco centavos), estando incluso nesse
calculo os itens constantes dos apontamentos no RDE, elaborado pela CGU.

Superada a face de quantificacdo do dano ao erario, o processo Administrativo foi
submetido ao Sr. Superintendente Regional com a proposta de instauragdo de Tomada de Contas
Especial- TCE, o que foi devidamente acatada, em 23/08/2011. (Anexo I)

A Comissdao de Tomada de Contas Especial autuou os documentos necessarios para instruir
procedimento proprio, que recebeu o n° 54190.004866/2011-90, em 13/09/2011, procedendo a
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instalagdo da Comissdo e inicio dos trabalhos, registrando em ata os referido atos, expedicdo de
comunicagdo ao Senhor Superintendente Regional do INCRA, TCU, CGU e INCRA/Sede, sobre a
instauracdo da TCE, e informagdo dando noticia de que o mesmo se encontra sobrestado em face de
consulta formulada junto ‘a Administragdo Central do INCRA, com vistas a Auditoria Interna,
assim como a Presidéncia do INCRA, com o intuito de que seja apreciada a matéria, no que tange a
instauracdo de procedimento disciplinar correspondente visando subsidiar a instru¢do do processo
de Tomada de Contas Especial, se assim entenderem pertinente’ (fls. 19/25 da peca 23).

Portanto, conforme anunciado acima e documentos que seguem em anexo, a CTCE
aguarda posicionamento da Administragdo Central para dar seguimento aos trabalhos a ela
delegados.

E, por fim, a SR(08) instaurou Comissdo de Sindicancia Investigativa, de conformidade
com o Processo Administrativo n° 54 T 90.003205/2009- 22 com o objetivo de apurar os fatos
relacionados a execugdo do Convénio n° 90.000/2004, no qual concluiu pela impossibilidade de se
prosseguir com os trabalhos sindicantes, recomendando a remessa dos autos ao Setor de
Contabilidade para proceder a conclusio da andlise e manifestagio sob o0s aspectos
formal/financeiros da prestagdo de contas apresentadas pela Convenente, opinando pelo
arquivamento do mesmo (fls. 29/36 da peca 23).

Nota-se que as recomendagdes constantes nos itens a ¢ ‘a. I’, do citado Oficio, foram todas
implementadas pela SR(08), quais sejam: quantificacdo do dano ao erario, instauracao de
Sindicancia e esgotadas as medidas no ambito administrativo interno visando o ressarcimento ao
erario, procedeu-se a competente instauragdo de Tomada de Contas Especial.

Analise: acatamos as razdes de justificativas, tendo em vista que as responsabilidades
serdo apuradas na Tomada de Contas Especial.

4.2.1.2 — (Topico ‘a.2 do Oficio/Secex/SP n® 235/2012) — Atraso ndo justificado da
apresentacdao da prestacdo de contas parcial pela convenente referente ao periodo de setembro de
2004 a dezembro/2004 e atraso na apreciacdo dessa prestacdo pela Concedente — item 2.1.1.1.5 do
Relatorio de Demandas Especiais.

Razbes de Justificativas: O atraso ndo justificado da apresentacdo de contas parcial pela
convenente referente ao periodo de set/dez/2004, decorreu de auséncia de notificagcdo, expedida pela
SR(08), a CCA sobre a necessidade de apresentar a documentagdo especifica de que trata o art. 28,
da IN/STN n° 01/97, pertinente a parcela de recurso liberado.

A falha constatada na aus€ncia de notificagdo junto a Convenente se justifica vez que a
época o Setor de Contabilidade se encontrava totalmente desestruturado, com caréncia de servidores
e acumulo de trabalho que ndo se restringe tio somente a andlise de convénio, sendo que este Setor
¢ responsavel pela conformidade contabil sobre os diversos pagamentos efetuados pela
Superintendéncia Regional, concessao de didrias e suprimentos de fundos e as respectivas
prestagdes de contas, acompanhamento e monitoramento de sistemas de gestdo, etc.

No que diz respeito ao atraso na apreciacdo dessa prestagdo de contas pela Concedente,
cumpre-me informar, que a Superintendéncia Regional do INCRA, em Sao Paulo, vem
empenhando esforcos no sentido de baixar o passivo de estoque de convénio pendente de
aprovac¢ao, em face da caréncia de servidores para proceder a andlise dos referidos processos, razio
pela qual editou Ordem de Servico/INCRA/SR-08/GS/n° 95, de 27 de outubro de 2011, com a
finalidade de analisar os processos ¢ documentos e elaborar pareceres conclusivos relativos aos
convénios vencidos, pendentes de comprovagao e aprovacao, firmados sob a vigéncia da IN/STN n°
01/97. (Anexo IV)

A morosidade nas andlises das prestacdes de contas, anterior a edicdo da referida Ordem de
Servigo, se justifica haja vista o nimero limitado de servidores capacitados para realizar a referida
atividade, o que vem surtindo uma sensivel melhora coma criagdo do Grupo de Trabalho, instituido
para liquidar com o passivo de Convénios celebrados ja vencidos e em vigéncia.

Esclareco que na gestdo anterior foram celebrados dezenas de Convénios, seja com Entes
Publicos ou Entidades Privadas, no qual a SR(08) nao dispunha de estrutura minima, e enfatizamos
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que nem tdo pouco servidores capacitados para desenvolver as atividades correlatas ao repasse
voluntarios de recursos e andlise de prestacdo de contas, em decorréncia dessa assertiva, houve
morosidade na aprecia¢do das referidas contas o que gerou um passivo de processo de convénio a
ser submetido a andlise técnica e financeira, o que hoje vem sendo desenvolvido e se encontra sob a
responsabilidade do Grupo de Trabalho constituido com essa finalidade.

Diante dessa iniciativa de se reunir servidores com o objetivo de equacionar o problema
ora identificado, se pode notar uma sensivel reducdo de processos de Convénios com status de ‘a
comprovar’ ¢ ‘a aprovar’, demonstrando o empenho das pessoas envolvidas nessa questao.

De toda sorte, o Grupo de Trabalho estd empenhado no sentido de proceder a andlise de
todos os processos pendentes de avaliagdo, cumprindo assim, a delegagdo contida na Ordem de
Servigo supramencionada (fls. 37/38 da pega 23).

Analise:a SR(08) esta adotando providéncias para que a falha ndo se repita. Considerando
que nao houve dano ao erario e que as devidas recomendagdes ja foram efetivadas pela CGU,
entendemos que cabe apenas o acompanhamento pela CGU das medidas que estdo sendo adotadas
no sentido de reduzir os processos de convénios com status de ‘a comprovar’ e ‘a aprovar’.

4.2.2 — (Topico b do Oficio/Secex/SP n° 235/2012) — Irregularidades relativas ao Convénio
30.000/2003 — Siafi 480641 firmado com Cooperativa Central de Reforma Agraria — CCA —
Processo 54190.001504/2003, celebrado com a CCA — item 10.3.2.11- d do Relatorio de Auditoria
160369:

4.2.2.1 — (Topico ‘b.1’do Oficio/Secex/SP n® 235/2012) — Inexecucdo de servigos de
assisténcia técnica para as 36 familias assentadas na Fazenda Reunidas no periodo janeiro a junho
de 2004, acarretando prejuizos ao erario no valor de RS 7.850,81 — item 2.1.2.1.6 do Relatdrio de
Demandas Especiais.

Razoes de Justificativas: De posse do Relatorio de Demandas Especiais — RDE, da lavra
da Controladoria Geral da Unido — CGU, resultado de Auditoria Especial para analisar o referido
Convénio, a Superintendéncia Regional do INCRA, em Sao Paulo procedeu a glosa de todos os
pagamentos mencionados no referido Relatdrio considerado como irregulares, nos termos da
proposicdo do orgdo fiscalizador, deixando esta SR(08), através do Setor de Contabilidade, de
considerar os pagamentos e comprovantes apresentados com respaldo na referida Auditoria.

Apds efetuar as diligéncias junto a Entidade Convenente objetivando sanear as
irregularidades, assegurando a mesma o direito constitucional da ampla defesa e do contraditério,
ndo houve manifestacdo pela CCA, o que resultou na inscrigdo de Inadimpléncia no SIAFI e
posteriormente realizada a quantificagdo do dano ao erario no importe de R$ 281.208,27 (duzentos
e oitenta ¢ um mil, duzentos e oito reais e vinte ¢ sete centavos), estando incluso nesse calculo os
itens constantes dos apontamentos no RDE, elaborado pela CGU.

Superada a fase de quantificagdo do dano ao erdrio, o processo Administrativo n°
54190.001504/2003-37, de que trata do Convénio em referéncia, foi submetido ao Sr.
Superintendente Regional com a proposta de instauracdo de Tomada de Contas Especial- TCE, o
que foi devidamente acatada, em 28/02/2012 (fls. 42/48 da peca 23).

Analise: acatamos as razdes de justificativas, tendo em vista que as responsabilidades
serdo apuradas na Tomada de Contas Especial

4.2.2.2 — (Topico ‘b.2’ do Oficio/Secex/SP n°235/2012) — Falta de comprovagao de gastos
realizados no valor de R$ 2.944,81, relativo ao més de junho de 2004 — item 2.1.2.1.7 do Relatdrio
de Demandas Especiais.

Razoes de Justificativas: De posse do Relatorio de Demandas Especiais — RDE, da lavra
da Controladoria Geral da Unido — CGU, resultado de Auditoria Especial para analisar o referido
Convénio, a Superintendéncia Regional do INCRA, em Sao Paulo procedeu a glosa de todos os
pagamentos mencionados no referido Relatorio considerado como irregulares, nos termos da
proposicdo do orgio fiscalizador, deixando esta SR(08), através do Setor de Contabilidade, de
considerar os pagamentos € comprovantes apresentados com respaldo na referida Auditoria.
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Apos efetuar as diligéncias junto a Entidade Convenente objetivando sanear as
irregularidades, assegurando a mesma o direito constitucional da ampla defesa e do contraditorio,
ndo houve manifestacdo pela CCA, o que resultou na inscricdo de Inadimpléncia no SIAFI e
posteriormente realizada a quantificagdo do dano ao erario no importe de R$ 281.208,27 (duzentos
e oitenta ¢ um mil, duzentos e oito reais e vinte ¢ sete centavos), estando incluso nesse calculo os
itens constantes dos apontamentos no RDE, elaborado pela CGU.

Superada a face de quantificagdo do dano ao erdrio, o processo Administrativo n°
54190.001504/2003-37, que trata do convénio em referéncia, foi submetido ao Sr. Superintendente
Regional com a proposta de instauracdo de Tomada de Contas Especial- TCE, o que foi
devidamente acatada, em 28/02/2012 (fls. 42/48 da peca 23).

Analise: acatamos as razdes de justificativas, tendo em vista que as responsabilidades
serdo apuradas na Tomada de Contas Especial.

4.2.2.3 — (Topico ‘b.3’ do Oficio/Secex/SP n°® 235/2012) — As notas fiscais emitidas pelo
estabelecimento Pires Auto Posto Ltda (CNPJ 46.796.116/001-80) no més de abril de 2004 no
montante de R$ 26.600,55 sdo incompativeis com os gastos normais de combustivel dos dois
veiculos utilizados pelo Nucleo Operacional Incra no municipio de Teodoro Sampaio/SP, além de
ter apresentado nota fiscal de abastecimento de diesel sendo que nenhum dos dois veiculos utilizam
esse tipo de combustivel — item 2.1.2.1.8 do Relatério de Demandas Especiais.

Razoes de Justificativas: De posse do Relatorio de Demandas Especiais — RDE, da lavra
da Controladoria Geral da Unido — CGU, resultado de Auditoria Especial para analisar o referido
Convénio, a Superintendéncia Regional do INCRA, em Sao Paulo procedeu a glosa de todos os
pagamentos mencionados no referido Relatdrio considerado como irregulares, nos termos da
proposicdo do orgdo fiscalizador, deixando esta SR(08), através do Setor de Contabilidade, de
considerar os pagamentos € comprovantes apresentados com respaldo na referida Auditoria.

Apos efetuar as diligéncias junto a Entidade Convenente objetivando sanear as
irregularidades, assegurando a mesma o direito constitucional da ampla defesa e do contraditorio,
nao houve manifestacdo pela CCA, o que resultou na inscricdo de Inadimpléncia no SIAFI e
posteriormente realizada a quantificagdo do dano ao erario no importe de R$ 281.208,27 (duzentos
e oitenta ¢ um mil, duzentos e oito reais e vinte ¢ sete centavos), estando incluso nesse calculo os
itens constantes dos apontamentos no RDE, elaborado pela CGU.

Superada a fase de quantificacdo do dano ao erario, o processo Administrativo n°
54190.001504/2003-37, que trata do convénio em referéncia, foi submetido ao Sr. Superintendente
Regional com a proposta de instauragdo de Tomada de Contas Especial- TCE, o que foi
devidamente acatada, em 28/02/2012 (fls. 42/48 da pega 23).

Analise: acatamos as razdes de justificativas, tendo em vista que as responsabilidades
serao apuradas na Tomada de Contas Especial

4.2.2.4 — (Topico ‘b.4’ do Oficio/Secex/SP n® 235/2012) — Comprovantes de gastos em
outros Estados (Bahia, Santa Catarina, Pernambuco, Parand e Distrito Federal) ndo previstos no
Plano de Trabalho do Convénio n° 30.000/2003 no valor de R$ 4.576,70 — item 2.1.2.1.9 do
Relatorio de Demandas Especiais.

Razoes de Justificativas: De posse do Relatorio de Demandas Especiais — RDE, da lavra
da Controladoria Geral da Unido — CGU, resultado de Auditoria Especial para analisar o referido
Convénio, a Superintendéncia Regional do INCRA, em Sdo Paulo procedeu a glosa de todos os
pagamentos mencionados no referido Relatdrio considerado como irregulares, nos termos da
proposicdo do 6rgdo fiscalizador, deixando esta SR(08), através do Setor de Contabilidade, de
considerar os pagamentos € comprovantes apresentados com respaldo na referida Auditoria.

Apds efetuar as diligéncias junto a Entidade Convenente objetivando sanear as
irregularidades, assegurando a mesma o direito constitucional da ampla defesa e do contraditorio,
ndo houve manifestacdo pela CCA, o que resultou na inscrigdo de Inadimpléncia no SIAFI e
posteriormente realizada a quantificagdo do dano ao erario no importe de R$ 281.208,27 (duzentos
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e oitenta ¢ um mil, duzentos e oito reais ¢ vinte ¢ sete centavos), estando incluso nesse calculo os
itens constantes dos apontamentos no RDE, elaborado pela CGU.

Superada a face de quantificagdo do dano ao erdrio, o processo Administrativo n°
54190.001504/2003-37, que trata do convénio em referéncia, foi submetido ao Sr. Superintendente
Regional com a proposta de instauragdo de Tomada de Contas Especial- TCE, o que foi
devidamente acatada, em 28/02/2012. (Anexo V)

Analise: acatamos as razoes de justificativas, tendo em vista que as responsabilidades
serao apuradas na Tomada de Contas Especial

4.2.3 — (Topico ¢ do Oficio/Secex/SP n° 235/2012) — Pagamento de salarios para pessoas
que exerceram atividades diversas ao estabelecido no objeto do Convénio n® 30.000/2004 firmado
com a Fundacdo para o Desenvolvimento da UNESP — Fundunesp, e pagamento de salarios aos
engenheiros no periodo em que os mesmos nio trabalharam, acarretando prejuizos ao erario no
montante de R$ 58.847,84 — Processo n° 54190.001265/2004-04 — item 10.3.2.1.1 f do Relatorio de
Auditoria 160369 e item 2.1.2.1.11 do Relatorio de Demandas Especiais.

Razbes de Justificativas: De acordo com o apontamento da CGU, de que foram efetuados
pagamentos de salarios para pessoas que exerceram atividades diversas ao estabelecidos no objeto
do Convénio, tenho a informar que compulsando os autos do referido procedimento tomei
conhecimento de que em relagdo aos valores pagos a Copeira que desempenhava suas fungdes na
Sede da FUNDUNESP, apos tratativas junto a referida Entidade, percebe-se que os valores
correspondentes ao periodo em que a mesma prestou servicos foram recolhidos aos cofres publicos,
no valor apurado de R$ 2.849,40 (dois mil, oitocentos ¢ quarenta € nove reais e quarenta centavos),
conforme demonstrado através das copias dos documentos extraidos do processo de Convénio (fl.
07 da peca 24).

No que tange aos valores pagos a Estagidria, conforme constatacio da CGU, tenho a
informar que a mesma desenvolveu atividades pertinente a servigos de suporte visando seu
aprendizado e desenvoltura quanto as tarefas que lhe foram repassadas, visando lhe proporcionar
experiéncia e crescimento profissional, todavia, esclareco que embora tivesse presenciado o
desenvolvimento das atividades exercida, ndo tinha qualquer influéncia ou supervisdo sobre aos
trabalhos por ela praticados, vez que desconhecia a forma de contratagdo e o responsavel pela sua
avaliagdo e a respectiva forma de pagamento.

Quanto aos pagamentos de saldrios aos engenheiros no periodo em que os mesmos nao
trabalharam, informo que essa assertiva ndo corresponde a realidade, vez que no periodo
mencionado pela CGU os mesmos participaram de treinamentos intensivos para terem total
conhecimento da norma técnica de georreferenciamento de imodveis rurais, procedimentos de
fiscalizagdo, procedimentos administrativos do 6rgao e treinamento pratico, conforme consta dos
relatorios elaborados pelo Chefe da Divisdo de Obtengdo de Terras, do INCRA/SP, que foi
designado para realizar o controle e a fiscaliza¢do da execug@o do presente convénio. (Anexo 1I)

Aliados a este ultimo topico, ressalta-se que esses profissionais contratados colaboraram na
capacitacdo dos servidores do quadro do INCRA, vez que os mesmos prestaram valorosa
contribui¢do profissional haja vista que as atividades de Engenharia de Agrimensura e Topografia
vém se aprimorando e sofrendo uma revolugdo tecnoldgica, na qual nossos técnicos ndo detinham
esse conhecimento e enfrentavam dificuldades técnicas na absor¢do dessas novas ferramentas, o que
de fato vem colaborando na superagdo das dificuldades relacionada aos referidos trabalhos técnicos
e melhorando desempenho profissional dos servidores do quadro do INCRA (fl. 10/13 da pega 24).

Analise: Verifica-se na constatacdo apontada a fl. 71 da peca 3 que, do débito apontado,
79,4% correspondem aos valores pagos aos engenheiros.

A responsavel traz como fatos novos, a afirmagdo de que no periodo de 02 (dois) meses
compreendidos entre 5/08/2004 a 13/10/2004, os Engenheiros Agrimensores contratados
participaram de treinamentos e que foi emitido, em 16/07/2004, o termo de recebimento provisdrio
referente aos servigos realizados nos assentamentos Nova Conquista, Antonio Conselheiro 11, Nova
Esperanca e Anhumas, sendo que no periodo de 14/12/2004 a 16/03/2005 foram analisadas as pecas
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técnicas e reprocessados os trabalhos de campo, conferidos os memoriais descritivos e plantas que
possibilitaram o termo de recebimento definitivo.

Entretanto, ndo constam dos autos comprovantes de que os engenheiros contratados
participaram de treinamentos no periodo de 5/08/2004 a 13/10/2004, existindo apenas dec laragdes
do Chefe da Divisdo de Obtencao de Terras, datada de 24/04/2009 ¢ 16/03/2012, certificando a
participacdo dos engenheiros no referido curso, apds manifestagdo da CGU cobrando explicagdes
quanto a irregularidade detectada (fls. 11/13 da pega 24).

Por outro lado, acatamos as justificativas, mesmo entendendo que a simples apresentacao
de declaragdes de um funcionario do Incra/SP, ap6s 05 (cinco) anos do acontecido, ndo faz prova de
que os engenheiros encontravam-se participando do referido curso, considerando que ndo seria
razodvel exigir atualmente do Incra/SP a apresentacdo de comprovantes acerca da participacdo dos
engenheiros em um curso realizado ha 8 (oito) anos atras.

Quanto ao pagamento de salarios a estagiaria que exerceu atividades diversas ao objeto do
convénio acatamos as justificativas da Sr* Maria Isabel Alves Domingos Silveira pelo fato dela nao
possuir qualquer influéncia ou supervisao sobre aos trabalhos praticados pela estagiria.

Por outro lado, ndo podemos ignorar que os salarios pagos da estagiaria, contratada em
05/08/2004, foram pagos indevidamente com recursos do convénio, que considerando apenas o
exercicio de 2004, ou seja, aproximadamente 4 meses multiplicados pelo salario de R$ 300,00
mensais, atingiu o total de R$ 1.200,00.

Todavia, entendemos que ndo seria oportuna a ado¢do de outras medidas por parte deste
Tribunal, tendo em vista a baixa materialidade dos valores pagos a estagiaria e considerando ainda
que a mesma recebeu seus salarios legitimamente, prestando servigos ao Incra/SP, mesmo que a
fonte tenha sido indevida, ou seja, o convénio firmado com Fundunesp.

Acatamos também as justificativas no que concerne a contratagdo da copeira,
especificamente quanto aos valores pagos indevidamente a titulo de salirios sem que a mesma
exercesse atividades previstas no convénio, tendo em vista que os valores foram recolhidos aos
cofres publicos, no montante apurado de R$ 2.849.,40 (dois mil, oitocentos e quarenta e nove reais ¢
quarenta centavos), conforme comprovante a fl. 07 da peca 24.

CONCLUSAO

5.  De todos os fatos analisados no presente processo de prestacdo de contas, podemos
concluir o seguinte:

5.1 A instrucao datada de 06/10/2010 observou que, conforme informagdo da CGU, por
meio do oficio 38/2010/GAB/CGU, de 04/01/2010 (fls.64/65), as questdes apontadas nos itens 13.1
(7.1.1.1, do Relatério de Auditoria 160369), 13.2 (item 10.2.1.8 do Relatorio de Auditoria 160369),
13.5.1 (10.3.2.11-a do Relatorio de Auditoria 160369), 13.7 (10.3.2.11-e do Relatério de Auditoria
160369) e 13.5.2.2 (item 2.1.1.1.3 do Relatério de Demandas Especiais n® 00190.005673/2009-11)
ja foram regularizadas, bem como as recomendagdes dirigidas ao Incra/SP relativas as alineas b, g,
‘h’ eido item 10.3.2.11 do Relatorio n° 160369 da Prestacdo de Contas do exercicio de 2004 foram
atendidas.

5.2 A andlise da audi€éncia realizada na presente instrucdo acatou em parte as razdes de
justificativas apresentadas pelo Sr. Raimundo Pires Silva (CPF: 022.766.778-64), Superintendente
da SR (08) e pela Sr* Maria Isabel Alves Domingos Silveira (CPF: 997.480.708-59), Chefe da
Contabilidade, considerando que:

5.2.1 Quanto ao topico a do Oficio/Secex/SP n° 234/2012, relativo as passagens aéreas
pagas no montante de R$ 3.748,84 a pessoas estranhas ao quadro do Incra, sem comprovagdo de
vinculo como colaborador eventual, apuramos que ainda restam R$ 2.259,97 a serem ressarcidos,
valor que apresenta baixa materialidade e ainda passiveis de recuperacdo pela administracdo.
Todavia, ndo hd duvidas quanto ao ato praticado com grave infracdo a norma regulamentar de
natureza financeira e operacional, o que exige a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da
Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 c/c o art. 268, I, do Regimento Interno do TCU, posto que os
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atos contrariam, conforme apreciagdo da CGU a fl. 44 da pega 3, a Instrucdo Normativa Incra n°35,
de 02/08/ 1999 e a Norma de Execucao Incra n° 30, de 29/1 1/2002, que disciplinavam as
autorizacdes de deslocamento a servico no Pais e estabeleciam os procedimentos internos para
concessao e controle de didrias, requisicdo de passagens e comprovagao de viagens.

5.2.2 Quanto aos topicos b e ¢ do Oficio/Secex/SP n° 234/2012, acatamos as razoes de
justificativas considerando que foram atendidas as determinacdes da CGU e efetivados, pelo Incra
SR (08), os ressarcimentos ao erario do valor de R$ 1.250,00, correspondente as 50 horas de
treinamento ndo comprovadas e do valor de R$ 4.250,00, referentes a servigos pagos € nao
realizados.

5.2.3 Quanto ao topico ‘d.1’ do Oficio/Secex/SP n® 234/2012, acatamos as razdes de
justificativas considerando que os fatos e as responsabilidades serdo apurados na Tomada de Contas
Especial j& instaurada.

5.2.4 Quanto ao topico ‘d.2’ do Oficio/Secex/SP n® 234/2012, acatamos as razdes de
justificativas considerando que os fatos ndo geraram dano ao erario conforme conclusdo da CGU a
fl. 74 da pega 3, e considerando ainda, que a CGU recomendou ao Incra/SP que adote providéncias
no sentido de evitar a ocorréncia dos citados atrasos, entendemos que nao cabe, por ora, qualquer
providéncia por parte deste Tribunal.

5.2.5 Quanto aos topicos ‘e.1’, ‘e.2’, ‘e.3°, ¢ ‘e.4’, do Oficio/Secex/SP n° 234/2012,
acatamos as razoes de justificativas considerando que os fatos e as responsabilidades serao apurados
na Tomada de Contas Especial ja instaurada.

5.2.6 Quanto ao topico f do Oficio/Secex/SP n° 234/2012, acatamos as razdes de
justificativas considerando que os fatos e as responsabilidades serdo apurados na Tomada de Contas
Especial j& instaurada.

5.2.7 Quanto ao topico ‘a.l1’ do Oficio/Secex/SP n® 235/2012, acatamos as razdes de
justificativas considerando que os fatos e as responsabilidades serdo apurados na Tomada de Contas
Especial j& instaurada.

5.2.8 Quanto ao topico ‘a.2’ do Oficio/Secex/SP n°® 235/2012, acatamos as razdes de
justificativas considerando que os fatos ndo geraram dano ao erdrio e cabe apenas o
acompanhamento pela CGU das medidas que estdo sendo adotadas no sentido de reduzir os
processos de convénios com status de ‘a comprovar’ e ‘a aprovar’.

5.2.9 Quanto aos tdépicos ‘b.1°, ‘b.2’, ‘b.3’, e ‘b.4’, do Oficio/Secex/SP n° 235/2012,
acatamos as razdes de justificativas considerando que os fatos e as responsabilidades serdo apurados
na Tomada de Contas Especial j& instaurada.

5.2.10 Quanto ao topico ¢ do Oficio/Secex/SP n® 235/2012, acatamos as razdes de
justificativas em parte, todavia levamos em consideracdo que este Tribunal agiria com demasiado
rigor se exigisse atualmente do Incra/SP a apresentacdo de comprovantes da participagdo dos
Engenheiros Agrimensores em um treinamento realizado no periodo de 05/08/2004 a 13/10/2004 e,
da mesma forma, quanto ao pagamento de salarios a estagiaria, haja vista a baixa materialidade e o
fato da mesma ter recebido seus salarios legitimamente, uma vez que prestou servigos ao Incra/SP
em uma area diversa do objetivo do convénio.

Também acatamos as razdes de justificativa quanto ao pagamento indevido de salarios a
copeira, tendo em vista que os valores ja foram ressarcidos aos cofres publicos pela Fund unesp,
conforme comprovante a fl. 07 da peca 24.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo,
preliminarmente, seja o presente processo encaminhado a douta Procuradoria junto a este Tribunal,
com posterior envio ao Gabinete do Ex™° Relator, AROLDO CEDRAZ, para que:

6.1. Sejam as contas do Sr. Raimundo Pires Silva (CPF: 022.766.778-64) —
Superintendente Regional do Instituto Nacional de Colonizagdao e Reforma Agraria no Estado de
Sao Paulo (Incra — SR 08), julgadas irregulares, nos termos dos arts. 1°, inciso I; 16, inciso III,
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alinea b, c/c os arts. 19, § tnico, e 23, inciso II1, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, aplicando-
lhe a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992 c/c o art. 268, 1, do
Regimento Interno do TCU, em razio de infragdo a Instrugdo Normativa Incra n°35, de 02/08/ 1999
e a Norma de Execug¢do Incra n° 30, de 29/11/2002, que disciplinavam as autorizagdes de
deslocamento a servico no Pais e estabeleciam os procedimentos internos para concessao e controle
de didrias, requisicdo de passagens e comprovacao de viagens, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo para comprovar perante o Tribunal (art. 214, III, alinea a do RI/TCU),
o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na data do efetivo
recolhimento, se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

6.2. Sejam as contas da Sr* Sr' Maria Isabel Alves Domingos Silveira, (CPF:
997.480.708-59), Chefe da Contabilidade da SR (8), julgadas regulares com ressalva, dando-lhe
quitag¢do, nos termos dos arts. 1°, inciso I; 16, inciso Il e 23, inciso Il da Lei n® 8.443/1992;

6.3. Sejam as contas do Sr. Guilherme Cyrino Carvalho (CPF: 210.515.198-10),
Ordenador de Despesas e Chefe da Area de Administragio da SR (8), bem como dos demais
responsaveis arrolados nos autos, julgadas regulares, dando-lhes quitagdo plena, com fundamento
nos artigos 1°, inciso I; 16, inciso I; 17 e 23, inciso I, da Lein® 8.443/1992;

6.4. Seja estabelecido prazo para que a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Coloniza¢ao e Reforma Agraria no Estado de Sao Paulo (Incra — SR 08) encaminhe as Tomadas de
Contas Especial instauradas em razao das irregularidades apuradas nesta Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2004 ao Controle Interno.”

2. O Ministério Publico/TCU, por sua vez, manifesta-se em sentido diverso, conforme
parecer vazado nos seguintes termos (peca 18):

“Trata-se da prestacdo de contas ordindria da Superintendéncia Regional do Instituto de
Colonizagao e Reforma Agréaria no Estado de Sao Paulo — INCRA — SR (08).

Em exame, neste momento processual, as razdes de justificativa apresentadas pelos Sr®
Raimundo Pires Silva, Superintendente da SR (08), e Maria Isabel Alves Domingos Silveira, Chefe
da Contabilidade, em face de diversas impropriedades apuradas pelo Controle Interno na gestdo da
Superintendéncia Regional do INCRA — SR (08).

A Secex/SP procedeu a detalhada andlise de cada uma das ocorréncias ensejadoras da
audiéncia dos responsaveis, concluindo pelo acatamento da quase totalidade das justificativas, com
excecao das que foram apresentadas para a rregularidade descrita no item 4.1.1 da instrugdo.

A falha remanescente para a qual ndo houve esclarecimento satisfatorio, de acordo com o
que entendeu a unidade técnica, refere-se ao pagamento de “passagens aéreas no montante de R$
3.748,84 a pessoas estranhas ao quadro do Incra, sem comprovacao de vinculo como colaborador
eventual — processo 54190.001255/2004-61 — item 2.1.2.1.2 do Relatério de Demandas Especiais n°
00190.0056673/2009-1".

Em sua defesa, o Superintendente da SR (08) alega ter havido o ressarcimento da maior
parte dos valores impugnados, restando somente a quantia de R$ 2.259,97 a ser recolhida do total
apurado pela Controladoria Geral da Unido.

A unidade instrutiva, por sua vez, reconheceu a baixa relevancia material do valor a ser
ressarcido. No entanto, por considerar que ato praticado configura grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza financeira e operacional, acredita que a aplicacdo da multa prevista no art.
58, inciso II, da Lein® 8.443, de 16 de julho de 1992 ¢ medida que se impde.

Diante disso, propds o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Raimundo Pires
Silva e a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, em
razdo de infragdo aos normativos que disciplinavam as autorizagdes de deslocamento e cuidavam
dos procedimentos internos para concessdo ¢ controle de didrias, requisicdo de passagens e
comprovacao de viagens.
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Outrossim, sugeriu que sejam julgadas regulares comressalva as contas da Sr* Maria Isabel
Alves Domingos Silveira, dando- lhe quitagdo e regulares as contas dos demais responsaveis, dando-
lhes quitagdo plena.

O Ministério Publico entende que a Secex/SP analisou com propriedade cada ocorréncia
que motivou a oitiva dos responsaveis, tendo acolhido a quase totalidade das justificas em resposta
as audiéncias realizadas. Soube ponderar a iniciativa dos gestores no que se refere as providéncias
adotadas com vistas ao aprimoramento da gestdo e a apuracao de responsabilidades dos envolvidos
nos achados identificados pela CGU (por meio da instauragdo de TCEs), bem como a aceitagdo das
proposicdes da CGU, no sentido de evitar o cometimento de impropriedades semelhantes no futuro.

Todavia, com as devidas vé€nias, a unidade nao seguiu o0 mesmo senso de razoabilidade na
sua proposta de mérito das contas do Sr. Raimundo Pires Silva. Isso porque, quando determinada
falha estd inserida nas contas anuais, aspectos mais abrangentes devem ser analisados, na medida
emque a ocorréncia deve ser confrontada como plexo de atos que compdem o conjunto da gestao e
o montante de recursos geridos no exercicio. SO assim se chega a uma critica mais justa, adequada e
razoavel sobre o mérito das contas.

No caso em comento, a ocorréncia remanescente (pagamento de “passagens aéreas no
valor de R$ 3.748,84 a pessoas estranhas ao quadro do Incra”) ndo seria materialmente relevante
para macular a gestdo como um todo.

Nao ha duvida, e ¢ importante que isso fique claro, que a aludida ocorréncia caracteriza
pratica censurdvel aos olhos dos 6rgios de controle. Alids, se tal achado estivesse sendo apreciado
fora do contexto das contas anuais, possivelmente o Ministério Publico acompanharia a proposta de
sancionar o gestor. Ocorre que ndo ha espaco legal ou regimental que permita cumular a aplicagdo
de multa com o julgamento pela regularidade das contas, ainda que com ressalva.

Nesse quadro, afigura-se mais justo e proporcionalmente apropriado, no ambito desta
prestacdo de contas ordinarias, julgar as contas do responsavel regulares com ressalva, promovendo
0 acompanhamento das medidas corretivas, no lugar de se impor a pecha de irregularidade de sua
gestdo, apenas para viabilizar a incidéncia da multa.

Por essas razoes, este representante do Ministério Publico junto ao TCU, manifestando-se
parcialmente favoradvel ao entendimento contido na instru¢do da unidade técnica, propde que seja
adotado o encaminhamento ali sugerido, ressalvada a proposi¢ao de mérito relativa as contas do Sr.
Raimundo Pires Silva, as quais devem ser julgadas regulares com ressalva, a teor do que dispdem os
arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, e 23, inciso II, da Lein® 8.443/1992.”

E o Relatorio.
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