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VOTO

Este processo teve origem em dentncia de indicios de irregularidades na empresa Amazonas
Distribuidora de Energia S.A (entdo Manaus Energia S.A) relativas & suposta omissdo, por parte da
auditoria interna e de comissdes de sindicancia, na apuragdo de ocorréncias verificadas no periodo de
2004 a 2008.

2. O Tribunal conheceu da dentncia, mediante acérddo 1.340/2008-Plenario, e determinou a
realiza¢do de inspe¢do com o objetivo de verificar os procedimentos adotados naquela empresa na area de
licitagdes, contratos e compras.

3. Como resultado da fiscalizacdo, os responsdveis por doze ocorréncias consideradas
irregulares foram chamados em audiéncia. A andlise da unidade técnica sobre as razdes de justificativas
apresentadas afastou cinco dessas irregularidades e, quanto as demais, foram propostas aplicacdo de multa
a varios responsaveis e declaracdo de inidoneidade de contratada da Manaus Energia, além de outras
providéncias.

4. Na sequéncia, passo a andlise das ocorréncias que motivaram as audi€ncias dos responsaveis,
agrupando-as em topicos, quando referentes a assuntos relacionados.

5. Serdo tratados os argumentos e analises relativos as respostas das audi€ncias bem como aos
documentos e esclarecimentos adicionais apresentados pelos responsdveis apds o término da fase de
instrucdo e¢ encaminhados para exame da unidade técnica, pelo relator anterior e por esta relatora,
conforme registrado no relatorio precedente.

I

6. As duas primeiras constatagdes (achados 1 e 2) estdo relacionadas ao pregio 422/2008, que
teve por objeto a “prestagdo de servicos de fretamento de aeronaves tipo taxi aéreo, para transporte de
pessoas e/ou material, equipamentos, pecas, no ambito do estado do Amazonas™.

7. Uma refere-se a autorizacdo irregular para subcontratacdo. Essa falha foi caracterizada pela
auséncia, no edital, de clausula que estabelecesse limites e regras para subcontratagdo do objeto do
certame.

8. Por essa ocorréncia, foram chamados a responder: Luis Hiroshi Sakamoto, diretor de gestao;
Pedro Carlos Hosken Vieira, diretor financeiro; Valdeni Batista Milhomens, diretor de gestdo; e Flavio
Decat de Moura, diretor presidente.

0. O edital questionado, de fato, estabeleceu limites para subcontratacdo, mas, como destacou a
unidade técnica, esses limites incluiriam a subcontratagdo de aeronaves, que seria parte essencial dos
Servicos.

10. Os gestores ressaltaram que a subcontratagdo seria permitida pela Lei 8.666/1993 (arts. 72 e
78), que a dificuldade de deslocamento da regido exigiria a utilizacdo de diferentes tipos de aeronaves e
que, para aumentar a competitividade, optou-se por ndo exigir que cada licitante dispusesse de todos os
possiveis tipos de aecronave eventualmente necessarios. Por essa razio, teriam incluido a possibilidade de
subcontrata¢dao desses servicos.

11. Por um lado, assiste razdo a unidade técnica. Embora o artigo 72 autorize a subcontratar parte
da obra ou servigo, com limites estabelecidos pelo edital, a subcontratagdo deve ser justificada e tratada
como excecao. A transferéncia a terceiros de parte essencial dos servigos incumbidos ao contratado em
decorréncia de licitagdo pode trazer riscos a execucgdo e caracterizar burla ao processo.

12. No caso, o servigo contratado era de fretamento de aeronaves ¢ o item 1.1.11.1 do edital, que
tratou da subcontratacdo (“os servicos objeto deste projeto bésico somente poderdo ser subcontratados
quanto as aeronaves a serem utilizadas”, peca 52, p.18), comporta a interpretagdao de que seria permitida a
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subcontratacdo do proprio fretamento, e, portanto, poderia, em tese, haver a subcontratagdo integral do
objeto.

13. Por outro lado, observo que, no edital, foram incluidas cldusulas que buscaram ressaltar a
responsabilidade da contratada no caso de subcontratagcdo, inclusive quanto a responsabilidade pela
manutencdo e pelos demais servicos que caracterizam o fretamento da aeronave (pilotos, pessoal de
apoio, insumos de voo). Além disso, ndo ha informagdes sobre a execugdo desse contrato que permitam
aferir como se deu a subcontratacdo ou mesmo quantificar qual foi sua efetiva utilizacdo em relacao aos
servicos prestados. Nessa linha, também ndo restou caracterizado prejuizo decorrente da eventual
subcontratagao.

14. Por essas circunstincias, as justificativas apresentadas podem ser parcialmente acatadas e a
impropriedade ndo deve ser considerada de gravidade suficiente para fundamentar aplicacao de multa.

15. A segunda ocorréncia referente ao pregido 422/2208 foi o questionamento da habilitacao da
empresa Paritins Taxi Aéreo, que ndo teria atendido ao art. 30, §6°, da Lei 8.666/1993. Esse dispositivo
estabelece que as exigéncias minimas para cumprimento do objeto da licitagdo — instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico — serdo atendidas por meio da apresentacao de relacdo explicita
e declaracdo formal de sua disponibilidade.

16. As principais alegagdes dos responsaveis sobre esse ponto foram acatadas. A habilitacao
irregular, que havia motivado a audi€ncia, restou prejudicada, ja& que o edital ndo contemplava essa
exigéncia. Assim, embora reconhecida a falha do edital — que deveria conter exigéncia de apresentacao de
documentacao da habilitagdo técnica prevista no inciso II e §6° do art. 30 e considerada essencial no caso
do objeto desse certame (fretamento de aeronaves) — foi afastada a aplicagdo de multa e proposta a
emissdo de alerta sobre a necessidade de cumprimento desse dispositivo. Endosso o encaminhamento da
unidade técnica quanto esse ponto.

II

17. Sobre a constatagdo seguinte, fracionamento de despesas (achado 3), foram chamados em
audiéncia Camilo Gil Cabral, diretor técnico, por ter aprovado as aquisi¢des; e, por terem executado as
compras, foram ouvidos os responsaveis Elson Athan da Silva, gerente do Departamento de Manutengao
Interior; Jodo Bosco Melo de Souza, gerente do Departamento de Operacao Interior; e Carlos Alberto de
Gusmao Lobo Neto, gerente do Departamento de Transmissao.

18. Foram identificadas compras, com diversos suprimentos de fundos, de materiais e
equipamentos similares, em datas proximas, adquiridos da empresa BMJ Comercial e Servicos Ltda., no
periodo de margo de 2008 a janeiro de 2009.

19. Em consulta a relagdo de aquisi¢cdes que fundamenta o achado (pega 41, p. 57), observo que
foram realizadas aquisigdes esparsas em sete dos onze meses que integram o periodo indicado. A relagdo
de produtos adquiridos ¢ variada, abrangendo mais de trinta itens (tinta, thinner, lona, silicone, serrote,
espuma expansiva, injetor, equalizador axial, placa filtrante de papelao, entre outros).

20. Penso que, de modo geral, as aquisi¢des ndo caracterizam parcelas de um mesmo servigo. Ao
longo do periodo analisado, destacam-se apenas dois conjuntos de aquisicdes que claramente podem

caracterizar parcelas de uma mesma aquisicdo e extrapolaram o limite de dispensa de licitagdo, R$
8.000,00 (inciso II do art. 24 da Lei 8.666/1993).

21. Um conjunto é constituido de trés itens “camisa cilindro”, adquiridos em 18/4, 5/5 € 9/5/2008,
ao custo unitario de R$ 6.151,50. O segundo ¢ formado de dois itens “placa filtrante de papeldo”,
adquiridos em duas compras ocorridas em 8/1/2009, ao custo de R$ 5.580,00 ¢ R$ 2.790,00. Nesses dois
casos, restaria caracterizada a aquisicao de parcelas de uma mesma compra que deveria ter sido realizada
de modo a preservar a modalidade de licitacdo, no caso convite.

22. No entanto, pela materialidade envolvida e por haverem sido identificadas apenas duas
situacdes em que o parcelamento estaria bem caracterizado, as justificativas devem ser acatadas
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especificamente no que concerne as aquisi¢cdes aqui relacionadas, sem prejuizo de alerta a unidade sobre a
falha detectada.

11
23. Por contratagdes diretas sem adequada caracterizacdo de emergéncia ou calamidade ptblica e
sem as formalidades exigidas para dispensa de licitagdo no art. 26 da Lei 8.666/1993 (achado 4) foi
realizada a audiéncia de Camilo Gil Cabral, diretor técnico; Elson Athan da Silva, gerente do
Departamento de Manutencdo do Interior; Jodo Bosco Melo de Souza, gerente do Departamento de
Operagao do Interior; e Breno Soares Feitoza, engenheiro.
24. As contratacdes questionadas pela unidade técnica nesse item ocorreram em maio de 2008. A
empresa Amazonorte Cargas Express foi contrata para prestagdo de servicos de transporte de materiais
diversos em dezenove oportunidades nesse més. O valor total recebido alcangou mais de R$ 70.000,00
(peca 41, p. 58).
25. Os argumentos trazidos pelos responsaveis nao afastaram a irregularidade, pois ndo resta
caracterizada a emergéncia alegada. Segundo informado, teria ocorrido a suspensdo das atividades da
empresa que prestava servigos de transporte de materiais em agosto de 2007 e ndo houve renovagao do
contrato, cuyja vigéncia teria expirado em novembro de 2007. Esses fatos sdo incapazes de justificar
contratagdo emergencial em maio de 2008.
26. A documentagdo encaminhada pelos responsaveis contém copia de duas mensagens (pecga
130, p. 40, e peca 131, p. 3) que fazem referéncia a pregdo para contratacdo de transporte de carga seca
que teria sido deserto. Sdo documentos insuficientes para comprovar a efetiva adogdo das providéncias
necessarias para regularizar a prestacao de servigos considerados essenciais e rotineiramente utilizados
pela Manaus Energia.
27. Ainda que fossem comprovados os esfor¢os infrutiferos para licitar esses servigos, conforme
mencionado nessas mensagens, ndo estaria afastada a irregularidade, ja que o certame envolveria apenas o
transporte de carga seca e, das dezenove contratagdes realizadas em maio de 2008, treze envolviam o
transporte de 6leo lubrificante.
28. O procedimento simplificado de consulta a possiveis interessados, que teria sido realizado,
também ¢ insuficiente para justificar a aus€ncia de um processo de licitagdo nos moldes exigidos pela Lei
8.666/1993. Também ¢ insuficiente a alegacdo de emergéncia quando esta ¢ decorrente de falha de
planejamento e da auséncia de providéncias tempestivas da administracdo, conforme consolidada
jurisprudéncia deste Tribunal.
29. Dessa forma, as razdes de justificativa quanto a essa constatacdo devem ser rejeitadas,
conforme proposto pela unidade técnica em andlise que incorporo as minhas razdes de decidir, com
aplicacdo de multa aos gestores chamados em audiéncia, que foram diretamente responsaveis por essas
contratagdes (pecas 48 e 49).

v
30. Quatro constatacdes (achados 5, 6, 7 € 9) estdo associadas ao contrato 23.596/2008, celebrado
com a Fundag¢do Comité de Gestdo Empresarial — Coge, por dispensa de licitagdo (DL-515/2008), no
valor de R$ 6.716.654,00. O objeto do ajuste era “a prestagdo de servigos técnicos especializados e de
consultoria para atender a implantacdo do novo manual de organizacdo da Manaus Energia, de forma a
operacionalizar as novas atividades/responsabilidades redistribuidas nas diretorias instituidas”, incluindo
a transferéncia de conhecimento aos profissionais do quadro permanente da empresa, para assungao,
parcial ou integral, desses servigos ao término do contrato (pega 51, p. 34-45).

31. A primeira dessas irregularidades — pagamento de despesa a titulo de reembolso por passagem
aérea paga a consultor (achado 5) — foi afastada pela unidade técnica como motivo para aplicagdo da
multa.

32. O contrato autorizava o pagamento de viagens de Manaus para outras localidades no
desempenho de atividades atinentes a execucao do contrato, o que ndo justificaria o reembolso de
3
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passagens para deslocamento de consultores de outros estados para Manaus. No entanto, foi informado
pelos responsaveis que o valor impugnado, relativo a deslocamento de consultor de Campo Grande/MS
para Manaus/AM (R$ 1.004,87), havia sido glosado. Assim, acompanho o encaminhamento da unidade
técnica quanto a esse ponto.

33. As demais constatacdes referem-se a fase de celebragdo do contrato: projeto bdsico
insuficiente, dispensa indevida de licitagdo e terceirizagdo ilegal, que serdo analisadas em conjunto.

34. Sobre o projeto basico insuficiente (achado 6), foi apontado que as planilhas de custos
apresentadas na dispensa de licitacdo ndo continham or¢camento detalhado do custo global, fundamentado

em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, conforme alinea “f” do inciso IX do
artigo 6° da Lei 8.666/1993.

35. O processo continha apenas a planilha com as categorias de consultores, quantidade de horas
e a respectiva remuneracdo. Nao havia estudo para fundamentar o calculo da necessidade por categoria de
consultor, relacionando-a a quantidade de horas a serem alocadas em cada atividade. Nao havia indicagdo
dos fornecimentos (resultados) e seus quantitativos. Quantos aos valores, constava dos autos apenas que
havia sido realizada pesquisa de mercado pelo Instituto Brasileiro de Consultores para determinar os
precos de hora-homem por més. O valor global previsto para viagens (R$ 100.000,00) também ndo foi
justificado.

36. Foram notificados Ruy Ribeiro da Silveira, gerente do Departamento de Gestdo Pessoal, que
elaborou o projeto basico bem como Luis Hiroshi Sakamoto, diretor de gestdo e Flavio Decat de Moura,
diretor-presidente, por terem autorizado a contratagao.

37. Sobre a dispensa indevida de licitagdo (achado 7) foram chamados esses trés responsaveis e a
assessora juridica, Andressa Veronique Pinto Gusmao, pelo parecer juridico que embasou a contra tacado.
38. A contratagdo direta da Fundagdo Coge foi questionada pela auséncia de enquadramento no
inciso XIII do artigo 24 da Lei 8.666/1993, j4 que ndo teria sido demonstrado nexo entre os objetos
contratados, as disposi¢des do inciso XIII e a natureza da fundacdo. Além disso, os objetos contratuais
seriam por demais amplos, abrangendo a realizagdo de multiplos servigos e conferindo aos gestores
discricionariedade que ultrapassaria os limites da legalidade e da razoabilidade.

39. Sobre a terceiriza¢do ilegal, foiquestionado o fato de a contratacdo da Fundagao Coge possuir
caracteristicas de terceirizacdo irregular de pessoal e de execugdo de atividades tipicas do quadro
funcional da Manaus Energia, bem como de ter havido manipulacdo de relatérios de atividades realizadas
por seus funciondrios, para enquadramento de atividades administrativas proprias do quadro de
funcionarios da Manaus Energia como sendo de consultoria e assessoria especializada.

40. Por essa constatacdo responderam além do diretor-presidente, Flavio Decat de Moura, ¢ do
diretor de gestdo, Luis Hiroshi Sakamoto, os seguintes gestores: Leonardo Lins de Albuquerque, diretor
de planejamento e expansdo; Marcio de Almeida Abreu, diretor de operagdo; Pedro Carlos Hosken
Vieira, diretor financeiro; Ronaldo Ferreira Braga, diretor comercial; e Uilton Roberto Rocha, diretor de
assuntos regulatorios e projetos especiais.

41. Os responsaveis, de modo geral, buscaram justificar a contratagdo pela situacao vivida a
época, pela necessidade dos servigos, pelas caracteristicas da contratada, além de razdes relacionadas a
condigdes especificas de alguns responsaveis. Defenderam que o contrato foi integralmente cumprido e
nao houve pratica de precos desarrazoados, nem indicios de beneficio ilicito ou de dano ao erario.

42. Observo que essas trés constatagdes estdo correlacionadas. O enquadramento da contratagdo
da Fundagao Coge no inciso XIII do art. 24 da Lei 8.666/1993 depende de caracteristicas da contratada e
do objeto, bem como da existéncia de nexo entre a fungdo da institui¢do contratada e esse objeto.

43. Como destacado pelos responsaveis, a Fundagdo Coge foi criada com o objetivo de fomentar
a integracdo e o intercdmbio técnico dos projetos a serem desenvolvidos no ambiente do setor elétrico
brasileiro. Esse fato havia sido tratado no voto condutor do ac6érdao 1.021/2006-Plenario, que deu
provimento a recurso contra o acordao 125/2005-Plenario, para afastar a aplicacdo de multa, e reconheceu
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as caracteristicas da referida Fundacdo no contexto daquela decisdo (contratagdes de dois consultores para
servigos especificamente relacionados ao setor elétrico).

44, Quanto as caracteristicas do objeto, seria irregular a contratagdo para simples alocacao de
pessoal para desempenho de atividades regulares no ambito da empresa. Servigcos dessa natureza estariam
desvinculados de atividades de desenvolvimento institucional, e, ainda que a instituicdo contratada tivesse
fins especificados no dispositivo legal (ensino, pesquisa, desenvolvimento institucional), esses servigos
nao poderiam ser contratados diretamente com fundamento no inciso XIII do art. 24. E, para o
desempenho de atividades-fim da empresa, a terceirizagdo sequer seria permitida; a contratacdo seria
irregular, com ou sem licitagao.

45. No caso concreto, ¢ plausivel o enquadramento legal utilizado pela Manaus Energia ao
considerar como atividade de desenvolvimento institucional a contratacdo de servigos especificamente
para assessorar a implantagdo do novo manual de organizacdo da empresa e a operacionaliza¢do das
novas atividades/responsabilidades redistribuidas nas diretorias. Nessa linha, a contratacao direta poderia
ser considerada justificada.

46. No entanto, embora a clausula primeira do contrato expressamente indicasse o objeto
(servicos de consultoria para implantagdo de novo manual), hd, na documentagdo que fundamentou essa
contratagdo, falhas importantes, que eram incompativeis com a natureza desse objeto e viabilizariam a
realizagdo de atividades regulares de natureza continuada, que ndo poderiam ser contratadas diretamente
combase no inciso XIII do art. 24.

47. O prazo de vigéncia do contrato foi estabelecido em doze meses, com a possibilidade de
prorrogacdo por iguais € sucessivos periodos, nos termos do inciso II do art. 57 da Lei 8.666/1993
(cladusula décima sétima, peca 51, p. 43). Trata-se de dispositivo aplicavel exclusivamente a servigos
executados de forma continua, o que ¢ incompativel com a contratagdo de consultoria para
desenvolvimento de projeto especifico, e, por consequéncia, incompativel com a contratacdo direta
proposta com base no inciso XIII do art. 24 da Lei18.666/1993.

48. Alm disso, o projeto basico insuficiente ndo continha identificacdo dos resultados (produtos)
que resultariam da contratagdo. A alegag¢dao de que ndo haveria varios objetos, mas sim um objeto Unico
(manual organizacional), ¢ incompativel com a natureza dos servicos previstos contratualmente.

49. De fato, a clausula segunda do contrato apresenta lista longa e abrangente de areas em que os
servicos de consultoria seriam realizados (peca 51, p. 34-37). Para aceitar a premissa de que estariam
sendo contratados servicos de consultoria (¢ ndo a prestacdo direta dos servigos), seria importante que
houvesse a previsdo de entrega de produtos, idealmente com a indicagdo de quantitativos, por exemplo,
de manuais setoriais detalhados, pareceres, documentagdo sobre treinamentos, rotinas a serem
implantadas.

50. Ante a natureza da contratagdo e as circunstancias que a envolveram, ndo se cogita aqui de
exigir a definicdo exaustiva dos produtos e quantitativos a serem entregues. Mas, pela complexidade das
atividades envolvidas, o trabalho de consultoria ndo poderia ser todo executado de modo informal, sem
registro que assegurasse a padronizagdo das rotinas em implantagdo. A auséncia de previsdo de entregas
documentadas conduz a um grau de informalidade que, na prética, elimina a distingdo entre a atividade de
consultoria e a execugdo propriamente dita das tarefas.

51. Anexos ao contrato poderiam ter detalhado os principais documentos esperados, o que nao
ocorreu. Assim, ndo ha indicagdo dos produtos esperados nem no projeto basico, nem nos documentos
apresentados para fundamentar a contratagdo, nem na minuta de contrato € seus anexos.

52. Em decorréncia disso, o projeto basico insuficiente, que previa a entrega apenas de horas de
consultoria, comprometeu o enquadramento da contratagdo como dispensa com fundamento no inciso
XIIT do art. 24 e abriu a possibilidade de caracterizacao de terceirizagdo wrregular.

53. Essas falhas ndo poderiam passar despercebidas daqueles que trabalharam diretamente na
formulagdo dessa proposta de contratagdo e a submeteram para aprovagao. Entre esses, coloco também a
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responsavel pelo parecer juridico 57/2008 - AND (peca 51, p. 8-16). Esse parecer tratou especificamente
da contratacdo da Fundagdo Coge para implantagdo do manual e, em sua conclusio, opinou
favoravelmente “ap6s a andlise dos documentos apresentados pela area solicitante”. E o relatorio
encaminhado a diretoria executiva com proposta para essa contratagdo (DG 330/2008, pega 51, p. 19-22)
alude expressamente a essa manifestacdo favoravel como fundamento para tomada de decisdo (item 2.14,
peca 51, p. 22).

54. Em casos assim, a jurisprudéncia do TCU converge para responsabilizar o parecerista (p.ex.
acorddos 2.567/2010 e 1.964/2010, ambos da 1* Camara).
55. Assim, conforme proposto pela unidade técnica, cujas consideragdes incorporo como

fundamentacdo, rejeito as razdes de justificativa apresentadas, com aplicagdo de multa aos seguintes
responsaveis: Ruy Ribeiro da Silveira, que elaborou e apresentou o projeto basico (peca 50 p. 47- peca
51, p.7); Luis Hiroshi Sakamoto, que propds a contratagdo (DG330/2008), e Andressa Veronique Pinto
Gusmao, responsavel pelo parecer juridico 57/2008 (peca 51, p. 8-16).

56. Quanto aos demais chamados em audi€ncia sobre essa contratagdo, considero diferente o grau
de responsabilidade pela celebragdo do contrato com as falhas aqui discutidas. Varios argumentos e
circunstancias atenuam a responsabilidade dos integrantes da diretoria executiva.

57. Nesse sentido, destaco a Portaria 347, de 10/10/2008, que reconheceu o estado emergencial de
suprimento de energia elétrica a regido metropolitana de Manaus e ao interior do Estado do Amazonas, a
necessidade de adogdao de medidas para garantir o fornecimento, a criacdo de Plano Emergencial para
adoc¢do de novo modelo empresarial e a contratagao de 747 novos empregados. Todas essas circunstancias
criaram cenario que favoreceria a decisdo da diretoria executiva em prol da contratagdo de consultoria
efetivamente voltada para reestruturacdo e treinamento.

58. O parecer submetido a apreciagdo da diretoria (DG 330/2008) ndo trata de aspectos
relacionados as falhas aqui discutidas, que comprometeram a fundamentagdo legal da contratacao.

59. Alm disso, na qualidade de outros integrantes da diretoria executiva ndo proponentes da
contratagdo, esses responsdveis, embora possam ter participado da reunido que a aprovou, nio
participaram diretamente da formulagdo da proposta. Pela natureza das falhas, considero que sua
responsabilidade resulta atenuada e suas justificativas podem ser parcialmente acatadas, afastando-se a
aplicagdo de multa.

60. Da mesma forma, quanto a possivel manipulagao de relatorios das atividades da execugdo do
contrato para enquadramento de atividades administrativas como sendo de consultoria, os responsaveis
diretos pelo acompanhamento e controle da execucdo ndo foram chamados aos autos. Nao cabe trazer
essas ocorréncias para a responsabilidade dos proponentes ou dos integrantes da diretoria executiva da
empresa. Quanto a esse ponto, as justificativas dos responsaveis devem ser acatadas.

61. Mas registro um aspecto adicional sobre a falha associada a terceirizagdo ilegal de atividades
fim que teria sido propiciada pelo contrato com a Fundagdo Coge. De fato, a andlise dos documentos
referentes a execugcdo mostra que foram realizadas tarefas inerentes a atividade-fim da Manaus Energia,
como apontado pela unidade técnica.

62. No entanto, em consulta ao relatério de gestdo disponivel na pagina do TCU referente ao
exercicio de 2009 (consulta em 8/7/2013), a Manaus Energia informou que, de seu quadro total (4.835
entre empregados e terceirizados), 1.606 seriam terceirizados atuando em atividades da area-fim (p. 45-
46). No caso do contrato com a Fundacdo Coge, o total de horas de consultoria previstas mensalmente no
contrato corresponderia a menos de 40 terceirizados em tempo integral (176 horas por consultor por més),
mesmo que toda a atividade do contrato fosse desvirtuada para terceiriza¢ao indevida.

63. Alm disso, quando da celebracdo do contrato, havia Termo de Ajuste de Conduta — TAC,
celerado com o Ministério Publico local, para reduzir o nimero de empregados terceirizados. Tratava-se,
portanto, de problema que havia sido identificado e para o qual havia sido dado encaminhamento inicial.
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64. Assim, penso que a andlise quanto a terceirizagdo de atividades fim deva se dar no ambito do
processo de contas, no qual constam informagdes suficientes para melhor delinear o problema.

65. Quanto a determinacdo para que o contrato com a Fundagdo Coge ndo seja prorrogado, caso
ainda vigente, considero-a desnecessaria neste momento. Nao ha informacao atualizada nos autos sobre a
vigéncia do contrato. No entanto, sua celebragdo ocorreu em 5/1/2009 e, ainda que tenha sido prorrogado
por sessenta meses, combase em sua cladusula décima sétima, ndo caberia prorrogacao regular adicional.

66. E mais. Como ja discutido, o objeto da contratagdo — consultoria para implantacdo de um
manual — sequer permitiria essas prorrogagdes, que sao caracteristicas de servigos continuados. Por essa
razdo, considero necessario determinar a unidade técnica que verifique, nas contas referentes aos
exercicios subsequentes, a regularidade de eventuais prorrogagdes que tenham ocorrido.

67. Finalmente, a Fundacdo Coge foi chamada aos autos para se manifestar sobre o
enquadramento de atividades administrativas proprias do quadro da Manaus Energia como servigos de
consultoria (achado 9). Afasto a possibilidade de declarar a inidoneidade da Fundagao Coge proposta pela
unidade técnica, uma vez que nido hd nos autos elementos que permitam caracterizar fraude a licitagdo,
condicdo para aplicacao do art. 46 da Lei8.443/1992.

v

68. A contratacdo da empresa Wirtsild Finland Ou (contrato OC 7020/2007), por inexigibilidade
de licitacdo, foi questionada pela auséncia de projeto basico, de projeto executivo com org¢amento
detalhado de custos e de planilhas de precos, contrariando exigéncias da Lei 8.666/1993 (achado 8). O
valor desse ajuste era R$ 55.580.000,00 ¢ o objeto era o fornecimento de pecas sobressalentes de
fabricacdo da contratada e de outros equipamentos para unidades instaladas na usina W, no Complexo
Termelétrico de Maua.

69. Os responsaveis trouxeram aos autos documentos que haviam fundamentado a contratagao. A
documentacdo incluiu nota técnica, planilhas de detalhamento da composicdo de custos e comparativo
global dos precos de outros contratos semelhantes.

70. Quanto a esse ponto, acompanho a unidade técnica ao reconhecer que a especificidade dos
equipamentos dificulta a comparacdo com precos de mercados e ao considerar que a documentagado
apresentada foi suficiente para afastar a irregularidade.

VI

71. A conduta omissiva na defesa dos interesses da Manaus Energia S/A relativa a lide com a
empresa El Paso Rio Negro Energia Ltda. ensejou a audi€ncia de Willamy Moreira Frota, diretor-
presidente; Anselmo de Santana Brasil, diretor administrativo; Wenceslau Abtibol, diretor de distribuicao;
Camilo Gil Cabral, diretor técnico; Fabio Gino Francescutti, diretor financeiro; ¢ Luiz Henrique Hamann,
diretor financeiro (achado 10).

72. A El Paso havia sido contratada pela Manaus Energia (contrato 1806/2005) para operagdo da
Usina W do Complexo Termelétrico de Maua. Ao término da vigéncia, previsto para 15/1/2008, todo o
ativo dessa usina seria revertido em favor da Amazonas Energia.

73. Clausulas contratuais asseguravam a Amazonas Energia: o acesso a usina nos ultimos seis
meses do contrato, a fim de opera-la em conjunto com a El Paso; o recebimento de toda a documentacao
referente a usina; e a transferéncia de todos os bens em funcionamento normal.

74. No entanto, a empresa El Paso descumpriu essas clausulas contratuais, pela imposicao de
restricoes ao acesso de técnicos da Amazonas Energia que deveriam participar da operagdo conjunta da
usina nos ultimos seis meses e de restricoes ao acesso dos documentos da usina, s6 disponibilizados em
6/9/2007. Além disso, ndo adotou providéncias para assegurar o funcionamento regular dos equipamentos
a serem transferidos para a Manaus Energia.

75. O descumprimento dessas clausulas e a morosidade na adogao de providencias pela Manaus
Energia teriam tornado necessaria a contratacdo da empresa Wirtsild para operagdo e manutencdo da
'Usina W’ (contrato 0C-7018/2007), o que teria caracterizado prejuizo superior a R$ 20.000.000,00.
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76. A unidade técnica considerou insuficientes as providéncias adotadas, o que fundamentou
proposta de aplica¢do de multa aos membros da diretoria executiva, chamados em audi€ncia.

77. Em relacdo aos equipamentos, ¢ importante resumir as providéncias adotadas pelos dirigentes
da Manaus Energia, para avaliar sua adequagdo. A nota técnica de 19/11/2207, que tratou do assunto e
fundamentou a contratacdo da empresa Wirtsild, contém historico das dificuldades enfrentadas ao final
do contrato com a El Paso e das providéncias adotadas pela Manaus Energia. Nesse documento,
encontram-se relacionados também os indicativos de que a usina estava operando fora dos padrdes
técnicos.

78. A defesa trazida pelos responsaveis, por sua vez, destaca as providéncias adotadas (item 6,
instrucdo de pega 7, p.1-12). Com o término do contrato previsto para 15/1/2008, a primeira reunido de
planejamento para a transicdo ocorreu em 11/7/2007. Na sequéncia, foram promovidas reunides sobre
dificuldades encontradas ao término do contrato com a El Paso, com representantes da Manaus Energia e
da Aneel (Nota de Reunido, de 22/8/2007, peca 117, p. 25), pela Diretoria Executiva da Eletronorte
(Resolugao RD-0532/2006, peca 117, p. 28); e pela Diretoria Executiva da Amazonas Energia (Resolugao
RD-253/2006, peca 117, p. 29-30).

79. Foram dirigidas a El Paso notificagdes acerca dos descumprimentos contratuais. Constam dos
autos trés notificagdes de inadimplemento da clausula 53 do contrato — que previa a participacdo da
Manaus Energia na operacao da usina nos ultimos seis meses de contrato, a entrega da documentagao pela
El Paso e a transferéncia sem falhas na usina: CE 679/FGE/07, CE 680/FGE/07 e CE 648/FGE/07 (peca
117, p. 15-16, p. 17-18 e p. 23-24). Além disso, houve uma notificacdo de controvérsia, CE 434/FGE/07
(peca 117, p. 19-22). Essas notificagdes ocorreram em agosto € novembro de 2007.

80. Em relacdo a operagdo fora dos padrdes técnicos € a entrega de equipamentos sem falhas,
foram anexadas copias de procedimentos administrativos que tratam da retencdo de valores em
decorréncia de danos nos equipamentos, auséncia de manutengdes e revisdes, descontinuidade na entrega
de 6leo lubrificante e ndo fornecimento de pecas sobressalentes. O valor total das retengdes indicadas
nesses processos € de R$ 56.892.717,74 (itens 10.2, 10.3, 10.6, 10.16, 10.26 ¢ 10.27 da instrucao de peca
7, p. 1-12). Os procedimentos de constitui¢do desses processos ocorreram no periodo de setembro de
2007 a margo de 2008.

81. Nao hd informacdo sobre o resultado final dessas retengdes. No entanto, a documentagao
encaminhada pelos responsaveis incluiu evidéncias de varios desdobramentos havidos nesses processos,
tais como, comunicagdes internas para retencao, comunicagdes a El Paso e a Eletronorte (para retencao de
garantias), recursos da El Paso e manifestagdes da consultoria juridica da Manaus Energia.

82. Esses documentos refletem a atuacdo dos responsaveis sobre as questoes técnicas relativas a
clausula contratual que previa a transferéncia da usina sem falhas. O conjunto de providéncias adotadas
mostra que houve atuacdo da Manaus Energia direcionada a obter compensagdes pelas falhas referentes
ao estado dos equipamentos. Nao foram apontados pela unidade técnica danos especificos que ndo
tenham sido objeto de agdes compensatorias.

83. Dessa forma, em relagdo ao periodo de término do contrato que antecedeu a contratacdo da
empresa Wirtsild, as providéncias adotadas pela Manaus Energia descaracterizam a omissao dos gestores
especificamente quanto a agdes para evitar ou compensar perdas em relagdo aos equipamentos
transferidos.

84. Por outro lado, como apontado pela unidade técnica, ndo foram indicadas providéncias
efetivas em relagcdo ao descumprimento da Clausula 53 no que concerne a restrigdo promovida pela El
Paso ao acesso de técnicos da Amazonas Energia para operacao conjunta da usina nos ultimos seis meses
do contrato e a restricdo ao acesso dos documentos da usina. Sobre esses dois aspectos, ha apenas a
informacao sobre as notificagdes de inadimplemento anteriormente mencionadas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50307085.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.021/2008-2

85. As clausulas 48 e 49 do contrato previam um prazo de trinta dias para saneamento de
madimplemento sobre o qual a contratada houvesse sido notificada. Ao término desse prazo, a Manaus
Energia poderia emitir notificagcdo de rescisdo do contrato, caso ndo fossemregularizadas as pendéncias.

86. Observo que o descumprimento da clausula contratual em questdo dificultava a obtengdo,
pelos funcionirios da Manaus Energia, do conhecimento técnico sobre o funcionamento da usina
necessario a sua operagdo. A rescisdo do contrato teria por consequéncia transferir a opera¢do da usina
imediatamente para a Manaus Energia, que, conforme alegaram os responsaveis, ndo possuia pessoal
qualificado para opera-la. Nessas circunstancias, sem descaracterizar essa alegacdo e semavaliar os riscos
embutidos na decisdo, ndo é razoavel responsabilizar os gestores, considerando-os omissos por nio terem
rescindido o contrato.

87. Nesse contexto, também ndo restou caracterizado que a contratagdo da empresa Wartsild teria
sido desnecessaria caso a diretoria executiva da Manaus Energia houvesse optado por rescindir o contrato
coma El Paso.

88. De fato, a Wartsild foi contratada para operar e manter a usina, elaborar diagndstico e
avaliacdo técnica das unidades, bem como capacitar operadores e mantenedores da Manaus Energia
(contrato OC-7018/2007). Pelo que consta destes autos, ndo se pode inferir que a necessidade de avaliar
equipamentos utilizados por terceiros durante trés anos e a necessidade de capacitar operadores foram
decorrentes das dificuldades ocorridas na fase final do contrato com a El Paso. Ou seja, ndo ha elementos
que permitam considerar a contratagdo da Wirtsild como prejuizo decorrente da decisdo da Manaus
Energia de ndo ter rescindido o contrato com a El Paso.

89. Por todo o exposto e tendo em vista 0 ambiente contencioso em que se deu o término do
contrato, acolho as justificativas dos responsaveis quanto as providéncias adotadas pela Manaus Energia
na lide com a El Paso, referente aos ultimos seis meses de execucao contratual.

90. Entretanto, ante a materialidade envolvida nos processos de retengdo, considero importante
que seus desdobramentos sejam objeto de acompanhamento pelo Tribunal, com o objetivo de verificar se
as providéncias adotadas tiveram continuidade, com a defesa apropriada e tempestiva dos interesses da
Manaus Energia até¢ o desfecho dessa questoes. Nesse sentido, acrescento proposta de determinagdo a
unidade técnica.

Vil

91. A contratacdo irregular de seguro de vida a funcionarios, diretores e conjuges e a realizacao
de despesa indevida com UTI aérea constituem as duas ultimas constatagdes (achados 11 e 12, ndo
decorrentes de questdes de auditoria).

92. Sobre esses dois questionamentos, 0s responsaveis alegaram estar respaldados em normas que
autorizavam as despesas. A contratacdo de seguro de vida em grupo com cobertura para diretores e
empregados da Amazonas Energia e inclusdo automatica de cOnjuge estaria respaldada em acordo
coletivo de trabalho relativo ao exercicio 2008/2009. As contribuigcdes seriam descontadas dos
vencimentos dos proprios empregados. O pagamento de UTI aérea, realizado para remogdo, em agosto de
2008, de um dependente de empregado da Manaus em estado grave, foi justificada por instrucao
normativa que disciplina o Plano de Protecdo de Saude — PPRS Eletronorte, extensivo a sua subsididria,
no caso a Amazonas Energia.

93. Em relacdo a elas, a unidade técnica propds afastar a responsabilizagdo dos gestores.

94. Porém, destacou a Resolugdo 9, de 8/10/1996, do Conselho de Coordenacao e Controle das
Empresas Estatais — CCE, que determinou a alteragdo dos regulamentos internos de pessoal e planos de
cargos e salarios das empresas publicas, de modo a que a participagdo da empresa no total dos gastos com
o custeio de planos de saude, de seguro de vida e de outras vantagens assemelhadas oferecidas nao

excedesse a 50%. No mesmo normativo, fixou-se que vantagens adicionais incluidas em acordos
coletivos de trabalho fossem ajustadas quando da sua renovagao.
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9s. Por essa razdo, a unidade técnica propds determinar a empresa que verificasse a regularidade
dos gastos com o custeio de planos de saude e seguro de vida.

96. Sobre as constatagdes que motivaram a audi€ncia, endosso a proposta de unidade técnica no
sentido de afastar a responsabilidade dos gestores. Considero, no entanto, desnecessario, neste momento,
determinar a verificacdo sugerida uma vez que, nestes autos, ndo foram caracterizadas impropriedades
nos pagamentos dos planos de saude e de seguro de vida, sem prejuizo de que essa questdo seja
acompanhada nos processos de contas da Manaus Energia ou em outras agdes de fiscalizacao.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacio que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 31 de julho de 2013.

ANA ARRAES
Relatora
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