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INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada em razdo da impugnacgdo total de
despesas com recursos do Convénio 705986/2009, celebrado entre o Ministério do Turismo e o
Municipio de Nova Modica/MG, que teve por objeto "incentivar o turismo, por meio do apoio a
realizacdo do evento intitulado “1* Festa da Primavera", com vigéncia estipulada de 5/10/2009 a
25/1/2010 (pega 1, p. 51-87).

HISTORICO

2. Os recursos previstos para a implementagao do objeto conveniado foram or¢ados no valor
total de R$ 200.000,00, sendo R$ 10.000,00 a titulo de contrapartida da convenente ¢ R$ 190.000,00 a
conta do concedente, liberados mediante a Ordem Bancaria 20090B801933, de 8/12/2009 e
depositados na conta corrente 600571-3, agéncia 0116-3 da Caixa Economica Federal em 8/12/2009
(peca 1, p. 93).

EXAME TECNICO

3. A presente TCE foi instaurada com base na Nota Técnica de Analise 1.772/2010, de
22/12/2010 (pega 1, p. 269-281), ratificadas no Relatorio de TCE 287/2011, de 6/10/2011 (pega 1,
395-405), em razio do ndao encaminhamento da documentacdo necessaria ao saneamento das
impropriedades/irregularidades, impedindo o concedente em avaliar o mérito da prestagdo de contas
tendo em vista a auséncia de documentos imprescindiveis para formac¢do de um juizo de aprovagdo,
dentre os quais se destacam:

Analise Técnica
Nao foram encaminhados:

- fotografias originais datadas e/ou filmagem do item (tendas), conforme aprovado no
plano de trabalho;

- fotografias originais datadas e/ou filmagem dos seguintes shows artisticos: Amado
Batista, Fabio e Leandro e Banda Beijo Apimentado, conforme descrito no plano de trabalho
aprovado;

- fotografias originais datadas e/ou filmagem do item (sonoriza¢do com PA), conforme
descrito no plano de trabalho aprovado;

- exemplar do item (panfleto), relativo a midia impressa;

- comprovante de veiculagdo da midia televisiva, contendo a programacao prevista € o
mapa de irradiagdo com o valor, ATESTO da TV e o “De acordo” do convenente, bem como o VT da
insercao;
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- comprovante de veiculagdo da midia do radio, contendo a programacdo prevista e 0 mapa
de irradiagdo com o valor, ATESTO da radio ¢ o “De acordo” do convenente, bem como o
spot/vinheta da inser¢ao;

- fotos do carro de som e/ou programagao prevista com o ATESTO da empresa que locou
os carros € 0 “De Acordo” do convenente;

- fotografias originais datadas e/ou filmagem do item (gerador de energia), conforme
descrito no plano de trabalho aprovado;

- fotografias originais datadas e/ou filmagem do item (palco), conforme descrito no plano
de trabalho aprovado;

- declaragdo do convenente acerca da gratuidade ou ndo dos eventos apoiados pelo Mtur e,
em caso de cobranca de valores (venda de ingressos), que especifique a destinagdo da verba
eventualmente arrecadada ou comprove seu recolhimento a conta do Tesouro Nacional.

Anélise Financeira
Nao foram encaminhados:

- novo relatorio de execugdo da receita e despesa, devidamente preenchido de acordo com
o manual de convénios;

- copia da publicagio do extrato do edital de licitagdo no didrio oficial; ata de
abertura/julgamento das propostas; minimo de 03 propostas de preco;

- publicagdo do resultado da licitagdo do diario oficial; contrato de exclusividade entre os
artistas e os empresarios contratados, conforme clausula terceira, inciso II, alinea “BB” do termo de
convénio, bem como, comprovantes de pagamento das atragdes artisticas;

- copia das notas fiscais originais 1491 e 1493, devidamente atestadas com a prestacao de
servicos realizados e identificadas com o titulo e nimero do convénio;

- justificativa da realizacdo dos contratos 98/09, de 30/9/2009 e 95/09, de 2/10/2009,
anterior a vigéncia do convénio, considerando que a mesma compreende o periodo de 5/10/2009 a
25/2010;

- copia da TED emitida para pagamento ao fornecedor, em que conste o nome do
beneficiario, nimero da agéncia e conta bancaria em que foi efetuado o crédito, referente as notas
fiscais 1491, no valor de R$ 135.000,00 e 1493, no valor de 64.800,00;

- declaragdo ou comprovacdo que o convenente notificou os partidos politicos, os
sindicatos de trabalhadores e as entidades empresariais, com sede no municipio, no prazo de 2 (dois)
dias uteis, contados do recebimento dos recursos financeiros;

- declaracdo do convenente acerca da gratuidade ou ndo dos eventos apoiados pelo Mtur e,
em caso de cobranca de valores (venda de ingressos), que especifique a destinacdo da verba
eventualmente arrecadada ou comprove seu recolhimento a conta do Tesouro Nacional.

4. Realmente, torna-se complexa a analise da prestacdo de contas de recursos repassados para
eventos culturais como ¢ o caso em tela, especialmente quando o 6rgdo convenente ndo acompanhou a
execugdo fisica do objeto conveniado. Festividades, em regra, ndo deixam vestigios materiais (como
construgdes) e, se nao vistos durante a realizagdo, para aferir a boa e regular aplicacdo dos recursos
torna-se imprescindivel a formalizacdo do registro do evento com o uso de filmagens e fotografias
associadas a documentos fiscais e contratuais emitidos/celebrados com os fornecedores da logistica
para o evento. A clausula décima segunda do Convénio 705986/2009 prevé essa documentagao,
inclusive os relacionados no item 3 desta instrugdo, os quais ndo foram encaminhados pelo
convenente.
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5. A proposito, recentemente esta Corte proferiu o AC 5.641/2013-2C nos autos do TC
009.664/2013-0 que trata de representacdo formulada pela Secex/MG, tendo o Tribunal decidido
determinar a Secex/MG que na analise de processos de tomadas de contas especiais, representacdes ou
dentincias cujos objetos cuidem de irregularidades na execucdo de convénios firmados entre entidades
ptblicas e privadas e o Ministério do Turismo para realizacdo de eventos, levem em consideracao as
informagoes carreadas nestes autos, a fim de subsidiar essa analise, notadamente o disposto no acérdao
96/2008-Plenario (DOU 1/2/2008), pelo o qual, em seu item 9.5.1.1, ficou esclarecido que "o contrato
de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade apenas para os dias correspondentes
a apresentacdo dos artistas e que ¢ restrita a localidade do evento"; e em arquivar os autos.

6. Segundo a relagdo de pagamentos efetuados (peca 1, p. 147) a sociedade empresaria
Tamma Produgdes Artisticas Ltda. (CNPJ: 86.476.264/0001-31) recebeu a quantia de R$ 199.800,00
para organizar e realizar o evento, conforme se verifica de contratos assinados em 30/9/2009 e
2/10/2009 (pega 1, p. 199-203; 217-221; 229-231).

7. Verifica-se que a referida empresa foi contratada por processo de inexigibilidade licitatoria
com base no parecer de inexigibilidade 003/2009 da comissdo de licitagdo do municipio (peca 1, p.
255).

8. Nota-se, também, que a “Tamma Producdes” obteve a exclusividade para produzir o show

objeto do convénio em tela, dos artistas “Amado Batista”, “Forré Beijo Apimentado” e da dupla
“Fébio e Leandro” (pega 1, p. 233; 235; 237).

9. De acordo com o art. 16, § 2°, alinea “b”, da Lei 8.443/92 o Tribunal poderé alcangar,
também, o terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

11. Verifica-se que o Municipio de Nova Modica/MG e a sociedade empresaria Tamma
Producdes Artisticas Ltda. constam na relagdo de municipios e empresas envolvidos nas fiscalizagdes
da Controladoria Geral da Unido e nas a¢cdes do Ministério Ptiblico Federal, conforme se depreende do
TC 013.973/2012-6 (pegas 12 e 14).

12. No mais, observa-se que em atendimento ao AC 96/2008-Plenario que trata da questdo
relacionada aos contratos de exclusividade, a clausula terceira, item II, letra “cc”, do Convénio
705986/2009 determina que o convenente deveria “publicar no Diario Oficial da Unido eventuais
contratos de exclusividade de artistas com empresarios a serem contratados no ambito do convénio, no
prazo de 5 (cinco) dias, em conformidade com o artigo 26, da Lei 8.666/93, atualizada, sob pena de
glosa dos valores pactuados no presente instrumento...” (peca 1, p. 61).

CONCLUSAO

13. O exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Sr. Anael Robson Ramos Farias (CPF: 258.701.306-20) e da sociedade
empresaria Tamma Producdes Artisticas Ltda. (CNPJ: 86.476.264/0001-31) e apurar adequadamente o
débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis, para
que apresentem alegagdes de defesa acerca das irregularidades tratadas nos itens 3 e 7-8 desta
instrugdo, na forma da proposta de encaminhamento abaixo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
14. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Anael Robson Ramos Farias (CPF: 258.701.306-20) ¢ da
sociedade empresaria Tamma Producdes Artisticas Ltda. (CNPJ: 86.476.264/0001-31), com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham,
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solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizadas monetariamente
a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagio em vigor, em razio das seguintes ocorréncias e
normas violadas:

Ocorréncia: ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais recebidos,
em face de irregularidades na prestacao de contas dos valores transferidos por forca do Convénio
705986/2009 celebrado entre o Ministério do Turismo e o Municipio de Nova Moddica/MG,
contrariando o art. 25 da Lei 8.666/1993, as clausulas terceira, item II, e décima segunda, incidindo,
ainda, nos art.s 56 ¢ 58 da entdo Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, considerando a
falta de documentos comprobatorios:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
190.000,00 14/12/2009 (peca 1, p. 255)
14.1. Informar os responsaveis de que a demonstracao da correta aplicagdo dos recursos perante

este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentacdo de documentagdo probatoria das despesas
efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta
especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicagdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicacao e homologacao, bem como documentos que comprovem
a execucdo do objeto do convénio, notadamente:

a) copia dos termos de contratos firmados com terceiros para a consecugdo do objeto
conveniado e documentacao comprobatoria de sua execugdo, especialmente os contratos/notas fiscais:

a.l) para divulgag¢do do evento em emissora de TV (um total de 50 inser¢des com duragdo
de 30 segundos) e em radios (840 inser¢des com duragao de 30 segundos);

a.2) aquisicao de midia impressa (1.500 cartazes e 5.000 panfletos);

a.3) de locacao de carros de som, de gerador (500 amperes), de 20 tendas 6 X6m e de um
palco 14X12m, de som;

a.3) da contratacdo dos artistas/bandas “Amado Batista”, “Forr6 Beijo Apimentado” e
“Fébio e Leandro”, conforme previsto no plano de trabalho;

b) comprovagdo, por meio de fotografia jornal, video etc., da fixacdo da logomarca do
Ministério do Turismo no material promocional, na forma estabelecida pela Instru¢do Normativa 02,
de 16 de dezembro de 2009, da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica;

¢) comprovacdo, por meio de fotografia, jornal, video, cd's, dvd's, entre outros, de cada
meta/etapa especificada no Plano de Trabalho aprovado, ou seja, filmagem ou fotografias do evento,
constando o nome do evento e logomarca do MTur;

d) documento comprobatdrio do efetivo recebimento do caché por parte dos artistas, e/ou
bandas, e/ou grupos, emitido pelo contratante dos mesmos;

e) copia das faturas, recibos, notas fiscais com as etapas discriminadas e quaisquer outros
documentos comprobatorios das despesas com a execucao do convénio, inclusive, se for o caso, com
hospedagens em estabelecimento hoteleiro ou similar e com aquisigdes de passagens de qualquer meio
de transporte, bem como dos respectivos bilhetes utilizados, evidenciando em demonstrativo a parte e
de forma correlacionada aos valores parciais e totais dessas despesas da seguinte forma:

1 - no caso de despesas com aquisicdes de passagens: o nome Completo do usuario do
bilhete, sua condi¢ao de participante no evento, conforme previamente definida no respectivo Plano de
Trabalho, nimero de sua Carteira de Identidade e CPF/MF, endereco residencial completo, o trecho
utilizado e as datas de embarque e desembarque, conforme indicadas no respectivo bilhete utilizado;
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2 - no caso de despesas com hospedagens: o nome completo do héspede, sua condigdo de
participante no evento, conforme previamente definida no respectivo Plano de Trabalho, o niimero de
sua Carteira de Identidade; CPF e enderego residencial completo.

f) emissdo de 02 (duas) declaracdes atestando a execucdo do objeto do convénio, sendo um
do convenente e a outra de uma autoridade local;

g) copia do comprovante de veiculagdo e fotografia com o enderegco do anlincio em
“outdoor”, “frontlight” ou luminoso, se for o caso;

h) comprovagdo por meio de fotografia nos casos em que houver banners, faixas, troféus e
medalhas, de cada peca afixada ou entregue;

1) copia do anuncio em videos, cd's, dvd's, entre outros, e, ainda, comprovante de
veiculagdo dos antiincios em radios, tv, jornais, revistas ou catdlo gos;

j) exemplar de cada pegca com o termo de recebimento do material e termo de distribuicao
do material promocional e pecas produzidas, quando for o caso; e

k) comprovante da aplicagdo, na consecu¢do do objeto do convénio, dos valores
arrecadados com a cobranca de ingressos em show e eventos ou com a venda de bens e servigos
produzidos ou fornecidos no dmbito deste Instrumento, ou do seu recolhimento a conta do Tesouro
Nacional, quando for o caso.

) copia dos contratos de exclusividade devidamente registrados em cartorio e das
publicagdes no Didrio Oficial da Unido de artistas com os empresarios contratados no ambito do
convénio (“Amado Batista”, “Forr6 Beijo Apimentado” e da dupla “Fabio e Leandro”), em
conformidade com o artigo 26, da Lei 8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos valores pactuados no
instrumento pactuado, consoante previsto na cldusula tercewra, item II, letra “cc”, do Convénio
705986/2009 e no entendimento firmado no AC 96/2008-Plenario do Tribunal de Contas da Unido.

14.2. Esclarecer os responsaveis de que caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

14.2.1. Enviar aos responsaveis copia desta instrucdo e da peca 1 (p. 51-87; 123-131; 147; 199-
203;217-221; 229-231).

A consideragio superior.

Secex/MG, em 3 de outubro de 2013.
(Assinado eletronicamente)
Carlos Roberto da Silveira
AUFC —Mat. TCU 2558-5
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