Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

TC 032.708/2010-6

Tipo: tomada de contas especial

Instaurador: Fundacdo Nacional de Saude -
Funasa

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Santa Rita/MA

Responsaveis: Osvaldo Marinho Fernandes
(CPF 146.484.663-49), ex-prefeito.

Procurador: nio ha

Proposta: mérito — iregularidade das
contas

Débito historico: R$ 160.000,00

Débito atualizado: R$ 750.222,72 até
16/7/2013.

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Satde -
Funasa, em razio de ndo comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos mediante
Convénio 1840/2001, de 31/12/2001 (peca 1, p. 18-27), Siafi 442906, celebrado com a Prefeitura
Municipal de Santa Rita/MA, tendo como objeto a execucdo de melhorias sanitarias em 163
domicilios no bairro Liberdade, no valor de R$ 162.437,12, sendo R$ 160.000,00 a cargo da
Concedente, liberado mediante ordem bancaria 20020B005088, em 22/5/2002.

HISTORICO

2. Acolhida a proposta contida na instrucao inicial, de 2/3/2012 (peca 3), o responsavel,
Sr. Osvaldo Marinho Fernandes (CPF 146.484.663-49), ex-prefeito, foi citado mediante edital
1598/2012, de 18/7/2012, publicado no DOU de 11/9/2012 (pega 10), ap6s tentativa sem sucesso
mediante oficio 845/2012-TCU/SECEX-MA, de 3/5/2012 (peg¢a 7), devolvido ao remetente
conforme Aviso de Recebimento (peca 8), para apresentar alegagdes de defesa quanto as seguintes
irregularidades, ourecolher o débito correspondente:

Valor (RS) Data
160.000,00 | 27/5/2002

Ocorréncia: ndo aprovagdo da prestacdo de contas apresentada, ante a inexecugdo do
objeto conveniado, uma vez que os servigos parcialmente executados ndo foram
suficientes para cumprir o objetivo e as metas colimadas, e alcangar a sua finalidade
social, ressaltando-se as seguintes irregularidades:

a) Quanto a execugdo fisica das melhorias sanitaria, dos 136 modulos previstos no plano de
trabalho, foram encontrados apenas 133 modulos, todos eles construidos fora das
especificacoes técnicas conforme projeto, utilizando-se de materiais e servigos de péssima
qualidade:

1 - o alicerce e o baldrame foram feitas com alvenaria de tijolo cerdmico deitado e ndo com
pedra bruta argamassada como estava previsto nas especificagoes,

2 - as paredes das fossas ndo foram rebocadas;

3 - no sumidouro foram colocados apenas 03 tubos de concreto 0,50m x 1,00m e ndo 04 como
era previsto;

4 - em alguns dos modulos construidos, a fossa e o sumidouro estdo com cota superior ao nivel
do terreno, dificultando a operagao do sistema.
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b) Quanto a execugdo das a¢oes do Programa de Educag¢do em Saiide e Mobilizagdo Social —
PESMS, elas ndo foram executadas, conforme Parecer Final da Assessoria de Comunicagdo e
Educacio em Saude da Funasa/MA;

¢) Quanto a execugdo financeira.

1- De acordo com a copia da Ordem Bancaria n® 5088 de 22/05/02, o valor de R$ 160.000,00
(cento e sessenta mil reais) foi creditado na conta corrente n° 140-6, agéncia 1739 da Caixa
Economica Federal entretanto, de acovdo com os extratos bancdrios apresentados a
movimenta¢do do recurso se deu na conta n° 141-4, da mesma agéncia, contrariando o art. 20
da IN/STN n° 0197,

2- Os recursos foram creditados em 27/05/2002 e aplicados somente em 04/07/05, em
desacordo comos incisos 1 e Il do art. 20 da IN/STNn° 01/97;

3- Realizag¢do de despesas com taxas bancarias no valor de R$ 764,83 (setecentos e sessenta e
quatro reais e oitenta e trés centavos), contrariando a alinea "b" da Subclausula Segunda da
Clausula Sétima do Termo de Convénio;

4- Pagamento das despesas apropriadas nos itens 05 e 15 da relagdo de pagamentos, no valor
total de R$ 16.070,43, através do cheque N° 0006, apos vigéncia do convénio, em desacordo com
a alinea “a" da Subclausula Segunda da Clausula Sétima do Termo de Convénio;

5- Na copia apresentada do termo de adjudica¢do da Tomada de Prego n°001/2002, consta o
valor de R$ 160.692,32, entretanto, o pagamento realizado foi no montante de R$ 165.690,15,
tendo sido pago a maior que o adjudicado o valor de R$ 4.699,42, sem a apresentagcdo de
Termo Aditivo e/ou planilha or¢amentairia de servigos adicionais;

6- Houve remanejamento de recursos entre elementos de despesas. Os recursos destinados a
aquisi¢do de material de consumo (3490.30) no valor de R$ 864,00, e ao pagamento de pessoal
(3490.11) no valor de R$ 336, 00, foram utilizados no pagamento de Servico Terceiro - Pessoa

Fisica;
EXAME TECNICO
2. O rosario das irregularidades apontadas pela Funasa atinge as etapas da liquidagdo e do

pagamento da despesa, tanto na execucao fisica quanto na financeira, o que culminou na conclusao
de inexecucdo do objeto conveniado, uma vez que os servigos parcialmente executados ndo foram
suficientes para cumprir o objetivo e as metas colimadas, e alcangar a sua finalidade social,
ressaltando-se:

a) a execucdo parcial e deficiente de 133 melhorias sanitarias domicilios no bairro
Liberdade, das 163 inicialmente previstas, fora das especificacdes técnicas previstas em projeto, €
utilizando-se de materiais e servigos de péssima qualidade;

b) ando comprovagdo da realizagdo das agdes educativas previstas;

¢) as irregularidades na execugdo financeira do convénio, tanto de carater formal, como
a movimentagdo de recursos em conta corrente e remanejamento de recursos entre elementos de
despesa; quanto de infracdo a norma legal, como pagamento fora da vigéncia do convénio; e ainda
outras passiveis de caracterizar dano ao erario, como nao aplicagdo dos recursos por determinado
periodo, pagamento de taxas bancarias e pagamento acima do valor adjudicado.

2.1. Assim, o conjunto das irregularidades, ndo justificado pelo responsivel mediante
alegacoes de defesa, revela, além da execugdo parcial e irregular, o ndo atingimento das metas
colimadas pelo convénio.

3. Ante o siléncio do responsdvel, entendemos que deva ser declarada sua revelia e
consideradas como ndo elididas as irregularidades cometidas, ndo sendo possivel, também, ser
reconhecida a boa-f€¢ do responsavel.

3.1. Relativamente a esse aspecto, o Plendrio desta Casa sedimentou entendimento de que, em
se tratando de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da Administragdo Publica, tais
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como o0 que ora se examina, a boa-f€ ndo pode ser presumida, devendo ser demonstrada e
comprovada a partir dos elementos que integram os autos.

3.2. Tal interpretacdo decorre da compreensao de que, relativamente a fiscalizacdo dos gastos
publicos, privilegia-se como principio basico a inversdo do Onus da prova, pois cabe ao gestor
comprovar a boa aplicagdo dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

3.3. Nesse contexto, € apos o exame de toda a documentagdao carreada aos autos, ndo ha
como se vislumbrar a boa-fé na conduta do responsavel. Com efeito, o seu siléncio prejudicou a sua
possibilidade de comprovar a aplicagdo dos recursos que lhe foram confiados e de elidir as
irregularidades cometidas.

4. Desse modo, devem as contas em andlise ser julgadas irregulares e em débito o
responsavel, Sr. Osvaldo Marinho Fernandes (CPF 146.484.663-49), com arrimo no art. 202, § 6°, do
Regimento Interno/TCU, em razido da ocorréncia de dano ao Erario decorrente da ndo comprovagao
da boa e regular aplicacdo da integralidade dos recursos repassados pela Fundagdo Nacional de Saude
-Funasa, mediante Convénio 1840/2001, de 31/12/2001; e cominar adicionalmente ao gestor multa
proporcional a divida, ante a gravidade dos fatos mencionados no item 2 da presente instrugao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Ante o exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, para posterior
encaminhamento ao Exmo. Sr. Ministro-Relator Jos¢ Mucio Monteiro, propondo:

a) declarar a revelia do Sr. Osvaldo Marinho Fernandes (CPF 146.484.663-49), com
fundamento no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso III, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput, 23, inciso III, da mesma Lei, e com fundamento ainda nos arts.
1°, inciso I, 202, § 6°, e 214, inciso I1I, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas
do Sr. Osvaldo Marinho Fernandes (CPF 146.484.663-49), condenando-o ao pagamento da
importancia abaixo relacionada, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora devidos,
calculados a partir da correspondente data até a do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em
vigor, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante
o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida
aos cofres da Fundacdo Nacional de Saude - Funasa:

Valor histérico (RS) Data de ocorréncia
160.000,00 27/5/2002

¢) aplicar ao Sr. Osvaldo Marinho Fernandes (CPF 146.484.663-49) a multa prevista no
art. 57 da Lei n° 8.443/1992 c/c os arts. 210 € 267 do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de
15 (quinze) dias, a contar da notificacao, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno do TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizada monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma
da legislagao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo haja atendimento a notificagdo; e
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e) enviar copia do acordao que vier a ser proferido, bem como do Relatério e do Voto
que o fundamentarem, a Procuradoria da Reptblica no Estado do Maranhao, para ajuizamento das
acoes que entender cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, da Lein® 8.443, de 1992.

1* DT/SECEX/MA, em 16 de julho de 2013.

Lineu de Oliveira Nobrega
(Assinado Eletronicamente)

AUFC/TCU Mat. 3.185-2
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