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VOTO

Registro, inicialmente, que os presentes embargos de declaragdo, opostos pela Construtora
Sucesso S.A. ao Acérdao 1.464/2013 — Plenario, podem ser conhecidos, por atenderem aos requisitos
gerais previstos no art. 34, § 1°, da Le18.443/1992.

2. Em sintese, a embargante alega que a decisdo impugnada foi omissa na apreciacdo de quatro
questoes, abaixo descritas:

1) nulidade do processo em face da auséncia de intimacdo para apresentar sua defesa em
procedimento anterior & presente tomada de contas especial, que foi instaurada 10 anos apos a
ocorréncia do fato gerador;

i) auséncia de fixagdo de parametro valido para efeitos de apuracdo de sobreprego com
consequente inversao do onus da prova, impondo a defendente o dever de provar a regularidade dos
precos praticados;

ii1) impossibilidade de aplicagdo dos pregos de referéncia estabelecidos na tabela Sicro para o
contrato em exame; e

iv) ndo consideracdo dos efeitos de fato novo, consubstanciado em acérdio do TRF da 1*
Regido que apreciou questdo idéntica a tratada neste feito, no julgamento da TCE.

3. Passo agora a andlise desses pontos.

I

4. Em sua resposta a citacdo (peca 7, pp. 36-51, e pega 8, pp. 1 -29), apresentada antes do
julgamento embargado, a construtora alegou cerceamento de defesa por nio ter sido intimada a se
manifestar sobre os fatos apurados previamente a conversdo do processo em tomada de contas
especial. Nenhuma menc¢do foi feita quanto a possiveis dificuldades encontradas em obter provas ou
elementos de defesa em razio do intervalo entre a ocorréncia entre as irregularidades e a citagdo, que,
pelo calculo da responsavel, seria superior a dez anos.

5. Esse argumento apenas foi manejado, e de forma tangencial, em pedido de prorrogacdo de
prazo para oferecimento de defesa, encaminhado em 20 de abril de 2007 (peca 13, pp. 6-7). Nesse
documento a empresa ndo argui a impossibilidade de construir defesa eficaz, mas, ao contrario, apenas
a dificuldade em reunir, no prazo originalmente estipulado, todos os elementos necessarios para
fundamentar seu arrazoado, consoante se depreende do trecho a seguir reproduzido:

“(...) a signataria, foi intimada a promover defesa no processo em epigrafe. Os fatos relatados
envolvem eventos complexos e pretéritos, e, principalmente, numeros e or¢amentos, todos referentes e
ocorridos no ja distante ano de 1996, e que dependem em grande parte de localizacdo de
documentacdo e informacoes, o que, invariavelmente, enseja tempo [para sua consecu¢do]. Bem como
necessita promover a checagem de pregos e quantitativos a fim de promover sua defesa, o que
[também] demanda tempo.

Assim, para que possa promover sua defesa, a empresa necessita dar busca em documentos
que ja estdo em arquivo morto, bem como requerer documentos a diversos orgaos publicos, pelo que o
prazo oferecido é insuficiente para tanto, sobretudo frente ao injustificado cerceamento de defesa
verificavel.”

6. Como visto, ndo ha prova de que o transcurso de tempo acabou por prejudicar, de forma
inarreddvel, o estabelecimento do contraditério e ampla defesa da empresa. Ao contrario, a
apresentacdo de peca defensiva que contraditou todos os pontos levantados na citagdo demonstra que a
envolvida foi capaz de reunir, no tempo aprazado, todo os elementos de prova necessarias a
fundamentacdo de sua posigdo.

7. A dispensa de instauracdo de TCE quando decorridos dez anos entre a data provavel de
ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis ndo ¢ regra absoluta, devendo restar
comprovados, ou pelo menos haver indicios, de reais prejuizos a parte, o que ndo sucedeu no presente
processo. Trata-se, portanto, meramente de uma possibilidade a ser considerada pelo Tribunal, que, no
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caso concreto, apos avaliar o desenvolvimento do feito, segundo seu juizo de conveniéncia,
oportunidade e razoabilidade, julgou que as investigagdes mereciam prosseguir. Os recorrentes
pretendem, de forma descabida, rediscutir o mérito dessa analise, em sede de embargos, o que ndo
merece aco lhida.

I

8. O célculo do sobreprego apurado foi fixado a partir de pardmetro valido, objetivamente
demonstrado e sem que houvesse inversdo do Onus da prova, uma vez que as quantias foram
calculadas, justificadas e apresentadas aos envolvidos pelo Tribunal para que, se assim desejassem, as
contraditassem.

9. Tais assertivas encontram-se sobejamente fundamentadas no voto da decisdo impugnada,
consoante os excertos a seguir reproduzidos:

“(..) Em sintese, o débito pode ser decomposto em trés parcelas, oriundas das seguintes
constatacgoes:

a) superfaturamento nos pregos de oito itens: (i) imprimagdo, (ii) pintura de liga¢do, (iii)
mistura areia-asfalto, (iv) recomposicdo de revestimento AAUQ, (v) remogdo de pavimento, (vi)
peneiramento, (vii) transporte em basculante de 5 m? e (viii) transporte em basculante de 4 m?, que,
ponderadas com os demais pregos praticados, resultaram em um valor global do contrato superior ao
or¢ado pelo Sicro em RS 291.408,86;

b) pagamento em duplicidade pelos servigos de: (i) escavagdo e carga de matéria de jazida,
que foi contemplado tanto isoladamente na planilha de precos (item 01.200.01), quanto nas
composigoes de sub-base (item 02.200.00) e base estabilizada granulometricamente sem mistura (item
02.200.01), sendo que esses dois ultimos ja preveem, em sua composi¢do de preco umitdrio, o
fornecimento do primeiro e (ii) areia extraida, também paga isoladamente (item 09.517.00) e nas
composigoes dos servigos de mistura areia-asfalto usinada a quente (item 02.521.00) e lama asfaltica
fina (item 02.510.01), que perfazem o total de R§ 158.329,06, e

¢) incompatibilidade entre os quantitativos adquiridos de material betuminoso e o volume de
servigos que os empregaram, representando dano ao erdrio de RS 70.531,04.

()

17. Atendendo a solicitacdo do Relator do TC-004.034/2001-5, a Secob analisou o Contrato
PG-078/96-00, elaborando o parecer contido nas fls. 374/389 do vol. 3 daquele processo. Reproduzo
a seguir excertos de sua manifestagdo, que descrevem a metodologia empregada para calculo do
sobreprego:

‘A convocagdo da Construtora Sucesso S/A, para que apresentasse proposta de pre¢os para
execugdo das obras e servicos emergenciais de recuperagdo do corpo estrada! e da pavimentagado,
ocorreu em 15/04/96, por meio do Oficio CD 115/1996 (fl. 51, v.3), no qual foi estabelecido que, para
a formulagao da proposta de pregos, deveriam ser tomados como referenciais os pregos adotados ou
praticados pelo DNER para obras e servigos de construgdo e conservagdo (Sicro). No entanto, ndo foi
estabelecido critério de aceitabilidade de pregos unitarios. Por esse motivo, entendemos que eventual
deébito decorrente de sobrepreco ou superfaturamento deve ser obtido pela diferenca entre o valor
global pago e o valor global de mercado (Sicro). Dessa forma (...) consideramos, no cdlculo do
sobrepreco / superfaturamento, todas as diferencas entre os precos contratados e os do
Sicro/DNER/Nordeste, tanto as positivas quanto as negativas. Procedendo assim, diferengas
decorrentes de pregos unitarios contratados inferiores ao Sicro foram creditados em beneficio dos
responsaveis, pois o objetivo ¢ verificar se a obra foi contratada por preco global compativel com o
prego de mercado.

Devido a inexisténcia de projetos nos autos que permitissem aferir a adequagdo dos
quantitativos dos servigos or¢ados e, posteriormente, medidos e pagos, em regra, foram aceitos como
corretos (...).

Concordamos que seria razoavel que se procedessem adaptagoes nas produgoes das equipes
mecanicas para atender as peculiaridades da obra, desde que realizadas de forma técnica e utilizando
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a metodologia do Sicro.

()

Considerando que a obra em questdo caracteriza -se como sendo de ‘restauragdo’, seria
compreensivel aplicar nas produgoes das equipes mecdanicas dos servigos de ‘construgdo’, um fator de
redugdo que levasse em conta a menor eficiéncia dos equipamentos quando utilizados na execugdo
desse tipo de obra. Entretanto, ndo é razoavel a aplicagdo desse fator de reducdo em servigos de
‘conservagdo’, pois estes ja utilizam fator de eficiéncia inferior ao que é aplicado aos servigos de
‘restauracdo’.

()

Por esse motivo, para a determinagdo do preco de mercado, base para o calculo de eventual
sobreprego, utilizamos como pardametro de referéncia as composigoes de pregos unitarios do Sicro na
modalidade ‘construgdo’, adaptadas, incidido nelas um redutor na produgdo da equipe mecdnica de
10%, de forma a contemplar a diferenca dos fatores de eficiéncia dos equipamentos utilizados nas
obras de ‘construgdo’ e de ‘restauragdo’ (0,75/0,83=0,90).

No caso dos servicos or¢ados com base no Sicro Conservagdo, ndao ha necessidade de redugdo
da produgdo da equipe, pois como visto (...), os fatores de eficiéncia dos equipamentos nos servigcos de
‘restaura¢do’ sdo superiores aos de ‘conserva¢do’, o que levaria a custos de referéncia ainda
menores. Portanto, utilizamos critério conservador em beneficio dos responsaveis. ™

10. A suposta irregularidade processual ndo existe. A alega¢do da embargante deve, portanto,
ser rejeitada.

I

11. Quanto a possibilidade de aplicagdo dos valores do Sicro I para o calculo do sobrepreco, a
hipétese foi exaustivamente discutida nas fases anteriores do processo, ndo havendo nenhuma omissao
do Tribunal ao avaliar a matéria, como se depreende do seguinte trecho do voto embargado:

“(...) a utilizagdo do Sicro I como referencial de prego para a contratagdo foi questionada por
José Ribamar Tavares, ex-Chefe do 15° DRF, José Orlando Sa de Aratijo, engenheiro encarregado do
or¢amento, e pela empresa contratada Construtora Sucesso S.A. De acordo com suas ponderagoes,
ndo havia obrigatoriedade normativa do uso do Sicro, que ainda padeceria de falta de confiabilidade
e ndo seria adequado as circunstdncias da obra.

19. Entretanto, tal entendimento encontra obice nas premissas que fundamentaram todo o
processo de dispensa de licitagdo, uma vez que a propria autarquia condicionou a contrata¢do
emergencial a adogdo dos pregos referenciais estabelecidos pelo Sicro. O oficio encaminhado a
empresa selecionada para executar as obras foi claro ao estabelecer que, ‘na formulagdo da proposta
de pregos, devem ser tomadas como referenciais os pregos adotados ou praticados pelo DNER para
obras e servigos de construgdo e de conservagdo (Sicro)’ (TC-004.034/2001-5, vol. 3, fls. 48/49). Da
mesma forma, os pareceres técnicos que subsidiaram a contratagdo (TC-004.034/2001-5, vol. 3, fls.
86 e 90) atestaram que os precos propostos estavam coerentes com os daquele sistema, sendo esta
uma das razoes que autorizaram a concretizagdo do negocio.

20. Uma vez que o Sicro foi adotado como referencial de precos, a previsdo e contratagdo de
outros valores, distintos em decorréncia de particularidades da obra, so poderiam ser admitidas se
devidamente fundamentadas e justificadas na fase da or¢camentagdo, realizadas de forma técnica e
coerente e utilizando a metodologia do Sicro, o que ndo ocorreu.”

12. Evidente, neste caso, o desejo da embargante de apenas tentar a rediscussao do mérito da
matéria, o que deve ser prontamente rechagado, por incompativel coma via eleita.

v

13. Por fim, a empresa apresenta decisdo prolatada no ambito do TRF da 1* Regido que
apreciou questdo idéntica a tratada neste feito e que conduziria a conclusdes distintas das obtidas por
esta Corte de Contas.

14. A rigor, como essa informagdo configura fato novo, manejado pela primeira vez nesta fase
recursal, ndo seria admissivel analisa-la no Ambito dos presentes embargos de declaragdo. Contudo,
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apenas para que o assunto ndo fique sem esclarecimento, considero cabivel fazer as seguintes
ponderagdes.

15. A decisdo expedida no ambito do TRF-1 deu provimento a apela¢ao dos envolvidos, para
reformar sentenga expedida no ambito de acdo de improbidade, proposta pelo Ministério Publico
Federal, com a assisténcia da Unido e do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem (DNER),
em decorréncia de suposta pratica de ato de improbidade administrativa pela dispensa irregular e ndo
observancia de prévio procedimento licitatorio na contratagdo da Construtora Sucesso S/A, para a
realizacdo de obras e servigos emergenciais de recuperacdo de rodovias federais no Estado do
Maranhdo (BR-222/MA), bem como de irregularidades na aplicacdo dos recursos destinados a
realizagdo das respectivas obras e servigos.

16. A decisao em comento ndo se debrucou sobre a apuragao de precos excessivos com base
nas mesmas premissas adotadas pelo Tribunal, mas sim sobre a dispensa indevida de licitagdo e o
possivel pagamento por servicos executados a menor, ndo podendo falar em identidade de objeto com
a presente representacao.

17. Mesmo que os assuntos fossem inteiramente idénticos, ndo haveria repercussdo da decisdo
judicial no processo de competéncia deste Tribunal, em face do principio da independéncia das
instancias, exceto na hipdtese de absolvigao penal explicitamente reconhecida pela inexisténcia do fato
ou negativa de autoria, o que ndo foi o caso. A parte dispositiva do acorddo deixa evidente a
declaragdo de improcedéncia da agdo por falta de provas:

“Ademais, no caso em exame, ndo se colhe das circunstancias dos fatos tenham os réus agido
com dolo ou ma-fé, ou mesmo culpa, condicdo indispensavel, na hipotese, para a condenagdo por ato
de improbidade administrativa.

Assim, ndo vejo nos autos elementos a conficuracdo de ato de improbidade administrativa a
amparar a pretensdo do autor de condenacgdo dos requeridos por ato de improbidade.

()

Demais disso, ndo ha nos autos prova de gque o pagamento, relativo a base de pavimentacado,
tenha sido feito além dos servicos prestados e executados de 16,5km, como registrado pelo perito
Jjudicial na a¢do cautelar.

Dessa forma, tem razdo a empresa apelante quando defende o afastamento da condenagdo que
lhe foi imposta na sentenga recorrida pela execu¢do a menor de reconstru¢do de pavimentagdo de 07
(sete) quilometros.” (grifei)

18. O documento apresentado ndo merece, por conseguinte, ser conhecido nesta fase recursal
skeksk

Assim, nao constatada nenhuma contradi¢do, omissdo ou obscuridade no julgamento
anteriormente proferido, os presentes embargos de declaracdo devem ser rejeitados, razio pela qual
voto por que o Tribunal adote o acérdao que ora submeto a deliberagdo do Plenario.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 3 de dezembro de
2014.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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