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VOTO

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto por Carlos Magno Ramos, ex-prefeito do
Municipio de Outro Preto do Oeste, Rondonia, em face do Acordao 2.912/2012, 1* Camara, que julgou
irregulares as contas especiais relativas ao Convénio 2000CV000147/MMA-2000, celebrado com o
Ministério do Meio Ambiente, para implantagdo de aterro sanitario, ¢ o condenou ao ressarcimento do
débito apurado e ao pagamento de multa.

Igual sorte mereceu seu sucessor, Irandir Oliveira Souza.

A irregularidade das contas assenta-se na falta de utilidade e funcionalidade da obra,
parcialmente executada, decorrente das seguintes desconformidades (item 3 do relatorio que integra a
deliberagao recorrida):

a) falta de licen¢a ambiental de operagdo do aterro;

b) auséncia de documentag¢do comprobatoria demonstrando a erradica¢do do lixdo e a
recuperagdo da drea degradada (PRAD),

¢) falta de comprovacgado da retirada das criangas da drea de destinagao final dos residuos,

d) auséncia de relatorios das agdes que contemplariam a organizag¢do e inser¢do dos
catadores no processo de gestdo dos residuos”.

Alega o recorrente ndo ser responsavel pela “falta de licenga ambiental de operagdo do
aterro” e ‘“auséncia de documentacdo comprobatdria demonstrando a erradicagdo do lixdo e a
recuperacdo da drea degradada (PRAD)”, porque tais providéncias somente poderiam ser adotadas
apos a conclusdo do empreendimento, que teria ocorrido na gestdo do seu sucessor. Assim, a
responsabilidade por tais defeitos haveria de recair apenas sobre Irandir Oliveira Souza.

Sustenta ndo existir as irregularidades indicadas nos dois ultimos quesitos, porque nao
havia criangas ou catadores no lixao da cidade.

O Municipio convenente somente requereu a concessio da licenga de operagdo do
empreendimento em 21/9/2005, no mandato do sucessor do recorrente, apos a suposta conclusdo das
obras. O 6rgido ambiental negou a licenca pretendida, porque o aterro sanitario, na verdade, ndo estava
em condi¢cdes de operar (peca 12, p. 46 ¢ 74).

O entdo prefeito informou a negativa ao Ministério do Meio Ambiente, in verbis (pega 12,
p. e 37):

Vimos justificar a auséncia de alguns documentos solicitados por Vossa Senhoria em razdo
de ndo ter iniciado a operagdo do Aterro Sanitario do nosso municipio por encontrar algumas
pendéncias em fun¢do de quantitativos do projeto inicial, tais como:

a) A manta geotextil licitada no antigo projeto é insuficiente para atender as células
construidas,

b) Ndo foi previsto a constru¢do de um pogo para abastecimento de agua;
¢) Nao previsto a alimentagdo de energia elétrica;
d) Ndo foi previsto melhorias no acesso.

As irregularidades que impediram a concessao da licenca de operagdo do empreendimento
tém, pois, raizes na inadequacdo do “projeto inicial” do aterro, de responsabilidade do recorrente.
Nessa cena, impossivel acolher a tese recursal ofertada.

Ha, ainda, outro elemento de prova, relacionado a omissdo do recorrente em sanear 0s
defeitos identificados no curso do seu mandato. Refiro-me a inexisténcia de “instalacdes elétricas e
hidraulicas”, indicada em vistoria técnica promovida pelo concedente, em 31/8/2004 (peca 9, p. 69).
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Notificado desse e de outros vicios, o recorrente apresentou, a época, documentos que demonstrariam
o saneamento de tais defeitos (pega 3, p. 6).

A corre¢do anunciada, entretanto, ndo se consumou. Inequivoca, pois, a conduta comissiva
do recorrente, que conduziu a impossibilidade de obtencao da licengca ambiental.

Nao prospera, pois, a tese de isen¢do de responsabilidade do recorrente pela “falta de
licenca ambiental de operagdo do aterro”, porque ele contribuiu decisivamente para a impossibilidade
de expedi¢do do documento.

A auséncia da licenga mmpediu a entrada em operagdo do aterro sanitario e, por
consequéncia, a erradicacdo do lixdo e a recuperagdo da area degradada. Assim, ndo pode o recorrente
eximir-se de responsabilidade pela irregularidade indicada no segundo quesito: “auséncia de
documentacao comprobatéria demonstrando a erradica¢ao do lixao e a recuperagdo da area degradada
(PRAD)”.

De outra sorte, merece acolhida o argumento relativo a inexisténcia dos dois ultimos
quesitos de irregularidades — “falta de comprovagdo da retirada das criangas da area de destinacao final
dos residuos™ e “auséncia de relatdrios das acdes que contemplariam a organizagdo e inser¢ao dos
catadores no processo de gestdo dos residuos” —, porque os autos ndo sugerem a presenca de
individuos desses grupos vulneraveis no lixao da cidade.

Corrobora tal entender o “termo de ajustamento de eliminacao de lixdo”, celebrado entre o
Municipio e o Ministério Publico do Estado de Rondonia, que ndo menciona haver criangas ou
catadores no lixao a ser desativado (peca 9, p. 30-31).

Ademais, a cldusula que impde tais deveres ao convenente expressamente condiciona sua
eficacia a presenga de criangas e catadores no lixao a ser desativado (peca 8, p. 52). Nesses termos, a
clausula que encerra tal obrigagdo jamais produziu efeito.

Em relagdo a tais quesitos, merece provimento o recurso, para excluir dos fundamentos do
acordao recorrido as irregularidades a eles associadas.

A elisdo desses defeitos, contudo, ndo permite alterar o mérito das presentes contas,
tampouco afastar ou reduzir o montante do débito apurado ou o valor da multa cominada, porque a
subsisténcia dos dois primeiros quesitos — “falta de licenga ambiental de operacdo do aterro” e
“auséncia de documentagdo comprobatoria demonstrando a erradicacdo do lix3o e a recuperagdo da
area degradada (PRAD)” — mantém inalterada a falta de utilidade e funcionalidade do aterro sanitario,
assim como a ocorréncia de dano ao Erario, nos exatos valores assentados na deliberacao recorrida.

A solucdo ha de ser estendida a Irandir Oliveira Souza (art. 161 do Regimento Interno).

Oportuno, por fim, corrigir a data-base do débito de responsabilidade de Irandir Oliveira
Souza, para que ela coincida com o primeiro dia do seu mandato (1/1/2005), em substituigdo a data de
transferéncia dos recursos financeiros ao Municipio (2/1/2001).

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acérdao
que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 20 de agosto de
2013.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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