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GRUPO II - CLASSE VI — Primeira Camara

TC 019.151/2011-0

Natureza(s): Representacao

Orgo/Entidade: Fundagio Nacional de Saude - MS

Responsaveis: Luis Carlos Tavares da Silva (233.970.472-34);
Worney Amoedo Cardoso (031.571.302-00)

Interessado: Superintendéncia Estadual da Funasa No Amazonas
(26.989.350/0002-05)

Advogado constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: REPRESENTAC AO. CONHECIMENTO.
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA MINORAR A
RESPONSABILIDADE DOS SERVIDORES. ACOLHIMENTO
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. PROCEDENCIA
PARCIAL.

RELATORIO

“Cuidam os autos de Representacdo desta Unidade Técnica decorrente do recebimento do
Oficio 813, de 22/6/2011, da Superintendéncia Estadual da Funasa no Amazonas, com a informagao da
aprovacao da prestagdo de contas do Convénio 2423/2006 (Siafi 571792) celebrado entre esta entidade
e a Fundagdo Sao Jorge, sem considerar o conteido do Acoérdao 6474/2010-TCU-2* Camara, que
deliberou sobre a tomada de contas especial originaria de representagdo da Procuradoria da Republica
no Amazonas, acerca de possiveis irregularidades na execugdo do mesmo convénio, que julgou
irregulares as contas, imputando débito aos responsaveis e aplicando multa.

HISTORICO

2. Com base na delegagdo de competéncia conferida pelo Excelentissimo Ministro-Relator,
Walton Alencar e com fundamento nos arts. 12, inciso III c¢/c art. 43, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de
julho de 1992 c/c art. 250, inciso IV e 237, pardgrafo unico, do RI/TCU, foi promovida a audiéncia dos
Srs. Worney Amoedo Cardoso e Luis Carlos Tavares da Silva, mediante os Oficios 1206/2012-
TCU/SECEX-AM ¢ 1207/2012-TCU/SECEX-AM (pegas 22 e 23), datados de 18/9/2012,
respectivamente.

3. Os responsaveis tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram remetidos, conforme
documentos constantes das pegas 25 e 26, tendo apresentado, intempestivamente suas razoes de
justificativa, conforme documentacdo integrante das pegas 29 a 31.

EXAME TECNICO

4. O Sr. Luis Carlos Tavares da Silva foiouvido em audiéncia, pois na condi¢ao de integrante
do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria 109, de 25/1/2010, publicada no Boletim de Servico da
Fundacao Nacional de Saude em 1°/2/2010 (pega 2, p. 2), com a finalidade de analisar e emitir parecer
sobre a aprovacdo da prestacdo de contas do Convénio 2423/2006 (Siafi 571792), elaborou o Parecer
Financeiro 71/2010 favoravel a aprovagdo da prestacio de contas do referidlo Convénio, que
apresentava irregularidades quanto ao preenchimento inadequado de formuldrios proprios, auséncia de
justificativas e de copias de documentos fiscais de comprovacdo de despesas e da documentacao
inerente as licitagdes realizadas, entre outros, relatadas no Parecer Financeiro, 58/2010, elaborado pelo
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responsavel (peca 2, p. 6-8) e no proprio Parecer Financeiro 71/2010 (pega 2, p. 13-15), contrariando
osart. 28,30 e 31, § 1°, inciso II, da IN/STN 1, de 16/1/1997.

4.1 Em sintese, o responsdvel apresentou os seguintes argumentos em suas razdes de
justificativa:
4.1.1 Ao analisar as contas constatei pendéncias que mereceriam ser regularizadas, conforme Parecer

Financeiro n° 05812010, no qual foi elaborada a Notificagdo n° 050/2010 a Convenente para
saneamento das pendéncias.

4.1.2 Indiquei nesse parecer, que ndo havia nos autos dos processos de prestacdo de contas e de
convénios, diligéncias ou expedientes de 6rgaos de Controle, Auditoria Interna e ou interessados, a
respeito de informagdes de impropriedades ou irregularidades, € que ndo houve visita “in loco” de
acompanhamento financeiro para averiguacdo e comprovagdo de documentos originais e demais
procedimentos.

4.1.3 A reanalise das contas visto & manifestacdo da convenente ¢ da documentagao apresentada, ocorreu
por intermédio do Parecer Financeiro n° 71 de 08/11/2010, o qual foi considerado como
regularizada parcialmente ¢ submetida ao Superintendente Estadual a aprovagao integral, com as
devidas ressalvas, tendo em vista restricoes de carater formal que considerei como impropriedades
e ndo irregularidades, ressaltando melhor juizo de valor, ndo vislumbrando naquele momento
caracterizagdo de prejuizo ao erario, considerando o alcance de 100% do Objeto e recomendagao de
aprovagao das contas, indicado e mensurado em Parecer Técnico apropriado.

4.14 A decis@o de aprovagdo no aspecto financeiro, com as ressalvas das restricdes, foi fundamentada
em analogia de decisdes do 6rgdo de Controle Interno, Controladoria Geral da Unido, haja vista
instrumento, elemento ou mecanismo para quantificagao do dano, levando em conta a mensuragao
de 100% do Objeto e recomendacdo da aprovagdo das contas, no aspecto técnico, que entendi ser
aplicada a mesma decisdo ao exarado no DESPACHO DPPCE/DPSFC/CGU/PR n°® 222917/2009 e
no DESPACHO DPPCE/DPSFC/CGU/PR n° 212532/2009, copias anexas, que trata acerca de
impropriedades/irregularidades na conducao de procedimentos de licitagdo.

4.1.5 Merece ser destacado que, a partir do conhecimento do Acérddo n° 6474/2010 em 08/06/2012,
diante dos fatos novos procedi a correcdo das falhas, visto que comuniquei/convoquei o Grupo de
Trabalho e adotamos as providéncias do efetivo estorno de aprovacdo na conformidade do
supracitado acorddo, por meio da Nota Técnica n° 01 de 21 de junho de 2012, o qual recebeu ai
anuéncia do Superintendente Estadual, em 22 de junho de 2012.

5. O Sr. Worney Amoedo Cardoso, Coordenador Regional da Funasa/AM, foi ouvido em
audiéncia devido ter aprovado a prestacdo de contas do Convénio 2423/2006 (Siafi 571792), que
apresentava irregularidades quanto ao preenchimento inadequado de formularios préprios, auséncia de
justificativas e de copias de documentos fiscais de comprovagdo de despesas e da documentagdo

inerente as licitagdes realizadas, entre outros, informados nos pareceres financeiros 58/2010 e 71/2010,
contrariando os art. 28, 30 ¢ 31, § 1°, inciso II, da IN/STN 1, de 16/1/1997.

5.1 Os argumentos apresentados pelo responsavel em suas razdes de justificativas sdo em
sintese:
5.1.1 (...) 0 Grupo de Trabalho emitiu Parecer Financeiro n° 71 de 08/11/2010 ndo vislumbrando naquele

momento caracterizacdo de prejuizo ao erario, considerando o alcance de 100% do objeto e
recomendando a aprovac¢do das contas, indicadas e mensuradas em Parecer Técnico do mesmo GT.
Com base nesta recomendacdo ¢ as devidas analises, ndo restou outra alternativa a nao ser a
aprovagao das contas por este Coordenador Regional, a época.

5.1.2 Como complemento, anexo a justificativa do membro do Grupo de Trabalho-GT, Sr. Luis Carlos
Tavares da Silva, Matricula SIAPE: 0515106, datada de 29/10/2012, em que as copias dos demais
documentos foram apresentadas anteriormente a essa Secretaria de Controle Externo-Am.

6. Anélise: Dos argumentos apresentados pelos responsaveis pode-se destacar:
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6.1 O Parecer Financeiro 58/2010, elaborado pelo Sr. Luis Carlos Tavares da Silva, apontava a
existéncia de impropriedades/irregularidades (chamadas de pendéncias no Parecer), que foram objeto
da notificagao 50/2010.

6.1.1 Na instru¢do anterior, item 4.2.1 (peg¢a 9) informa que as irregularidades relatadas no
Parecer Financeiro 58/2010 foram: a auséncia na prestagdo de contas final de varios documentos;
existéncia de iregularidades nas despesas bancarias, e que as licitacdes realizadas ndo foram
apreciadas emrazio da auséncia de documentos inerentes a esses procedimentos.

6.2 O Parecer Financeiro 71/2010, considerando a documentagdo apresentada pelo convenente
tendo em vista a notificacdo 50/2010, informa que a conveniada regularizou parcialmente as
pendéncias no aspecto financeiro, todavia a conveniada deixou de regularizar questdes de formalizagao
de prestacdo de contas, tais como, preenchimento inadequado de formularios proprios, auséncia de
justificativas e de copias de documentos fiscais de comprovagdo de despesas e aspectos formais de
licitagdo, entre outros.

6.3 A auséncia de varios documentos fiscais de comprovacao de despesas ndo pode ser
considerada impropriedade de carater formal ¢ uma exigéncia legal prevista no art. 63, da Lei1 4.320, de
17 de marco de 1964 e art. 30 da IN/STN 1, de 16 de janeiro de 1997.

6.4 A falta da documentagdo comprobatéria da despesa também impossibilita o
estabelecimento do nexo de causalidade entre os valores retirados da conta especifica e os bens
entregues como contrapartida.

6.5 Nao por coincidéncia as irregularidades apontadas no Acérdao 6474/2010-TCU-2*
Céamara, TC 018.271/2007-0, referente a Tomada de Contas Especial instaurada com a finalidade de
verificar a execugdo do Convénio 2423/2006 (Siafi 571792), dizem respeito a falta de comprovagao da
regular utilizagdo dos recursos publicos na execucdo do objeto do convénio e pagamento em
duplicidade, ou seja, situagdes relacionadas diretamente com a presenga ou auséncia de comprovantes
de despesas.

6.6 Desse modo considera-se irregular a recomendacdo de aprovagdo da prestacao de contas do
Convénio 2423/2006 (Siafi 571792) proferida pelo Sr. Luis Carlos Tavares Silva no Parecer
Financeiro 71/2010 e a aprovagdo final da prestacao de contas, desse convénio, proferida pelo Sr.
Worney Amoedo Cardoso, haja vista a auséncia de documentos de comprovacao da despesa, conforme
verificado nos presentes autos.

6.7 Assim sendo, a aprovagdo da prestacdo de contas do Convénio 2423/2006 (Siafi 571792),
pelos Srs. Worney Amoedo Cardoso e Luis Carlos Tavares da Silva, afronta normativos legais
vigentes, além de contrariar os principios da moralidade e da impessoalidade previstos na Constituigao
Federal

CONCLUSAO

7. Em face da analise promovida no item 6, propde-se rejeitar as razoes de justificativa
apresentadas pelos Srs. Worney Amoedo Cardoso e Luis Carlos Tavares da Silva, uma vez que ndo
foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas, de modo que suas contas devem ser
julgadas irregulares. Propoe-se, ainda, em atendimento ao disposto no paragrafo unico do art. 19 da
Lei8.443/1992, a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, do mesmo normativo legal.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

8. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
aplicagdo pelo Tribunal da multa prevista no art. 58, da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Diante do exposto, submetemos os autos a considera¢ao superior, propondo ao Tribunal:
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9.1 conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 € 237 do Regimento Interno deste Tribunal, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2 rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Worney Amoedo Cardoso (CPF
031.571.302-00) e Luis Carlos Tavares da Silva (CPF 233.970.472-34);

9.3 aplicar aos Srs. Worney Amoedo Cardoso (CPF 031.571.302-00) e Luis Carlos Tavares da
Silva (CPF 233.970.472-34), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), os recolhimentos das dividas aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo até a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4 autorizar o desconto das dividas na remuneracdo dos servidores, observado o disposto no
art. 46 da Lei8.112/1990;
9.5 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca

judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacdes e ndo seja possivel o desconto determinado;

9.6 dar ciéncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem a Fundagao Nacional de Saude do Ministério da Satde”.

E o relatorio.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50360654.



