TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 004.045/2013-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Grupo Folclorico
Cultural Bumba-Meu-Boi de Orquestra de
Tajagoaba/MA.

Responsaveis: Carlos Augusto Ferreira da
Silva (CPF 237.388.123-34) e Grupo
Folclérico  Cultural Bumba-Meu-Boi de
Orquestra de Tajagoaba/MA (CNPJ
03.928.830/0001-71)

Procurador: ndo ha.

Proposta: preliminar (citagao).

INTRODUCAO

1. Trata o processo de Tomada de Contas Especial — TCE instaurada pelo Ministério da
Cultura - MinC em virtude da omissao no dever de prestar contas dos recursos repassados por forga
do Convénio Siconv 701214/2008, firmado com a Grupo Folclorico Cultural Bumba-meu-Boi de
Orquestra de Tajacoaba/MA, o qual tinha por objeto a mutua cooperagdo e colaboragdo reciproca
dos participes, na implementagao do Projeto que visa a compra de equipamentos para a instalagcao
na sede do grupo, bem como a edigdo de CDs e DVDs com a realizacdo de oficinas, no Programa
de Fomento a Projetos em Arte e Cultura (peca 1, p. 330-344).

HISTORICO

2. Conforme clausula quarta do convénio em epigrafe, seriam repassados ao Grupo
Cultural, a quantia de R$ 182.496,00. Ja a contrapartida financeira a cargo do convenente importava
emR$ 9.830,00 (peca 1, p. 334).

3. Os recursos federais previstos para a implementagdo do objeto pactuado foram liberados
por meio da ordem bancaria 20090B800067 (peca 2, p. 367), em 15/1/2009, em parcela tnica de
R$ 182.496,00.

4. O ajuste vigeu no periodo de 31/12/2008 a 4/3/2009 (peca 1, p. 346), e previa, segundo
a clausula oitava do ajuste (peca 1, p. 336), a apresentagao da prestacdo de contas final até 30 dias
apOs o prazo previsto para o término da vigéncia.

5. Com o término do ajuste e sem que o convenente tivesse apresentado sua prestacdo de
contas, mas solicitado prorrogacao do ajuste (peca 2, p. 14) sem ter sido atendido, o concedente
realizou notificacdes ao responsavel, Sr. Carlos Augusto Ferreira da Silva, no sentido de obter a
comprovacao da aplicacdo regular dos recursos recebidos (peca 2, p. 24-52 e p. 106-116). Todavia,
ndo houve apresentagdo da prestacao de contas final do convénio em tela.

6. Assim, esgotadas as medidas administrativas internas e sem a obtencdo do
ressarcimento correspondente ao prejuizo causado aos cofres da Unido, o MinC elaborou o
Relatério de Tomada de Contas Especial (pega 2, p. 138-142), com indicagdo circunstanciada das
providéncias adotadas pela autoridade administrativa, bem como atribuiu responsabilidade solidaria
do Sr. Carlos Augusto Ferreira da Silva, entdo presidente da entidade convenente, com o Grupo
Folclorico Cultural Bumba-meu-Boi de Orquestra de Tajacoaba/MA, inscrevendo-os na conta
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“Diversos Responsaveis”, pelo valor original, atualizado e acrescido de juros legais, de
R$ 129.920,52 (peca 2, p. 128).

7. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno, peca 2, p. 152-153, contém a devida
manifestacdo acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e §1°, da IN TCU 56, de 05 de
dezembro de 2007, tendo concluido aquela instdncia de Controle pela irregularidade das respectivas
contas, conforme Certificado de Auditoria (pega 2, p. 154) ¢ Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno (pega 2, p. 155).

8. Em Pronunciamento Ministerial, peca 2, p. 162, o Ministro de Estado da Cultura, na
forma do art. 52 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das
conclusdes do Controle Interno acerca das presentes contas.

EXAME TECNICO

9. Examinando os fatos inquinados nesta TCE, verifica-se, em sintese, que o débito
decorre da omissao no dever de prestar contas relativa ao Convénio Siconv 701214/2008, fato que
estd em desacordo com o disposto no pardgrafo unico do art. 70, da Constituicdo Federal, bem
como no art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, c/c o art. 28, da Instrucdo
Normativa/STN 01, de 15 de janeiro de 1997.

10. Diante da ilegalidade verificada, o concedente responsabilizou, ainda em fase
administrativa, o Sr. Carlos Augusto Ferreira da Silva, entdo presidente da entidade convenente, € o
Grupo Folclorico Cultural Bumba-meu-Boi de Orquestra de Tajagoaba/MA, entidade convenente e
recebedora dos recursos do convénio emtela, pela ndo apresentacdo da devida prestagdo de contas.

11. Ainda naquela fase de apuragdo, os responsaveis foram instados a apresentarem a
prestacdo de contas ou a devolugdo do montante atualizado dos recursos repassados, pega 2, p. 24-
52 e p. 106-116, fato que nao ocorreu.

12. Desta forma, em relagdo a responsabilizagcdo, temos a identificagdo do Sr. Carlos
Augusto Ferreira da Silva, entdo dirigente da entidade convenente e signatario do ajuste (peca 1, p.
344), nao demonstrou a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos a ele confiados, mesmo tendo
sido instado a manifestar-se e com tempo suficiente para adotar providéncias, fato que ndo ocorreu,
o que revela a sua responsabilidade nesse processo.

13. Ademais, por for¢a do entendimento contido no Acoérdao 2763/2011- Plenario, temos
que a entidade privada convenente Grupo Folclorico Cultural Bumba-meu-Boi de Orquestra de
Tajacoaba/M A deve responder, solidariamente ao responsavel, pelo dano verificado.

14. Cabe lembrar que incide sobre o gestor o onus de provar a aplicacdo regular dos
recursos publicos repassados e sob sua responsabilidade, assim ele deve fornecer todas as provas
que fundamentem essa regularidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada
jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica nos Acordaos 903/2007-TCU-1? Camara, 1.445/2007-
TCU-2* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

15. A omissdo na prestacao de contas, conforme consignou o concedente, importa que haja
uma devolugdo total dos recursos publicos recebidos, hipotese que o montante historico
R$ 182.496,00 (peca 2, p. 367) é o que deve ser restituido aos cofres publicos. Na forma da
legislagao aplicavel aos débitos para com a Fazenda Nacional, a referéncia para atualizacao deve ser
a data do efetivo recebimento dos valores ou na auséncia dos respectivos extratos bancarios, como
no caso em epigrafe, a data da ordem bancaria do repasse. Desta forma, a data que serd utilizada
para atualizacdo monetaria e aplicacdo de juros de mora serd a data da Ordem Bancaria (OB),
15/1/2009, ja que ndo consta nos autos o extrato bancario do convénio.

CONCLUSAO
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16. No caso em exame, onde os responsaveis omitiram-se na apresentacdo de prestagdo de
contas no prazo estabelecido no Termo de Convénio, a propria auséncia dessa prestacdo de contas
tem como consequéncia a ocorréncia da irregularidade da ndo comprovacdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos federais repassados por meio do citado convénio. A omissdo no dever de
prestar contas gera presunc¢do da ocorréncia de dano ao erario, pois ndo permite aferir se os recursos
tiveram a destinagdo que lhes foi atribuida, o que consolida-nos o entendimento de que o
responsavel arrolado nesse processo negligenciou a gestdo dos recursos publicos transferidos por
meio do Convénio Siconv 701214/2008.

17. Com isso, na forma do art. 202, inciso II, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela
Resolucao 246, de 30 de Novembro de 2011, definida nos autos a responsabilidade dos agentes
envolvidos nos atos inquinados, bem como a adequada caracterizagdo do débito, € cabivel a citagdo
dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
18. Ante o0 exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citagdo solidéria do Sr. Carlos Augusto Ferreira da Silva (CPF
237.388.123-34), entdo gestor da entidade convenente e signatario do ajuste, e do Grupo Folclérico
Cultural Bumba-Meu-Boi de Orquestra de Tajagoaba/MA (CNPJ 03.928.830/0001-71), entidade
beneficiaria dos recursos federais repassados, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e
II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo
indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor,
emdecorréncia da ndo comprovacao da boa e regular aplicagao dos recursos federais recebidos, em
face da omissdo no dever de prestar contas dos valores transferidos por forga do Convénio Siconv
701214/2008, celebrado entre o/a Ministério da Cultura - MinC e o Grupo Folclorico Cultural
Bumba-meu-Boi de Orquestra de Tajacoaba/MA;

b) Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal, art. 93 do
Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872, de 23 de dezembro
1986.

¢) Quantificacdao do débito solidario:

Valor Historico (R$) | Data de ocorréncia
182.496,00 15/1/2009

d) Valor total do débito atualizado até 31/7/2013: R$ 234.470,86, conforme
demonstrativo de débito a peca 5.

e) Qualificacdo dos Responsaveis:

Nome: Carlos Augusto Ferreira da Silva

CPF:237.388.123-34

Enderego(s):

Sistema CPF, peca 4, p. 1: Rua Sao Jose, 09 Trizidela, Bairro Maioba, Sao Luis/MA,
CEP 65005-300
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Nome: Grupo Folclérico Cultural Bumba-meu-Boi de Orquestra de Tajagoaba/MA
CNPJ: 03.928.830/0001-71

Endereco:

Sistema CNPJ, pega 4, p. 2: Rua Principal 26, Bairro Tajaguaba, Sdo Luis/MA, CEP
65058-000

SECEX-MA, 1/8/2013.

(Assinado Eletronicamente)
Hugo Leonardo Menezes de Carvalho
Auditor Federal de Controle Externo

Matricula 7708-9
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