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Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Processo: TC 022.954/2010-4 (1 Vol.)

Natureza: Relatorio de Auditoria

Entidade: Prefeitura Municipal de Sdo Bento - PB

Responsaveis: Jaci Severino Souza (339.343.714-34), ex-
Prefeito, Isabel Derlange Soares

(008.088.644-24), Engenheira responsavel
pela fiscalizagdo das obras do convénio.

Interessados: Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica;
Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educag¢ao — FNDE;
Secretaria De Controle Externo da Paraiba -
Secex-PB

Advogado: nao ha.
Pedido de sustentacio oral: ndo ha.

Sumario: mérito. Rejeicdo das razdes de justificativas.
Multa.

INTRODUCAO

Trata-se de Levantamento de Auditoria realizado na Prefeitura Municipal d Sao Bento/PB,
para verificar a regularidade das despesas e a aplicagdo dos recursos do Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil-
Proinfincia, referente a construcdo de uma creche objeto do Convénio 700039/2008 (Siafi 626507),
firmado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao - FNDE.

1.1. O valor do convénio fora estabelecido em R$ 1.000.096,86, sendo R$ 59.596,86 de
contrapartida municipal e R$ 940.500,00 de responsabilidade do 6rgdo concedente.

1.2. A irregularidade detectada no Levantamento consiste no pagamento antecipado de servicos
ndo executados, no valor de R$ 49.214,67, conforme tabela de pagina 11, pega 1.

HISTORICO

2. Em cumprimento a Despacho do Exmo. Sr. Ministro-Relator, Benjamin Zymler, foram
promovidas audiéncias do Sr. Jaci Severino de Souza, Prefeito Municipal, e da Sra. Isabel Derlange
Soares Vieira, Engenheira fiscal da Prefeitura, por intermédio dos Oficios 1015/2010 e
1016/2010/SECEX/PB (pags. 20-23 da peca 1). Em atendimento a audiéncia, os responsaveis
apresentaram suas razoes de justificativa em conjunto, que foram analisadas na instrugdo que integra a
peca 3.

3. Naquela instrugdo, esta Unidade Técnica propds rejeitar as razdes de justificativas dos
responsaveis e aplicar a eles a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443, de 16/7/1992.

4. Todavia, a Relatora, Exma. Senhora Ministra Ana Arraes, no Despacho de peca 6,
observou que o processo trata de possivel concretizacdo de débito que, se confirmado, poderia ensejar
tomada de contas especial, na qual poderia ser devidamente sopesada a gravidade do ato praticado e
melhor aplicada a dosimetria da pena de multa entdo proposta, que poderia alcancar até 100% do valor
do débito.
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5. A Relatora também observou que o FNDE ndo tinha verificado in loco as condigdes da
obra, o que impossibilitava assegurar que os servicos foram efetuados.

6. Por fim, ressaltou a Ministra Relatora que a prestagdo de contas do convénio teve seu prazo
expirado em 9/2/2012, mas que, devido a alteracdo do sistema, as contas com vencimento entre 1° de
janeiro ¢ 31 de julho de 2012 tiveram seus prazos de entrega suspensos por cem dias (peca 1,
TC 034.007/2010-5 - Monitoramento).

7. Por tudo isso, a Relatora entendeu que o processo se encontrava em situacdo que nao
permitia emitir juizo de mérito a seu respeito, razio porque considerou de bom alvitre aguardar
informagdes acerca da prestacdo de contas a ser analisada pelo o6rgdo repassador, inclusive com
noticias sobre possivel inspecdo in loco para verificar a situagdo atual da creche objeto do convénio, e,
em virtude disso, determinou, por meio do mencionado Despacho (peca 6), o sobrestamento dos autos
até a obtencao de tais informacdes.

ANALISE

8. Para analise deste processo, registramos que, no Acordao 6614/2010-TCU-2* Camara, o
Tribunal determinou:

1.6.1. ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao que:

1.6.1.1. implemente, no prazo de 60 (sessenta) dias, medidas corretivas para sanar as
irregularidades cometidas pelos Municipios de Gurjao/PB, Sao Bento/PB, Maturéia/PB e
Monteiro/PB, na execugdo da construcdo de creches, objeto dos Convénios 710255/2008,
700039/2008, 710217/2008 e 830259/2007, com glosa dos débitos apontados (relatério em anexo),
instaurando, se for o caso, as tomadas de contas especiais dos responsaveis;

1.6.1.2. exija das convenentes, no prazo para apresentacdo da prestacio de contas, planilha
comparativa final de custos dos servigos efetivamente executados (situagdo nicial x situacdo final),
informando o destino dado a diferenga dos valores, cobrando a devolugao dos recursos nao
aplicados ou aplicados indevidamente, na prestacao de contas final do convénio;

1.6.1.3. inclua, no prazo normativo para analise das prestacoes de contas, vistoria final do FNDE
para recebimento definitivo das creches e verificagdo de seu efetivo funcionamento como condigdo
para aprovacdo da prestacdo de contas final dos recursos repassados aos munic ipios.

1.6.2. a SECEX/PB:

1.6.2.1. constituir processo de monitoramento para acompanhar o cumprimento das determinagdes
constantes do subitem 1.6.1.

9. Citadas determinacdes estdo sendo monitoradas no TC 034.007/2010-5, no qual foi
realizada diligéncia, em cuja resposta (peca 29 daqueles autos), a Diretoria de Gestdo, Articulagio e
Projetos Educacionais - DIGAP do FNDE enviou, pelo Oficio 2422, de 19/11/2012, copia dos
relatorios das vistorias finais realizadas nas obras dos Convénios 710255/2008, 700039/2008,
710217/2008 e 830259/2007, que, segundo os relatorios, encontram-se concluidas e em
funcionamento, porém existem pendéncias construtivas.

10. Em 16/5/2013, a Coordenagdo Geral de Contabilidade e Acompanhamento de Prestacdo de
Contas enviou, via Oficio 2115/2013-CGEST/DIGAP/FNDE/MEC (pecas 8-9), copia do parecer
técnico emitido em relagdo ao Convénio 700039/2008 (PM Sao Bento), no qual constam as despesas
glosadas relacionada a este ajuste, as quais somam apenas RS$ 24.743,06, tendo em conta os
apontamentos do Acérddao 6614/2010-TCU -2* Camara. Mencionado relatorio técnico afirma que
foram realizadas vistorias apods a conclusao das obras.

11. Nas ultimas informagdes enviadas (pegas 54 do TC 034.007/2010-5), o FNDE comunicou
que o processo de acompanhamento da execucao do Convénio 830259/2007 (Siafi 599970) encontra-
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se aguardando resposta a notificacdo (pega 50, p. 78) sobre as irregularidades identificadas na
Informacao 383/2013, que apurou o débito de R$ 24.743,06.

12. Assim, considerando a importancia (R$ 24.743,06) das despesas impugnadas, propomos,
adicionalmente ao encaminhamento de pega 3, dar sequéncia aos autos, levantando o sobrestamento,
eis que a referida quantia se encontra abaixo do limite de R$ 75.000,00, fixado na Instrugdo Normativa
71/2012 (art. 6°) para instauragdo e enviou de tomada de contas especial e que, consoante o item “V”
da citada Informacdo 383/2013, o referido débito foi apurado a partir da analise da prestacdo de contas
do Convénio 700039/2008, de sorte que ndo mais subsiste 0 motivo pelo qual a Exma. Ministra-
Relatora sobrestou estes autos.

CONCLUSAO

13. Portanto, considerando que o valor do débito (R$ 24.743,06) apurado na analise da
prestacao de contas do Convénio 700039/2008 nao ultrapassa o limite estabelecido no art. 6° da
Instrugdo Normativa/TCU 71/2012, ndo mais ha razio para manter o sobrestamento do processo, de
modo que sugerimos dar sequéncia aos autos, levantando o sobrestamento e mantendo a proposta
consignada na instrucdo de peca 3.

BENEFICIOS DE CONTROLE

14. A titulo de beneficios de controle, identificamos a expectativa de controle e o valor das

multas que podem ser aplicadas ao ex-Prefeito e a Engenheira responsavel pela fiscalizacdo das obras
do Convénio FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao 700039/2008.

ENCAMINHAMENTO

15. Diante do exposto, elevamos os autos a considerag@o superior, propondo:

15.1. levantar, com fulcro no art. 39, § 3°, da Resolu¢ao/TCU 191/2006, o sobrestamento dos
autos, uma vez cessado o motivo que justificou essa providéncia;

15.2. rejeitar as razdes de justificativas do Sr. Jaci Severino de Souza (CPF 339.343.714- 34),

ex-Prefeito Municipal de Sao Bento/PC, e da Sra. Isabel Derlange Soares Vieira (CPF 008.088.644-
24), Engenheira responsavel pela fiscalizagdo das obras do Convénio FNDE — Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao 700039/2008;

15.3. aplicar, individualmente, ao Sr. Jaci Severino de Souza e a Sra. Isabel Derlange Soares
Vieira a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/92, fixando-1lhes o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, sob pena de cobranga judicial do
valor atualizado monetariamente, na forma da legislacdo em vigor, desde a data do acérdao até o dia
do efetivo recolhimento;

15.4. autorizar, desde logo, com fulcro no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a cobranga judicial
das dividas, caso nao atendida as notificacoes;

15.5. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, caso solicitado pelos responsaveis,
fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e
o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada parcela, os encargos legais devidos, na
forma prevista na legislagdo em vigor;

15.6. alertar os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento
Interno deste Tribunal;

15.7. remeter copia do Acorddo que vier a ser prolatado pelo Tribunal, acompanhado do
Relatorio e Voto que o fundamentaram ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
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da Paraiba, nos termos do art. 209, § 7°, do Regimento Interno/TCU, para ajuizamento das acdes
cabiveis.

A consideragao superior.

Secex-PB, em 31 de margo de 2014.

(Assinado eletronicamente)
ADERALDO TIBURTINO LEITE
AUFC — Mat. 6493-9
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