'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.740/2009-5

GRUPO II - CLASSEI- Segunda Camara

TC 020.740/2009-5

Natureza: Recurso de Reconsideracdo (em Tomada de Contas
Especial).

Entidade: Municipio de Mar Vermelho/AL

Interessados: Hermann Elson de Almeida Filho (CPF
n.°209.047.624-91) Cléia Maria Trevisan Vedoin (207.425.761-
91); Luiz Antonio Trevisan Vedoin (594.563.531-68); Planam
Industria, Comércio e Representacdo Ltda (37.517.158/0001-43)
Advogados: Hilton Agra de Albuquerque Neto (OAB/AL
n.° 9.564); Ivo Marcelo Spinola da Rosa (OAB/MT n.° 13.731)

Sumirio: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. SUPERFATURAMENTO. PROCESSO
DE LICITACAO COM IRREGULARIDADES. DEBITO.
MULTA. CITACAO INVALIDA. CONHECIMENTO.
PROVIMENTO PARCIAL. DEVOLUCAO AO RELATOR 4
OQUO PARA AS PROVIDENCIAS CABIVEIS.

RELATORIO

Trata-se de recurso de reconsidera¢do interposto pelo Sr. Hermann Elson de Almeida
Filho, ex-Prefeito do Municipio de Mar Vermelho (AL), em face do Acérdao n.° 1.939/2012-
2* Camara (pega 31).

2. A Tomada de Contas Especial julgada mediante o acdérddo recorrido tratou de
irregularidades na execucao do Convénio n.° 759/2003 celebrado entre 0 municipio € o Ministério da
Satde, para a aquisicdo de uma unidade movel de saude (UMS), cujo valor repassado, em 28/6/2004,
montou a R$ 103.948,00 ¢ a contrapartida a R$ 8.315,84. Tais irregularidades foram constatadas no
ambito da denominada “Operagdo Sanguessuga”, deflagrada pela Policia Federal para investigar
fraudes em licitagdes e superfaturamentos nas aquisicdes de ambulancias. Foi constatado
superfaturamento, no valor de R$ 37.526,20, e irregularidades na condugdo dos procedimentos
licitatorios.

DECISAO RECORRIDA
3. Acompanhando o voto do Ministro-Relator, o Tribunal decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da
Segunda Camara, ante as razoes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1° inciso
I; 16, inciso 11, alinea c; 19, caput; 23, inciso Ill; e 57 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
em:

9.1. julgar irregulares as contas de Hermann Elson de Almeida Filho, Luiz
Antonio Trevisan Vedoin, Cléia Maria Trevisan Vedoin e Planam Industria, Comércio e
Representacdo Ltda., condenando-os, solidariamente, ao pagamento da quantia de R$
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4,

37.526,20 (trinta e sete mil quinhentos e vinte e seis reais e vinte centavos), atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 12/7/2004 até a efetiva
quitacdo do débito, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias para que comprove perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da
referida quantia a favor do Fundo Nacional de Saude — FNS nos termos da legislagcdo em
vigor;

9.2. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, a
Hermann Elson de Almeida Filho, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), e,
individualmente, a Luiz Antonio Trevisan Vedoin, Cléia Maria Trevisan Vedoin e a Planam
Industria, Comércio e Representag¢do Ltda., no valor de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos
reais), fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notifica¢do, para comprovarem,
perante o Tribunal (art. 214, IlI, alinea a do Regimento Interno), o recolhimento dos valores
ao Tesouro Nacional, atualizados monetariamente desde a data do presente acorddo até a do
efetivo pagamento, na forma da legislagdo em vigor;

9.3. autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas
decorrentes em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da
primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais
a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma os encargos devidos, na forma
prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsadveis que a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28,
inciso 11, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, caso ndo atendida a notifica¢do,

9.5. encaminhar copia do presente acorddo, bem como do Relatorio e Voto que o
fundamentam a Procuradoria da Republica, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado de Alagoas, ao Fundo Nacional de Saude (FNS), ao Departamento Nacional de
Auditoria do SUS (Denasus) e a Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica
(CGU/PR);

9.6. apos as comunicagoes devidas, arquivar o presente processo.

Foram citados o ex-Prefeito, a empresa que vendeu o veiculo, Planam — Industria,

Comércio e Representagdo Ltda., e seus sécios, Luiz Antdnio Trevisan Vedoin e Cléa Maria Trevisan
Vedoin. Além disso o ex-Prefeito foi ouvido em audiéncia.

4.1

Os fundamentos da citagdo do Sr. Hermann Elson Almeida Filho, da empresa que vendeu o

veiculo, Planam — Industria, Comércio e Representagcdo Ltda., e de seus socios, Luiz Antdnio Trevisan
Vedoin e Cléa Maria Trevisan Vedoin s3o os que se seguem:

4.1.1

4.1.2

Sr. Hermann Elson de Almeida Filho (pega 13):

2. O débito decorre de superfaturamento na aquisicio do veiculo objeto do Convite
01/2004, com recursos recebidos por for¢ca do Convénio 759/2003 (Siafi 494585), firmado
entre o Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Mar Vermelho/AL. Informo, ainda,
que o débito decorrente do superfaturamento apurado foi facilitado pelo seu ato
administrativo de adjudicagdo e homologag¢do do processo licitatorio sem a necessaria
realizagdo de pesquisa de precos do bem adquirido, ferindo o art. 15, inciso V, e o art. 43,
inciso 1V, ambos da Lei 8.666/1993.

Empresa Planam — Industria, Comércio ¢ Representacdao Ltda., Sr. Luiz Antonio Trevisan

Vedoin e Sra. Cléa Maria Trevisan Vedoin (pecga 14/16):
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2. O débito decorre de superfaturamento na aquisi¢do do veiculo objeto do Convite 01/2004,
com recursos recebidos por forca do Convénio 759/2003 (Siafi 494585), firmado entre o
Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Mar Vermelho/AL.

4.2 Os fundamentos da audiéncia do Sr. Hermann Elson de Almeida Filho sdo os que se
seguem (peca 13):

Irregularidades: Homologagdo e Adjudicagdo dos procedimentos licitatorios relativos aos
Convites 01 e 02/2004 com indicios de montagem e direcionamento, ante a identificagdo das
seguintes ocorréncias:

a) Fracionamento indevido da despesa, considerando a realiza¢do de dois procedimentos
licitatorios na modalidade convite, sendo uma para aquisi¢do do veiculo e outra para
aquisicdo dos equipamentos, conquanto o valor disponivel para execucdo do objeto — RS
112.263,84 — ultrapassasse o limite estabelecido pela Lei 8.666/1993 para essa modalidade.
Norma infringida: art. 23, §§ 2°e 5°, da Lei 8.666/1993;

b) Auséncia de aprovagdo prévia pela assessoria juridica das minutas dos instrumentos
convocatorios.

Norma infringida: art. 38, inciso VI e paragrafo unico, da Lei 8.666/1993;

¢) Ndo comprovagdo de que foi dada a devida publicidade aos certames.

Norma infringida: art. 22, § 3°, da Lei 8.666/1993.

d) Ndo constam dos autos dos processos licitatorios os comprovantes de retirada dos editais
pelas empresas participantes dos certames.

Norma infringida: art. 38, inciso II, da Lei 8.666/1993.

e) Documentos de habilitagcdo das empresas evidenciando a montagem dos procedimentos
licitatorios diante das seguintes constatagoes:

- Planam Industria, Comércio e Representacdo Ltda. — observa-se que a data de autenticagdo
do documento referente a 10 alteracdo contratual (31/5/2004) é posterior a data de abertura
da licitagdo (Convite 01/2004), que ocorreu em 05 de fevereiro de 2004.

- Esteves & Anjos Ltda. ME (Convite 01/2004) — a certiddo quanto a divida ativa da Unido
foi emitida em data posterior a data de abertura da licitagdo.

Norma infiingida: art. 90 da Lei 8.666/1993;

f) Habilita¢do das seguintes empresas com documentos vencidos:

- Unisau — Comeércio e Industria Ltda. - Certificado de Regularidade do FGTS (Convite
02/2004),

- Adilvan Comeércio e Representag¢do - Certificado de Regularidade do FGTS (Convite
02/2004).

Norma infringida: art. 90 da Lei 8.666/1993.

g) As propostas apresentadas pelas empresas relativamente as Cartas-convite 01 e 02/2004
apontam data de abertura dos certames diversa da prevista nos respectivos editais.
Irregularidade: liquidagdo irregular das despesas, considerando que:

a) As notas de empenho ndo especificam a fonte dos recursos e as notas fiscais emitidas pelas
empresas Planam Industria, Comércio e Representagdo Ltda. (fl. 292) e Unisau - Comércio e
Industria Ltda. ndo trazem o atesto de recebimento.

Norma infringida: arts. 62 e 63, § 2°, inciso 111, da Lei 4.320/1964;

b) Inexisténcia de ordens de pagamento exaradas por autoridade competente no processo de
liguidagdo das despesas.

Norma infiingida: art. 64, pardagrafo unico, e 65, da Lei 4.320/1964.

5. O Exmo. Ministro-Relator, no voto que orientou a decisdo recorrida, ndo acatou as
alegagdes de defesa apresentadas. Registrou que as irregularidades verificadas na condugdo e execugdo
3
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da licitagdo teriam ido de encontro a Lei n.° 8.666, de 1992, e que o cédlculo do valor superfaturado
seguem critérios definidos no documento denominado “Metodologia de cdlculo do débito”, elaborado
em conjunto com a Controladoria Geral da Unido (CGU) e com o Denasus.

6. ADMISSIBILIDADE

7. A Serur, ao promover o exame preliminar de admissibilidade dos recursos interpostos,
concluiu por que fossem conhecidos, nos termos do art. 32, I, e do art. 33 da Lei n.° 8.443, de 1992

(peca 66).

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE TECNICA QUANTO AO MERITO

8. Transcrevo, a seguir, em atengdo ao art. 1°, § 3°, I, da Lei 8.443, de 1992, excerto da
instrucdo na qual a Secretaria de Recursos (Serur) apresentou o exame das razdes recursais oferecidas
pelo responsavel (pags. 37/47, peca 16), cujas conclusdes foram acolhidas pelo Ministério Publico (p.
49, pega 16).

HISTORICO

2. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE), resultado da conversdo de
processo de Representacdao autuado no TCU a partir de Relatorio de Auditoria 4.546 (p. 1,
peca 6-27) realizada em conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS —
Denasus e pela Controladoria Geral da Unido — CGU na Prefeitura Municipal de Mar
Vermelho/AL.

3. A TCE tem como responsavel o ex-prefeito Hermann Elson de Almeida Filho, e versa
sobre os recursos recebidos mediante o Convénio 759/2003 (peca 2, p. 12-19), celebrado
entre o Ministério da Saude e o Municipio de Mar Vermelho/AL, objetivando a aquisi¢do de
uma Unidade Movel de Saude — UMS.

4. O objeto do convénio foi alvo do grupo da chamada “Operagdo Sanguessuga”,
procedimento deflagrado pela Policia Federal para investigar fraudes em licitagoes e
superfaturamentos nas aquisi¢oes de ambuldancias. Analisados os documentos integrantes da
prestacdo de contas, e apos vistoria no local, constatou-se a existéncia de superfaturamento
na aquisicdao do veiculo, no valor historico de R$ 37.526,20.

5. Além disso, constatou-se a ocorréncia das seguintes irregularidades na condugdo dos
Convites 001/2004 e 002/2004: (i) fracionamento indevido de licitagdo, (ii) Auséncia de
aprovagdo prévia pela assessoria juridica das minutas dos instrumentos convocatorios; (iii)
Ndo comprovagdo de que foi dada a devida publicidade aos certames; (iv) Ndo constam dos
autos dos processos licitatorios os comprovantes de retirada dos editais pelas empresas
participantes dos certames; (v) Documentos de habilitacdo das empresas evidenciando a
montagem dos procedimentos licitatorios, (vi) Habilitagdo de empresas com documentos
vencidos.

6. Verificou-se ainda irregularidades na liquida¢do das despesas, uma vez que as notas de
empenho ndo especificavam a fonte dos recursos, as notas fiscais emitidas pelas empresas
Planam Industria, Comércio e Representa¢do Ltda. e Unisau - Comércio e Industria Ltda.
ndo traziam o atesto de recebimento, e ndo constam dos autos ordens de pagamento exaradas
por autoridade competente.
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7. O superfaturamento verificado na aquisi¢io do veiculo conduziu a citagdo do ex-
prefeito Hermann Elson de Almeida Filho (peg¢a 13), solidariamente a Planam Industria,
Comeércio e Representa¢do Ltda. (pe¢a 14), fornecedora do veiculo adquirido; a Sra. Cleia
Maria Trevisan Vedoin, socia-administradora da empresa (peca 15), e ao Sr. Luiz Anténio
Trevisan Vedoin, socio-gerente da mesma firma (pe¢a 16), pelo débito de RS 37.526,20,
decorrente do superfaturamento verificado na aquisi¢cao da UMS.

8. Foi ainda promovida audiéncia prévia do ex-dirigente municipal acerca das
irregularidades apuradas no procedimento licitatorio realizado (pega 13). Ante a revelia da
empresa e de seus administradores, a improcedéncia dos argumentos apresentados pelo ex-
prefeito e as irregularidades verificadas nos autos, as contas foram julgadas irregulares, e os
responsaveis foram condenados solidariamente ao recolhimento do débito apurado. Foram-
lhes ainda aplicadas multas, com base no art. 57 da Lei 8.443/1992.

9. Inconformado, o Sr. Hermann Elson de Almeida Filho interpoe o seguinte recurso de
reconsidera¢do (pega 62).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

10. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pe¢ca 66), ratificado pelo Exmo.
Ministro-Relator Raimundo Carreiro (pega 69), que concluiu pelo conhecimento do Recurso
de Reconsideragdo, suspendendo-se os efeitos dos subitens 9.1, 9.2 e 9.4 do Acordao
recorrido.

EXAME TECNICO
Argumento

11. Alega nulidade por ofensa aos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal, pois o fato de o recurso de reconsideragdo ter efeito suspensivo seria
incompativel com o envio de oficios a diversos orgdos para executar de imediato as sangoes
aplicadas, alem de haver sido incluido o nome do recorrente no rol dos gestores com contas
reprovadas.

12.  Alega que a Lei organica e o Regimento Interno do TCU, assim, vedariam a execugdo
do Acorddo sem que houvesse o “transito em julgado”. Desse modo, a comunicagdo aos
diversos orgdos e a cobranga imediata do suposto valor de superfaturamento e multa, além
da inclusao na lista de contas rejeitadas seriam atitudes que desrespeitariam os principios da
ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal. Requer a nulidade do Acordao,
pelo prejuizo alegadamente causado ao recorrente.

Andlise

13. A decisdo definitiva publicada no Diario Oficial da Unido constituird, no caso de
contas irregulares, obrigagdo de o responsavel, no prazo de quinze dias, provar, perante o
Tribunal, o pagamento da quantia correspondente ao débito que lhe tiver sido imputado ou
da multa cominada. Apenas quando expirado este prazo sem manifesta¢do do responsavel, é
que o Tribunal autorizara, alternativamente, a cobranga judicial da divida, por intermédio do
Ministério Publico junto ao TCU e providenciara a inclusdo do nome do responsavel no
Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal — Cadin (art. 214,
inciso III, alinea “a”, c/c art. 219, incisos Il e II1, do RITCU).

14.  No entanto, o recurso de reconsideragdo, impetrado antes do esgotamento deste prazo
quinzenal, uma vez conhecido, suspendeu os efeitos dos itens 9.1, 9.2 e 9.4 do Acordao,
Jjustamente os que versam sobre imputacdo de débito, aplicagdo de multa e autorizagdo para
cobranga judicial da divida, nos termos do artigo 285, caput, do RI/TCU.
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15.  Consoante o artigo 58 da Resolucdo TCU 191/2006, a Secretaria de Recursos, uma vez
interposto o recurso, atualiza de imediato o cadastro de responsaveis por contas julgadas
irregulares, bem como registra o transito em julgado do Acodrddo, caso este fato ocorra
relativamente a outros responsaveis durante a instru¢do do recurso.

16. Ademais, o responsavel pode solicitar certiddo ou informagoes para defesa de seus
interesses particulares, de modo a comprovar que a Tomada de Contas Especial esta sobre

efeito suspensivo devido a interposigcdo de recurso de reconsideragdo, nos termos dos artigos
57, 88 e 91 da citada Resolugdo, e do artigo 180, caput, do RI/TCU.

17.  Dessa forma, os argumentos preliminares do recorrente sobre ofensa aos principios do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal ndo podem ser considerados
procedentes.

Argumento

18.  Aponta violagdo ao artigo 168 do RI/TCU, uma vez que o recorrente ndo teria sido
notificado da data designada para o julgamento da tomada de contas especial. Acrescenta
que tal ato seria de fundamental importancia para que pudesse o recorrente requerer o
direito a produgdo de “sustentag¢do oral”, consistindo em outra violagdo aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

19.  Postula que a sustenta¢do oral seria a unica oportunidade para que a parte pudesse,
perante o colegiado, expor e detalhar as alegagoes de defesa, direito este que teria sido
tolhido ao ndo ser o recorrente intimado da data de julgamento.

Anadlise

20. O recorrente alegou que a decisdo impugnada estaria viciada, em face da auséncia de
intimagdo pessoal para informar a data da sessdo em que seria apreciado o processo neste
Tribunal.

21. A auséncia da intimag¢do pessoal da data em que sera julgado o processo ndo ofende
nenhum principio constitucional ligado a defesa, pois a publicagdo da pauta de julgamentos
no Diario Oficial da Unido ¢ suficiente para conferir publicidade ao ato processual e
permitir a participa¢do de todos na sessdo de julgamento. Tal entendimento encontra amparo
em deliberagdo do Plenario do Supremo Tribunal Federal, proferida em sede de Agravo
Regimental em Mandado de Seguranca (MS-AgR 26.732/DF, Relatora Ministra Carmen
Lucia), conforme excerto a seguir transcrito:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
JULGAMENTO DE RECURSO DE RECONSIDERACAO. INTIMACAO PESSOAL DA
DATA DA SESSAO. DESNECESSIDADE. 1. Ndo se faz necessaria a notificacdo prévia e
pessoal da data em que serd realizada a sessio de julgamento de recurso de
reconsiderag¢do pelo Tribunal de Contas da Unido. Auséncia de ofensa aos principios da
ampla defesa e do devido processo legal quando a pauta de julgamentos é publicada no
Diario Oficial da Unido. 2. O pedido de sustentagdo oral pode ser feito, conforme autoriza
o art. 168 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido, até quatro horas antes
da sessdo. Para tanto, é necessario que os interessados no julgamento acompanhem o
andamento do processo e as publicagoes feitas no Diario Oficial da Unido. 3. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.” (grifos acrescidos)

22.  Desta forma, o pleito do recorrente ndo pode ser acolhido, ndo tendo a auséncia de
intimag¢do pessoal da data de julgamento impedido o exercicio do direito a requerer
sustentacdo oral.

Argumento
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23. Volta a suscitar a prescri¢gio do feito, asseverando que os argumentos postos na
decisdo vergastada seriam improprios e carecedores de base legal. Julga que os argumentos
postos como base para rejeicdo da preliminar de prescrigdo seriam vazios, o que
demonstraria que ndo houve andlise dos fundamentos de defesa, tendo se resumido a afirmar
a imprescritibilidade das a¢oes de ressarcimento.

24. Cita o entendimento de que ha a incidéncia de prescri¢do nos atos das “Cortes de
Contas”, manifestando que o TCU ndo teria sedimentado o seu entendimento de
inaplicabilidade do prazo prescricional estabelecido pelo vigente Codigo Civil de 3 (trés)
anos, o qual considera aplicavel a espécie. Julga inexistir duvida que a pretensdao da Unido
seria de ressarcimento, de carater compensatorio, desse modo regulada pelo direito civil.
Logo, seria aplicavel o prazo trienal.

25. Entende cabivel, caso ndo acolhida a prescrigdo trienal, o prazo quinquenal
(publicista), que seria defendida pelo STJ (Recurso Especialn. 751.832-SC). Cita acorddo do
STJ e doutrina da lavra de Celso Antonio Bandeira de Mello, o qual defende ser o prazo
quinquenal “‘uma constante” nas disposi¢oes gerais estatuidas em regras de direito publico.

26. Alerta que foi aplicada multa ao recorrente com base nos artigos 57 e 58 da Lei
8.443/1992, e que esta punigdo seria suscetivel ao cutelo prescricional quinquenal. Defende a
aplicagdo da prescri¢do também a multa aplicada.

Andlise

27. Nos termos do art. 37, § 5° da Constituicdo Federal, a lei estabelecerda o prazo
prescricional da pretensdo punitiva do Estado para os ilicitos praticados pelos agentes
publicos, servidores ou ndo, que causem prejuizo ao erario, ressalvadas as agoes de
ressarcimento. Inicialmente, ndo se deve confundir prescri¢do da pretensdo punitiva do
Estado com a pretensdo de ressarcimento “lato sensu” tratada na presente tomada de contas
especial.

28. A tomada de contas especial ndo persegue a pretensdo punitiva sujeita a prescri¢do
prevista no art. 37, § 5° da Constitui¢cdo, ja que, pelo contrario, sua natureza é de
recomposi¢do do patrimonio publico, conforme se extrai do art. 8° da Lei 8.443/1992.
Ressalte-se que a condenag¢do em débito, que acarreta a obrigacdo de restitui-lo, ndo é
sangdo, tratando-se apenas da recomposi¢dao de danos materiais causados ao patrimonio da
entidade da administracado.

29.  No ambito do TCU, no julgamento do paradigmatico Acorddo 2.709/2008 — Plenario,
ao apreciar incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia, esta Corte decidiu que o art. 37
da Constituicdo Federal conduz ao entendimento de que as agoes de ressarcimento movidas
pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis. O referido
Acordao 2.709/2008 — Plenario superou os posicionamentos até entdo sustentados perante a
Corte de Contas, dentre os quais se encontrava a prescri¢do trienal aludida pelo recorrente.

30. O Voto condutor do citado Acorddo destaca que o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o Mandado de Seguranga 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da
Constituigdo Federal a interpretacgdo de que as agdes de ressarcimento por atos ilicitos sdo
imprescritiveis. O eminente Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:
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o que tange a alegada ocorréncia de prescrigdo, incide, na espécie, o disposto no art.
37, § 5°da Constitui¢do de 1988, segundo o qual:

§ 5% - A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento.
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Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erario, e determinar o ressarcimento do
prejuizo apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido
dispositivo constitucional.

Nesse sentido é a licdo do Professor José Afonso da Silva:

(..) ‘A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes
de ressarcimento’. Vé-se, porém, que hda uma ressalva ao principio. Nem tudo prescreverad.
Apenas a apurag¢do e puni¢do do ilicito, ndo, porém, o direito da Administra¢do ao
ressarcimento, d indenizagdo, do prejuizo causado ao erdrio. E uma ressalva
constitucional e, pois, inafastavel, mas, por certo, destoante dos principios juridicos, que
ndo socorrem quem fica inerte”.

31. Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constitui¢cdo, manifestou-se no
sentido de que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta Politica determina a
imprescritibilidade das agoes de ressarcimento ao Erario, este Tribunal tem acolhido a tese
da imprescritibilidade da agdo de ressarcimento dos danos ilicitamente causados aos cofres
publicos.

32.  Reconhece-se que a Constituicdo traz a prescritibilidade como regra: a seguranca
Juridica é principio que ordena e informa todo o ordenamento juridico. Nao ha, no entanto,
direitos e principios absolutos, visto que a propria Carta Politica inicia o artigo 5°
ressalvando que sdo garantidos os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, “nos termos seguintes”. Isto é, a propria Constitui¢cdo prevé limitagoes aos
principios fundamentais, sendo o diploma normativo apto a fazé-lo, posto que fundamento da
ordem juridica.

33.  Lembre-se que, quando ha disposicoes aparentemente antagonicas na Constituicdo,
elas devem ser harmonizadas. Conforme o principio de unidade da Constituicdo, o texto da
Carta Magna deve ser interpretado de forma a se evitarem contradi¢oes entre suas normas e
principios, salientando-se que ndo hd normas constitucionais originarias inconstitucionais,
ainda que uma delas constitua clausula pétrea.

34. Uma vez que os bens juridicos protegidos pela Constituigdo possuem igual valor,
impede-se a aniquilagdo de uns pela aplicacdo de outros, impondo-se o estabelecimento de
limites e condicionamentos reciprocos de forma a se conseguir uma harmonizag¢do entre os
dispositivos. Conclui-se, assim, que é plenamente licito ao legislador constituinte estabelecer
excecdo ao principio da seguranga juridica, frente ao principio da indisponibilidade do
interesse publico.

35. Veja-se que ndo é todo e qualquer interesse publico que, gracas a indisponibilidade,
torna-se imprescritivel: as pretensoes punitivas penais e administrativas, os créditos
tributarios, as dividas ativas da fazenda publica, todas sdo prescritiveis. Apenas é
imprescritivel, por ressalva expressa do legislador constituinte, a pretensdo de ressarcimento
dos prejuizos causados por ato ilicito ao Erdrio. Dessa forma, ndo ha o sacrificio integral de
nenhum principio, nem da seguranga juridica, que continua valendo como regra geral, nem
da indisponibilidade do interesse publico, que em outras situagdes continua sujeito a
prescrigdo e a decadéncia.

36. Se o artigo 37, § 5° da CF/1988 ndo fixasse a imprescritibilidade, o prazo para a
prescri¢cdo da pretensdo de ressarcimento ndo seria o trienal, e sim o decenal (artigo 205 do
Codigo Civil), dada a auséncia de lei especifica. Afinal, ndo haveria nenhuma outra lei
fixando prazo para o ressarcimento de débito em sede de Tomada de Contas Especial.
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37. Veja-se que a analogia é método de integragcdo do ordenamento juridico, de
preenchimento de lacunas. No caso concreto, ndo se trataria de lacuna, pois se ndo incidisse
a ressalva constitucional, haveria uma norma geral, plenamente aplicavel na falta de lei
especifica. Estaria assim vedado o emprego a analogia e inaplicavel, mesmo a titulo de
argumentacdo, o prazo quinquenal da Lei de Improbidade Administrativa.

38. Desse modo, ainda que a pretensdo de ressarcimento ao Erdrio fosse prescritivel, o
prazo do artigo 54 da Lei 9.784/1999 ndo se aplicaria porque, quando do julgamento do
processo de Tomada de Contas Especial, ndo se esta anulando ato administrativo nenhum,
nem mesmo o ato de aprovagdo de contas por parte do concedente.

39. Da mesma maneira, seriam inaplicaveis os prazos quinquenais relativos a prescri¢do
do crédito tributario, as prescrigoes punitivas administrativas, as dividas ativas da fazenda
publica, nem os prazos de prescri¢do dos crimes contra a administra¢do publica. O fato de o
prazo quinquenal ser observado diversas vezes ndo o transforma em ‘“‘regra geral” a ser
aplicado na falta de norma especifica, ainda mais quando esta regra geral é prevista pelo
proprio ordenamento juridico.

40. E este prazo genérico decenal, do artigo 205 do Cédigo Civil/2002, que deve ser
utilizado para se considerar prescrita a possibilidade de aplicagdo de multa, autonoma ou
proporcional ao valor do débito. O posicionamento pela utilizagdo do prazo genérico do
Codigo Civil as sangoes aplicadas por esta Corte de Contas é encontrado nos Acorddos
3302007 — 1“Camara, 2.911/2010 — 2¢ Camara, 771/2010 — Plenario e 474/2011 — Plenario,
variando-se apenas o emprego da regra vintenaria do CC/1916, da atual regra decenal do
CC/2002 ou da regra de transicdo do artigo 2.028 do CC/2002, conforme a data de
ocorréncia do ilicito.

41. Uma vez que a infra¢do ocorreu em 12/7/2004 e a citagdo, ocorrida em 14/09/2011
(pecas 13 e 24), interrompeu a contagem do prazo decenal, ndo cabe alegar a prescri¢do
nem mesmo da pretensdo punitiva que fundamenta a aplica¢do da multa.

Argumento

42.  Alega inexisténcia de critérios e provas para apuragdo do valor do superfaturamento.
Afirma que a Casa ndo teria provado o superfaturamento dos valores dos bens licitados.
Aponta que no item 5.7 o julgador fala de ‘“comparac¢do entre o prego praticado e o de
referéncia definido com base em ampla pesquisa de mercado”, porém nada haveria nos autos
a esse respeito.

43.  Destaca que os critérios de calculo ndo espelhariam a realidade de mercado, uma vez
que o Acorddo “confessaria” que ndo se conseguiu chegar a um valor real, mas sim
estimado, inclusive tendo sido revelado que ndo foi utilizada a tabela FIPE, mas sim o IPVA.

44.  Alude ser patente no mercado automobilistico que os pre¢os-base para o cdlculo do
IPVA seriam bem inferiores aos praticados no mercado de usados — o que seria facilmente
constatado em uma rapida compara¢do entre os pregos praticados e a referida tabela
divulgada anualmente pelos DETRANs. Teria assim, sido utilizado parametro que em nada
favoreceria ao recorrente, restando comprovada a fragilidade e irrealidade do método de
fixagdo do valor de superfaturamento.

Analise

45. Conforme vem se consolidando a jurisprudéncia dessa Corte de Conta (Acordaos
2.877/2011, 3.019/2011, 5.324/2011, 5.325/2011, 6.758/2011, 7.723/2011, todos da 2
Cdmara), os pregos de referéncia dos veiculos sdo aqueles pesquisados pela Fundagdo de
Pesquisas Economicas — Fipe, segundo a qual, as tabelas baseiam-se em pesquisas de pregos
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médios praticados em 24 estados brasileiros, descartando valores muito abaixo ou acima da
média. Dessa forma, a varia¢do causada pelas diferencas regionais ja se encontra
precificada nas tabelas de referéncia.

46. Os valores da tabela em questdo sdao obtidos a partir de visitas em mais de 320 lojas de
usados e concessionarios autorizados, tradicionais feiras de veiculos usados, principais
jornais e revistas, de todo o Brasil, especializados em classificados de veiculos e contatos por
telefone em todo o pais. De sorte que constituem o mais completo estudo no género e a
melhor base de dados para a avaliagdo dos pregos dos veiculos adquiridos.

47. Ressalte-se que, para veiculos novos (0 km), a defini¢do do valor médio de mercado foi
tomada com base nos pregos Fipe em vigor em dezembro do ano de aquisigdo,
independentemente do més em que o veiculo foi de fato adquirido. O que impoe uma dose de
conservadorismo ao cdlculo.

48.  Como o presente caso trata de superfaturamento na aquisi¢do de um onibus usado, ndo
disponivel diretamente na tabela da Fipe, busca-se o valor do veiculo segundo tabela de
pregos de referéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) da
Secretaria de Fazenda do Estado de Rondonia (Sefaz/RO), adotando-se como prego de
mercado o preco da tabela do IPVA no ano de aquisi¢do do veiculo.

49. Cabe destacar que a tabela de referéncia da SEFAZ/RO também utiliza as pesquisas
da FIPE como fonte, o que garante precos de referéncia decorrentes de ampla pesquisa de
mercado. A utilizacdo desse referencial beneficia o responsdvel, apresentando pregos cuja
base de cdlculo apresenta-se superior @ média nacional de precos de veiculos, considerando,

para tanto, a distancia dos grandes centros urbanos, o que eleva consideravelmente o valor
do frete.

50. O recorrente apenas alega ser ‘“patente” no mercado que os precos-base utilizados
para a fixagdo do IPVA serem inferiores aos valores de mercado. Ndo traz, no entanto,
nenhuma evidéncia a colaborar essa alegagdo, confiando ser juizo de valor evidente por si
80, 0 que ndo é verdade.

51.  Para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se avaliar
com bastante seguranga a existéncia ou ndo de sup erfaturamento, considerou-se a pratica de
sobreprego apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios de
mercado das unidades moveis de saude em mais do que 10%, patamar esse aprovado pelo
Plenario do TCU mediante Questdo de Ordem da Sessdo de 20/5/2009.

52.  De tal sorte que o procedimento atende ao art. 210, § 1° do RI/TCU, segundo o qual
quando a apuracdo do débito ndo puder ser quantificada com exatiddo, ela serd feita
mediante estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente nao
exceda o valor real devido.

Argumento

53.  Salienta ainda que o valor pago (R$ 69.950,00) seria relativo a um veiculo ja
modificado, citando a existéncia de “diversas provas nos autos”, e que o fato da nota fiscal
ndo deixar claro ser ou ndo um veiculo ja alterado deve ser interpretado em favor do
recorrente.

54.  Afirma que, “por questoes logicas”, o veiculo ja era transformado, consistindo “versdo
vazia”, o qual seria o termo utilizado para veiculos que estdo prontos para receberem
consultorios médicos e odontologicos. Destaca que o valor apontado como de mercado pelo
TCU diria respeito ao veiculo ndo preparado, razdo pela qual inexistiria o débito de RS

37.526,20.
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55.  Alude ao relatorio de cadlculo do prejuizo estimado da UMS acostado a fl. 31 dos autos,
no qual haveria o registro estimado de que somente a transformagdo do veiculo teria o valor
de R$ 61.736,76, sem contar os equipamentos.

56. Contesta a mudanga de metodologia de calculo, atribuindo-o a um afd de condenar o
recorrente. Raciocina que, se no momento da auditoria havia um critério definido para
apuragado de valores, este critério deveria prevalecer, sob o padlio da seguranga juridica. Cita
a existéncia de agdo judiciaria com lastro na referida planilha, em grau de julgamento de
recurso da Unido.

57. Entende que o fato de a diferenca estimada ser (p. 22, peca 1) de 9.8% traduziria
verdadeira prova da inexisténcia de diferenca. Mesmo tal percentual, apontado pela
auditoria CGU/Denasus, seria “infinitamente’ inferior ao apontado no julgado. Indaga onde
estariam as provas do superfaturamento e como se chegou ao valor de mercado do veiculo
transformado.

Andlise

58. A aquisi¢do de veiculo e a transformacgdo desse veiculo em Unidade Movel de Saude
estdo sendo tratadas como operagoes distintas justamente pelo fato de o recorrente ter
optado por realiza-las dessa forma, em dois procedimentos licitatorios. O fornecimento de
Unidade Movel de Saude poderia ser licitado como dois procedimentos, caso se entendesse
que o objeto deveria ser executado por dois fornecedores, contanto que fossem realizadas
duas Tomadas de Pregos, preservando-se a modalidade adequada ao valor do objeto. O
recorrente, entretanto, fracionou a despesa em dois processos licitatorios distintos nos quais
se exigia menor publicidade, o que acabou por facilitar o direcionamento.

59.  Reitere-se que o orgdo concedente ndo dispunha, até aquele momento, de método
adequado para avaliagdo dos custos dos veiculos, adaptacoes e equipamentos, e que a
metodologia inicialmente utilizada pela CGU na Auditoria 4546 foi posteriormente
aperfeicoada: o cdlculo elaborado inicialmente abrangia compensacées entre as diferentes
parcelas componentes do custo da Unidade Movel de Saude (veiculo, transformagdo e
equipamentos), o que ndo se mostrava adequado, visto que se trata de licitagoes
Jjuridicamente distintas.

60. Constatou-se (p. 55, peca 8) que o valor de mercado do veiculo era de R$ 29.421,70,
enquanto o valor de mercado da transformacdo seria de R$ 37.235,96 e o valor de mercado
dos equipamentos seria RS 19.141,20. Juntos, transformagdo e equipamentos somariam RS
56.377,16, a precos de mercado da época.

61. Embora o recorrente tenha pago R$ 42.313,00 pelo servico de adaptagdo e pelos
equipamentos, e R$ 69.950,00 pelo veiculo. Desse modo, foi citado por superfaturamento
apenas na aquisicao do veiculo junto a empresa PLANAM, o que ndo se verificou nos
servigos de adaptagdo e instalagdo dos equipamentos pela empresa UNISAU.

62. Apesar de o Relatorio do Acorddo recorrido ter utilizado a expressdo “ndo deixar
claro”, na verdade a Nota Fiscal PLANAM 228 (p. 40, pega 6) é expressa em designar que a
“versdo vazia”’ seria destinada a adaptagdo de equipamentos e odontologicos em seu
interior. Adaptagdo esta que ndo havia sido feita, mas seria realizada em momento posterior,
por outra entidade.

63. Desse modo, a PLANAM, pela documenta¢do acostada, ndo realizou o servico de
adaptagdo do veiculo. E ainda que uma ‘“versdo vazia’ esteja pronta para receber o
consultorio médico e odontologico, o servico de adaptag¢do e transformagdo consiste
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justamente na instalagdo destes equipamentos, de modo que possam atender as suas
finalidades.

64. A instrugdo desta Corte de Contas, por sua vez, considerou que o servigo de adaptacdo
e instalagdo dos equipamentos estava incluso no prego dos mesmos, fornecidos pela
UNISAU. Trata-se de interpretacdo favoravel ao recorrente. Isso porque, se o servigco de
adaptagdo e instalagdo ndo esta expressamente designado na nota fiscal UNISAU (p. 29,
peca 8), tal auséncia poderia indicar que o recorrente pagou por um servigo cuja realizagdo
ndo estaria documentalmente comprovada.

65. Caso essa interpretagdo fosse adotada, ele seria citado solidariamente ndo so pelo
superfaturamento na aquisicao (R$ 37.526,20), mas também pelo valor integral do servigo de
transformagdo e adaptagdo (R$ 37.235,96) e pela diferenca entre o valor de mercado dos
equipamentos e o valor pago pelos mesmos (R$ 42.313,00 — R$ 19.141,20 = R$ 23.171,80),
ponderado pela participagdo da Unido no convénio (92,59%). Desse modo, inexiste o
alegado viés para condenar o recorrente.

Argumento

66. Exclama buscar com o presente recurso respostas concretas dessa Corte, postulando
que o julgado prove como se chegou ao “quantum’ superfaturado, em vez de trazer ilagcoes e
estimativas baseadas em parametros prejudiciais ao recorrente.

67. Interpreta que a continuidade da situa¢do expressada no julgado seria absurda, pois
contrariaria a jurisprudéncia e doutrina patria que tratam sobre reparacdo de dano material,
eis que a obrigagcdo de indenizar é sempre precedida de dano, conduta do agente e nexo
causal entre a conduta e o dano. Argumenta que seria necessario demonstrar o real prejuizo,
sob pena de se estar diante de notorio e ilegitimo enriquecimento sem causa.

68. Opoe que, em nossa jurisprudéncia, seria onus do autor (no caso, da Unido) a
comprovagdo dos requisitos geradores da obrigagdo de indenizar, o que ndo teria sido feito.
Manifesta que o julgado recorrido ndo teria demonstrado “de forma cabal” a existéncia do
dano sofrido, nem como nexo de causalidade entre conduta e o suposto resultado danoso.

69. Sustenta que um processo licitatorio é engendrado por diversas etapas e pessoas
distintas, razdo pela qual o prefeito ndo deveria ser penalizado por atos dos diversos
servidores que atuaram em atos precedentes a homologagdo e adjudicag¢do. Registra que o
agente politico recebia, em seu Gabinete, os documentos regularmente formalizados.
Conclui, desse modo, que as irregularidades ndao poderiam ser atribuidas a ele.

70.  Nega a culpa do recorrente pela auséncia de fiscaliza¢do das etapas do procedimento
licitatorio, asseverando que o prefeito jamais teria tido tal func¢do, estando totalmente
ausente na maior parte das etapas do certame, e que os atos seriam de autoria dos servidores
municipais. Dessa forma, seria impossivel lhe imputar a violagdo do artigo 90 da lei de
licitacado.

Andlise

71.  Diferentemente do exposto pelo recorrente, ndao ha duvida nem na existéncia nem na
apuragdo do débito. O prejuizo ao erario foi identificado mediante a comparagdo entre o
prego de referéncia e o preco praticado, conforme documento intitulado “Metodologia de
Cdlculo do Débito”, constante da pagina eletronica do Tribunal de Contas da Unido, cujo
endereco constou do oficio citatorio enviado aos responsaveis, e se encontra disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao sanguess
uga/metodologia calculo superfaturamento.doc..
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72.  Para a defini¢cio dos precos médios de mercado, considerou-se ndo so a pesquisa
inicial de precos de mercado feita pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS -
Denasus e pela Controladoria-Geral da Unido — CGU, como também todos os demais precos
das aquisicées constantes em 1.180 (um mil cento e oitenta) convénios encaminhados ao
TCU, o que representa mais de 80% (oitenta por cento) do universo fiscalizado.

73.  Lembre-se ainda que, apos a identifica¢do dos pregos de referéncia, optou-se por se
considerar superfaturamento aqueles pregos que os superassem em 10% esses novos pregos
médios de mercado calculados, ou seja, em termos matematicos, o valor pago acima de 1,10
x Valor Médio de Mercado.

74.  Esses critérios podem ser questionados: sua utilizagdo é fruto de ato administrativo
com presungdo relativa de veracidade. No entanto, o questionamento genérico ndo ¢ apto a
desconstituir essa presungdo. Seria necessdrio ao recorrente demonstrar, de forma efetiva,
quais eram 0s preg¢os que mais se aproximavam do ‘“valor de mercado” dos servigos
prestados, ndo apenas levantar uma obje¢do contra os critérios adotados. Dessa forma, o
onus de demonstrar que a metodologia adotada pela auditoria é equivocada, e qual a
metodologia que deve ser adotada em seu lugar é da recorrente, ndo da Administragdo.

75. O fato de o valor de referéncia para aquisi¢do dos equipamentos e transformagdo ser
superior ao praticado decorre da diferenca de qualidade dos entre os servigos e
equipamentos considerados e os efetivamente praticados. Os valores utilizados como
referéncia dos custos de veiculo, transformacdo e montagem, foram baseados em servicos de
alto padrdo, com materiais de qualidade satisfatoria e equipamentos de marcas tradicionais,
enquanto as montagens realizadas pelas empresas vencedoras das licitagoes careciam,
muitas vezes, de qualidade aceitdvel.

76.  Quanto as marcas e aos modelos especificos, o calculo do preco de mercado levou em
considera¢do uma média dos mais diversos modelos disponiveis de cada equipamento,
conforme o Anexo IV da Metodologia do Calculo do Débito.

77.  Também ndo se questiona o papel do recorrente, enquanto prefeito municipal, de
gerenciar os recursos publicos federais repassados no ambito do convénio. Ainda que o
prefeito ndo tivesse ciéncia do conluio praticado pelas empresas do grupo Vedoin, o dano ao
Evrdrio ndo teria sido cometido caso a licitacdo ndo houvesse sido realizada na modalidade
convite, de modo que dela participassem apenas trés integrantes do mesmo grupo, ou se

tivesse havido efetiva pesquisa de pregos, nos termos do artigo 43, inciso 1V, da Lei
8.666/1993.

78. O prefeito, gestor dos recursos publicos federais repassados, ndo poderia ter
homologado processo licitatorio com tais irregularidades. Verificar a existéncia de pesquisa
de precos era responsabilidade do gestor dos recursos repassados, uma vez que homologou o
processo licitatorio. Desse modo, demonstrado o nexo de causalidade entre a conduta do
gestor, que pode ser considerada uma das causas adequadas do dano causado.

79.  Mesmo que a atuag¢do do prefeito tenha ocorrido apenas de maneira negligente e nao
dolosa, a conduta de ambos mostra-se determinante para a lesdo: sem a conjungdo das duas
condutas, o dano ao erdrio federal ndo teria sido causado. A cobranga do ressarcimento deve
ser realizada frente aqueles que causaram o prejuizo em comento — ndo somente a empresa
fornecedora do bem, mas o gestor de recursos publicos federais utilizados de forma diversa
da pactuada. Como ambas as ag¢oes sao causa do dano, os agentes respondem pelo débito de
forma solidaria.

80. Saliente-se que a adjudicagdo de objeto (p. 45, peca 6 e p.25, peca 8) e a homologagdo
de processos licitatorios (p. 44, peca 6 e p. 24, peca 8) ndo sdo procedimentos meramente
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burocraticos. A homologagdo do processo licitatorio é justamente o ato administrativo
formal, de competéncia do gestor dos recursos, que atesta a legalidade do processo
licitatorio, e que ndo poderia ter sido praticada com os indicios de simulagdo e as
irregularidades encontradas.

81. Ao contrario do que aponta o recorrente, incide sobre o gestor o onus de provar a
aplicagdo regular dos recursos publicos repassados. Tal entendimento é confirmado pelo
Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida em sede de Mandado de Seguran¢a (MS
20.335/DF, Relator Ministro Moreira Alves), cuja ementa da delibera¢do vem transcrita a
seguir.

“Mandado de seguranc¢a contra o Tribunal de Contas da Unido. Contas julgadas
irregulares. Aplica¢do da multa prevista no artigo 53 do Decreto-lei 199/67. A multa
prevista no artigo 53 do Decreto-lei 199/67 ndo tem natureza de sangdo disciplinar.
Improcedéncia das alegagoes relativas a cerceamento de defesa. Em direito financeiro,
cabe ao ordenador de despesas provar que ndo é responsavel pelas infragoes, que lhe sao
imputadas, das leis e regulamentos na aplicacdo do dinheiro publico. Coincidéncia, ao
contrario do que foi alegado, entre a acusag¢do e a condenag¢do, no tocante a
irregularidade da licitagdo. Mandado de seguranga indeferido” (grifos acrescidos).

82. Ademais, quem assina o termo de convénio se compromete a zelar pela correta
aplica¢do dos recursos publicos federais recebidos e pela licitude dos pagamentos dele
decorrentes. A conduta também era prevista pelo artigo 7° inciso XII, alinea “a”, da IN
STN/MF 01/1997. Lembre-se que uma vez assinado o convénio, ele obriga ambas as partes, e
o prefeito torna-se responsavel pelos recursos recebidos e pelo adimplemento do objeto
conveniado.

83. Esse entendimento é decorréncia do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
segundo o qual “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza
pecuniaria”. O prefeito é o administrador dos recursos publicos federais repassados a
municipalidade e, nessa condi¢do, é o responsavel pela prestacdo de contas ao orgao
repassador.

84. Ademais, o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 preceitua que “Quem quer que utilize
dinheiros publicos terd que justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes"”. Na mesma
linha o art. 39 de Decreto 93.872/1986 disciplina que “Responderdo pelos prejuizos que
acarretarem a Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo
recebimento e verificagdo, guarda ou aplicagdo de dinheiros, valores e outros bens
publicos”.

85. Desse modo, os recursos federais que excedessem aos necessarios para o atendimento
dos interesses comuns da Unido e do Municipio deveriam ter sido restituidos por ocasido da
prestagdo de contas do convénio, de sorte que a condenagdo em débito restaura situagdo de
direito malferida pela atuagdo do responsavel.

Argumento

86. Justifica ter invocado argumentos com base na Lei de Improbidade Administrativa, pois
nada impediria que, em sede de defesa, fossem invocadas legislacio e doutrina que
versassem sobre tal matéria. Considera que a qualifica¢do de “ledo engano” seria destinada
a fragilizar as alegacoes de defesa.
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87. Alega que o Acordao opinou pela existéncia de supostas irregularidades ocorridas nos
processos de licitagoes visando a aquisicdo e aparelhamento de UMS, contudo ndo teria
demonstrado em seus fundamentos objetivamente a participagdo direta, imputando-lhe
responsabilidade sem ter havido dolo ou ma-fe.

88. Replica que, nos casos que implicam enriquecimento ilicito, que causem prejuizo ao
Erario e que atentem contra os principios da Administracdo Publica, somente ocorre
improbidade administrativa se presente dolo ou ma-fe.

89. Cita o entendimento do Colendo STF, conforme o qual ndo hda como se confundir
ilegalidade administrativa com improbidade, pois esta se encontraria ligada juridicamente a
desonestidade, devassiddo e ma-fé, em que o agente publico, utilizando-se intencionalmente
de uma prerrogativa funcional, procede com falta de decéncia, lesando o erario, fato que em
momento algum poderia ser atribuido ao responsavel.

90. Afirma que este Tribunal, mesmo entendendo que a conduta do recorrente fosse ilegal,
jamais poderia tipifica-la como devassidao ou desonestidade. Portanto, antes de o TCU ter
rejeitado as contas e aplicado a punigdo, deveria ter sopesado a intengdo dolosa do agente,
com o componente da desonestidade o que ndo foi feito, razdo pela qual mereceria reforma o
Jjulgado.

Andalise

91. Nao ha elementos suficientes para se emitir juizo de valor acerca do dolo do agente, de
modo a se certificar que ele tenha tido ou ndo a inten¢do de causar dano ao erario. Em
nenhum momento esse Tribunal qualifica a conduta do recorrente como eivada de
“devassiddo” ou “desonestidade”. Saber se o resultado foi antevisto ou ndo pelos gestores é
informagdo dispensavel para a fixa¢do de sua responsabilidade, a qual ndo requer o dolo
para ficar caracterizada, mas apenas culpa em sentido amplo, materializada na condugdo de
licitagdo na modalidade indevida e na ndo realizagdo de pesquisa de pregos.

92.  Tais procedimentos estabelecidos pela Lei 8.666/1993, dentre os quais se encontra a
adogdo da modalidade correta de licitagdo, servem justamente para dificultar a ocorréncia
de tais irregularidades, devendo ser seguidos de forma cogente pelo gestor de recursos
publicos. Sua ndo realizagdo reduz a publicidade dispensada ao certame, dificultando a
participa¢do de demais licitantes, os quais poderiam realizar ofertas inferiores aos valores
com sobrepreco apresentados pelas empresas convidadas. A ndo realizagdo da pesquisa
prévia de precos impede que haja algum critério que permita a rejeicdo dos valores
apresentados com sobreprego.

93. Ao contrario do que sustenta o recorrente, para a imputagdo em débito, ndo é
necessaria a comprova¢do da ma-fé ou desonestidade do agente. Nas hipoteses em que for
constatado dano ao erario resultante de omissdo no dever de prestar contas, de ato de gestdo
ilegitimo ou antieconomico, ou desvio de dinheiro publico, o Tribunal, ao julgar irregulares
as contas, fixara a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato irregular
e do terceiro que, como contratante ou parte interessada, haja concorrido de qualquer modo
para o cometimento do dano apurado. Ndo é necessaria, assim, a conduta dolosa, bastando
apenas a modalidade culposa.

94. Frisa-se que a condenag¢do em débito, embora acarrete a obrigacdo de restituir
determinada importancia a Unido, ndo é san¢do, mas sim recomposicdo do patrimonio
publico ao status quo anterior. Quando a boa e regular aplicagdo de recursos nao pode ser
comprovada, considera-se causado dano ao patrimoénio da Unido, um prejuizo, tendo lhe sido
lesionado um bem juridico. Dessa forma, do ato danoso, nasce a obrigagdo de indenizar, de
restaurar o equilibrio juridico-econéomico quebrado pelo agente.
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95.  Nos termos do Acordao 2.644/2007 — 1“ Camara, o Tribunal ndo condenou o prefeito
por ato de improbidade administrativa. Nem poderia, pois ndo é da competéncia dos
Tribunais e Conselhos de Contas condenarem gestores por atos desta natureza, os quais
devem ser apurados em procedimento proprio no ambito do Poder Judiciario. A improbidade
administrativa deve ser apurada em processo movido pelo Ministério Publico, a ser julgado
pela autoridade judicial.

96. E assim desnecessdria, para o julgamento pela irregularidade das contas ou para a
aplicagdo de multa em processo de fiscaliza¢do, a caracterizagdo de ato doloso de
improbidade. Basta que o gestor tenha cometido, de forma ndo justificada, ato ilegitimo ou
antieconomico lesivo ao Erario ou deixado de adimplir sua obrigacdo de prestar contas dos
recursos recebidos, e que lhe fosse exigivel conduta diversa, para ficar caracterizada sua
responsabilidade subjetiva.

97.  Assim, ainda que nada impeg¢a a alusdio a fundamentos doutrindrios relativos a
Improbidade Administrativa, tais argumentos se revelam indcuos, a medida que eles se
referem a necessidade de se provar o dolo e a ma-fé do agente publico, requisitos inexistentes
na apuragdo da irregularidade realizada pela Tomada de Contas Especial.

Argumento

98. Lembra que o Ministério da Saude, apds andlise do conteudo do convénio, restou
convencido da sua licitude e, por consequéncia, chancelou-o como aprovado, contudo o
acorddo vergastado ndo teria levado esse fato em consideragdo, limitando-se a informar que
o TCU tem atribui¢do para fiscalizar os atos que envolvam verbas federais.

Andlise

99. O Tribunal ndo se limitou a informar que tem atribuicdo para fiscalizar os atos que
envolvam verbas federais. Tal argumento implica que este Tribunal ndo estd obrigado a
seguir eventual entendimento de outros orgdos da Administracdo Publica, permitindo
concluir de forma diferente, porém, fundamentada. Isso ocorre justamente porque a
competéncia para fiscalizar os atos que envolvam verbas federais e para apreciar a
regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido é atribuida pela
Constitui¢cdo ao TCU, de forma autonoma e independente em relagdo aos demais orgdos de
controle.

100. Trata-se de jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas, visto que a ndo
subordina¢do das decisoes do TCU aos pareceres do controle interno foi abordada nos
seguintes termos no Acorddo 212/2002 — 2“ Camara:

“Outrossim, a aprovag¢do de uma prestagdo de contas pelo Sistema de Controle Interno
ndo afasta a atribuicdo constitucional deste Tribunal, atinente a verificacio da
regularidade da utilizagdo de recursos publicos federais. Esta Corte de Contas ndo esta
adstrita ao juizo firmado por aquela unidade, possuindo ampla capacidade de
deliberagdo, e exercendo, precipuamente, a privativa jurisdigdo sobre os responsaveis
pelos valores repassados pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, ex vi do disposto
no art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal/1988.”

101. O recorrente ndo atenta para a natureza juridica do ato de aprovagdo da prestagdo de
contas por parte do orgdo concedente. Longe de se qualificar como “quitagdo plena”, ele
significa simplesmente que nada de errado foi constatado até aquele momento, mas nao
comprova o ‘“‘ndo cometimento” de irregularidades. Sendo detectadas posteriormente
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quaisquer irregularidades, elas serdo apuradas, mediante o competente processo de Tomada
de Contas Especial.

Argumento

102. Alega que nao seria possivel afirmar que a soma dos certames levaria a realizag¢do de
uma tomada de prego. Insiste que os convites respeitaram os limites de valores preconizados
na Lei 8.666/1993, pois os objetos sdo de natureza distinta, haja vista que um teria consistido
na aquisi¢do do veiculo modificado e o outro na compra de materiais e equipamentos medico
hospitalar. Desse modo, ndo haveria o que se falar em fracionamento de licitagdo.

Andalise

103. Nos termos do artigo 23, caput, da Lei 8.666/1993, a modalidade de licitagcdo sera
determinada ainda na fase de planejamento, tendo em vista ndao o valor final, mas sim o valor
estimado da contratagdo. Dessa forma, é sim possivel afirmar que a soma dos certames
exigia a realizagdo de uma tomada de pregos, ao contrario do estatuido pelo recorrente.

104. Ao contrario do que expoe o recorrente, ndo se tratam de dois objetos distintos. O
objeto conveniado era apenas um: uma Unidade Movel de Saude, que poderia ter sido
fornecida por uma mesma empresa, ainda que esta necessitasse adquirir um veiculo para
transformar em UMS. O veiculo, considerado isoladamente, é ndo mais que um bem
intermedidrio, o qual seria transformado em um bem final de valor agregado maior pela
instalagdo de equipamentos médico-hospitalares e pelas adaptagoes necessarias.

105. E verdade que, quando viavel técnica e economicamente, a administra¢do deverd
fracionar o objeto licitado. Essa viabilidade técnica e economica deve ser demonstrada,
como fundamentagdo de ato administrativo, o que ndo ocorreu.

106. O artigo 23, § 5° da Lei 8.666/1993, ndo permite, e sim veda a utilizagdo da
modalidade “convite” para parcelas de uma mesma obra ou servigo, sempre que o somatorio
de seus valores caracterizar o caso de “tomada de preco”. Ainda que o gestor publico
contratasse duas empresas especializadas, como prevé o dispositivo, a modalidade de
licitagdo para o total do objeto (tomada de pregos) deveria ser preservada.

Argumento

107. Reafirma que, na modalidade convite, seria desnecessaria a aprovacdao da minuta pela
assessoria juridica, e que caberia a Comissdo de Licitagdo provocar a oitiva do setor
juridico apos elaborag¢do do edital. Tal "liberalidade" se daria pela simplicidade do
procedimento licitatorio na modalidade convite.

108. Quanto a inexisténcia de publicidade aos certames, aponta que tal principio é mitigado
na modalidade convite, sendo a unica modalidade de licitacio em que a Lei ndo exigiria
publicagdo de edital. Afirma que ndo seria obrigatoria a publica¢do do ato convocatorio,
bastando apenas o envio dos convites, bem como a afixa¢do em locais publicos, portanto ndo
haveria o que se falar em violagdo do principio da publicidade.

109. Contesta ainda a apontada violagdo ao art. 38, inciso I, da Lei 8.666/1993, uma vez
que nos certames conduzidos sob tal modalidade caberia a administra¢do, com base nos
principios da moralidade e isonomia, escolher os destinatarios do convite, ndo havendo
fixagdo legal quanto ao numero mdximo de convidados, razdo pela qual a presenc¢a dos
licitantes com a oferta de proposta ja supriria a atacada violagdo ao texto legal.

Andadlise

110. Os argumentos partem do principio que ndo houve ofensa ao principio da publicidade e
a obrigatoriedade de aprovagdo da minuta por assessoria juridica justamente porque se
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tratavam de dois convites, modalidade de licitacdo mais simples do que a tomada de pregos e
a concorréncia, que por tal simplicidade tem dispensadas, pela propria Lei 8.666/1993,
algumas das exigéncias normalmente realizadas.

111. O raciocinio é circular, uma vez que a propria fuga das formalidades exigidas
mediante a indevida realizagdo de duas licitagoes na modalidade convite ja configura
infragdo aos dispositivos da Lei 8.666/1993. Fuga esta que permitiu o envio de convites
Jjustamente a licitantes do mesmo grupo economico, resultando na prdtica de pregos
superiores aos de mercado. Em uma situa¢do normal, espera-se que a concorréncia entre os
agentes economicos motive eventuais fornecedores ndo convidados a impugnar o preco
elevado. No entanto, tal remédio pode ser contornado precisamente diminuindo-se a
publicidade dada as aquisicoes em andlise.

Argumento

112. Contesta a imputag¢do ao recorrente da irregularidade referente a liquida¢do das
despesas. Conta que o Acorddo recorrido traz que as notas de empenho ndo especificam a
fonte dos recursos e as notas fiscais emitidas pelas vencedoras do certame ndo trazem atesto
de recebimento, bem como alega ndo existirem ordens de pagamento emitidas por autoridade
competente.

113. Registra ndo haver duvida de que os bens adquiridos foram entregues a
municipalidade, citando as diversas fotos e a documentag¢do do veiculo em nome do
municipio, constante dos autos. Desse modo, julga insubsistente a tese de violagdo aos
artigos 62 a 65 da lei 4.320/1964, pois o pagamento das despesas teria ocorrido e sido
ordenado pela autoridade competente.

Andalise

114. Caso a UMS nado houvesse sido adquirida, o recorrente estaria sendo responsabilizado
sozinho pela integralidade dos recursos repassados no dmbito do convénio. No entanto, o ex-
prefeito foi citado, de forma solidaria com a empresa fornecedora e seu administrador de
fato, apenas pela diferencga entre o valor pago e o valor apontado como de mercado.

115. Ressalte-se que os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/1964 estabelecem que o pagamento da
despesa deva ocorrer somente apos sua regular liquidacdo, a qual consiste na verificagdo do
direito do prestador do servico, mediante documentos que demonstrem esse crédito.
Nenhuma despesa pode ser paga sem estar devidamente liquidada, sem que servidor da
administracdo tenha atestado o recebimento do bem e o atendimento de todas as condicoes
contratadas.

116. Cabe lembrar o cardter formal dos atos componentes de um processo administrativo,
que devem ser produzidos por escrito, em verndculo, com a data e o local de sua realizagdo e
a assinatura da autoridade responsavel, nos termos do art. 22, § 1°, da Lei 9.784/1999. O
recorrente ndo apresenta nenhuma justificativa para as irregularidades apontadas,
limitando-se a afirmar sua ndo ocorréncia:

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50374225.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.740/2009-5

a) as notas de empenho (p. 47, peca 6 e p.27, peca 8) ndo especificam a fonte do recurso
(Relatorio de Auditoria 4546, item 3.3.1, p. 18, peca 1),

b) as notas fiscais 00228 (p. 40, peca 6) e 0063 (p. 29, peca 8), emitidas, respectivamente,
pelas empresas Planam Comércio e Representagdo Ltda. e Unisau — Comércio e Industria
Ltda., ndo contém o atesto de recebimento, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63, § 2°,
inciso III, da Lei 4.320/1964 (Relatorio de Auditoria 4546, itens 3.3.2, p. 18-19, peca 1),

¢) inexisténcia de ordens de pagamento exaradas por autoridade competente no processo de
liguidagdo das despesas.

117. A grande quantidade de irregularidades, para as quais o recorrente ndo apresenta
nenhuma justificativa permitem a conclusdo de que o processo foi mera simulagdo, de modo
a legitimar a celebrag¢do do negocio com as entidades pertencentes ao grupo Vedoin.

Argumento

118. Observa que foram aplicadas ao recorrente multas com base nos artigos 57 e 58 da Lei
8.443/1992, porém aponta auséncia de clareza quanto aos parametros utilizados para a
fixagdo da quantia de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Andlise

119. Inicialmente, corrige-se o recorrente: foi aplicada multa com fundamento no artigo 57
da Lei 8.443/1992, proporcional ao valor do débito. As irregularidades constatadas na
condugdo do processo licitatorio ndo foram sancionadas de maneira auténoma, embora
sirvam de fundamento para valorar a conduta do recorrente e fixar a propor¢do da multa em
fungdo do débito.

120. Como ressalta o Acorddo 1.519/2009 — 1¢ Camara, esta Corte nao realiza dosimetria
objetiva da multa, quer dizer, ndo atribui um valor matemdtico para cada ocorréncia para
fins de quantifica¢do da pena em qualquer situa¢do apresentada, como ocorreria no Direito
Criminal. E como ndo ha padroes de julgamento estabelecidos, o valor da multa é arbitrado
pelo Tribunal em razdo da aferigdo concreta das irregularidades. Diferentemente do juizo
penal, nao ha na legislagdo administrativa um rol de atenuantes e agravantes, que uma vez
verificados, necessariamente alteram a pena prevista pelo direito positivo. A dosimetria na
aplicagdo de sangoes por parte do TCU é procedimento tomado de certa discricionariedade,
como externou o Exmo. Ministro-Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha na condug¢do do
Acorddo 557/2006 — Plenario:

“11. Em verdade, ha uma certa discricionariedade' na aplicagdo das multas por parte do
TCU, como, alias, é fato comum as sangoes administrativas. Nesta seara, ndo ha uma
tipificagdo tdo estrita como no direito penal, a exemplo. Por conseguinte, pela natureza
administrativa que tem, deve o TCU buscar, valorando as circunstdncias faticas e
juridicas em questdo, a exata dosimetria da sangdo, atendo-se a um verdadeiro principio
no uso dessa competéncia, que poderia muito bem ser tratado como da adequagdo
punitiva. Consectario logico, este Tribunal, tendo em conta, de um lado, essa auséncia de
tipificagdo estrita, de outro, a busca pela perfeicio sancionatoria, deve, sempre que
possivel, utilizar-se de casos assemelhados para aplicagdo da pena, de maneira a dar
tratamento isonomico a quem Sse encontre submetido a jurisdi¢do dessa Corte. Nesse
sentido, faz bem trazer a lembranca o TC 005.874/2003-5 (Acorddo 1.427/2005 —
Plendrio)”

121. No entanto, nos termos da Proposta de Deliberac¢do condutora do Acorddo 6.584/2009
— 2*Camara, a despeito dessa “discricionariedade”, o TCU esta adstrito, na dosimetria da
san¢do pecunidria aos limites impostos nos caputs dos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992, bem
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como, ainda, a gradagdo trazida pelos incisos I a VIII do art. 268 do Regimento Interno.
Quanto a declaragdo de inidoneidade, ndo ha gradagdo positivada nem em ambito legal nem
regimental.

122. Vale lembrar que cada caso é julgado em sua especificidade: quando o responsavel for
julgado em débito, o Tribunal podera lhe aplicar multa de até cem por cento do valor
atualizado do débito causado ao Erdrio. A aplicagdo ocorre nos casos em que a conduta é
oriunda de dolo ou de culpa grave, situagcdo na qual a Corte valora a conveniéncia e a
oportunidade de sancionar o responsavel.

123. Se decidir pela apenagdo, o Tribunal estabelecera o quantum da punicdo (em
propor¢do do dano causado) de forma a atender o principio da gradacdo da pena em fungdo
da gravidade da infracdo, nos termos do Acorddao 24/1997 — Plenario. Quando ¢ aplicada
multa com fundamento no artigo 57 da Lei 8.443/1992, considera-se o conjunto das
irregularidades ndo afastadas apos o exame das alegagoes de defesa e das razoes de
Jjustificativa apresentadas pelos responsdveis e com a avaliagcdo de sua gravidade.

124. Logo, quanto ao valor da multa aplicada, cabe afirmar que o valor encontra-se dentro
do limite estipulado pela Lei 8.443/1992 e pelo Regimento Interno do TCU. Veja-se o que
dispoe o art. 267 do RI/TCU:

Art. 267. Quando o responsavel for julgado em débito, podera ainda o Tribunal aplicar-lhe

multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erdrio, conforme
estabelecido no art. 57 da Lei n°8.443, de 1992.

125. Dessa forma, esta Corte possui competéncia constitucional e legal para aplicar multa
apos sopesar a gravidade das irregularidades e do dano causado ao erario, considerando os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a fim de evitar reincidéncia de despesas
irregulares, como no caso em tela. Frise-se que essa multa é gradativa de acordo com a

gravidade das irregularidades identificadas, ja que pode variar de 0 a 100% do valor do
debito.

126. Uma vez que o recorrente ndo traz, em fase recursal, nenhuma circunstancia que
efetivamente lhe sirva de atenuante, ndo devem ser aceitos os argumentos sobre a
necessidade de redugdo do percentual definido como multa.

CONCLUSAO

127. O recorrente ndo consegue demonstrar que o valor pago pelo veiculo era o
efetivamente praticado pelo mercado, nem desconstituir o resultado obtido pela pesquisa
elaborada pela Fipe para a Sefaz/RO, utilizada, de forma conservadora, como preco de
referéncia, apenas alegando, sem comprovagdo, que os pregos-base para o calculo do IPVA
seriam bem inferiores aos praticados no mercado de usados e que o valor pago era referente
a veiculo ja modificado.

128. O recorrente ainda busca justificar a utilizagdo de dois processos na modalidade
“convite”, quando o valor da Unidade Movel de Saude exigiria a realizagdo de uma tomada
de precos, sem sucesso, pois se trata de um objeto unico. Ainda que fossem contratadas

empresas distintas, seria necessdrio se preservar a modalidade de licitagdo que garantisse
mais publicidade, nos termos do artigo 22, § 2° da Lei 8.666/1993.

129. Também aponta a auséncia de dolo em prejudicar o Erdrio, ressaltando que os atos
teriam sido praticados pela Comissdo de Licitag¢do, tendo ele apenas firmado o convénio e
homologado o processo licitatorio. Entretanto, a homologa¢do é justamente o ato
administrativo formal, de competéncia do gestor dos recursos, que atesta a legalidade do
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processo licitatorio, e que ndo poderia ter sido praticada com os indicios de simulagdo e as
irregularidades encontradas.

130. Além disso, a sua responsabilidade se da em sede de Tomada de Contas Especial,
processo administrativo regido pela Lei 8.443/1992, e ndo em sede de A¢do civil publica de
improbidade administrativa, regulada pela Lei 8.492/1992. Ademais, mesmo que a atuagdo
do prefeito tenha ocorrido apenas de maneira negligente e ndo dolosa, a cobranga do
ressarcimento deve ser realizada frente aqueles que causaram o prejuizo em comento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
131. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

L com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, conhecer do recurso de
reconsidera¢do do Sr. Hermann Elson de Almeida Filho, para, no meérito, negar-lhe

provimento;

II.  dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente, ao Fundo Nacional de
Saude, ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, a Procuradoria da
Republica no Estado de Alagoas, a Controladoria Geral da Unido — CGU e aos demais
interessados.

9. O Ministério Publico divergiu parcialmente do posicionamento da unidade técnica,
conforme parecer de peca 74, do qual extrai o seguinte excerto:

Irresignado com a deliberagdo, o responsavel interpos o recurso que ora se aprecia
(peca 62), cujos argumentos podem ser assim resumidos.

a) o acorddo recorrido seria nulo, tendo em vista estar caracterizado cerceamento de
defesa e auséncia de regular intimag¢do do responsavel quanto a data da sessdo de
Jjulgamento,

b) teria ocorrido prescri¢do da pretensdo de ressarcimento do débito, bem assim da
pretensdo punitiva do Tribunal, considerando que “o fato ocasionador das supostas
irregularidades ocorreu mais de 05 (cinco) anos antes da interposi¢cio da TCE, motivo
pelo qual deve ser aplicada a prescrigdo quinquenal com relagdo a multa, posi¢do esta ja
consolidada no Colendo STJ’;

¢) o superfaturamento ndo restou adequadamente provado pelo Tribunal. O suposto valor
de mercado apurado diria respeito ao veiculo ndo preparado,; nada obstante, o “valor
pago se deu a um veiculo ja modificado”, pronto para receber “consultorios médicos e
odontologicos”;

d) ndo restou demonstrada atitude dolosa do ex-gestor, cujas contas foram devidamente
aprovadas pelo Ministério da Saude. As supostas condutas irregulares foram praticadas
por diversos servidores que atuaram em etapas que precederam a homologacdo e a
adjudica¢do dos certames.

As alegacoes do recorrente foram analisadas mediante a instrug¢do que constitui a pe¢a
72, posicionando-se a Serur pelo conhecimento do presente recurso, para, no mérito, negar-
lhe provimento.

Considero que a andlise empreendida pela unidade especializada quanto a
argumentac¢do reproduzida nas alineas “a” e “d” possa ser tida por adequada, dispensando
novas consideragoes a respeito.

Todavia, entendo que as questoes tratadas nas alineas “b” e “c” meregcam reflexdo
adicional.
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Como visto, o responsavel alega o instituto da prescrigdo, tanto no que concerne ao
ressarcimento do débito, quanto a multa imputada. Com relagdo ao débito, ndo hda como se
acolher o intento do recorrente, visto que a farta jurisprudéncia do Tribunal, recentemente
consolidada por intermédio da Sumula TCU 282, se inclina pela imprescritibilidade das
acoes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao
erario.

Todavia, no tocante a multa, tenho entendimento divergente da Serur.

A unidade especializada entende que o “prazo genérico decenal, do art. 205 do Codigo
Civil/2002, (...) deve ser utilizado para se considerar prescrita a possibilidade de aplicagdo
de multa, autonoma ou proporcional ao valor do débito”. Assim, “uma vez que a infra¢do
ocorreu em 12/7/2004 e a citagdo, ocorrida em 14/9/2011 (pegas 13 e 24), interrompeu a
contagem do prazo decenal, ndo cabe alegar a prescrigdo nem mesmo da pretensdo punitiva
que fundamenta a aplica¢dao da multa”.

Destaco, inicialmente, que ja tratei desta mesma matéria em outras oportunidades, a
exemplo do TC 001.753/2002-3, bem assim do recente pedido de reexame por mim interposto
em face do Acorddo 2.247/2012, proferido pelo Plendrio do TCU nos autos do TC-
007.518/2005-5.

A esse respeito, entendo conveniente registrar que tramita nesta Corte de Contas
representagdo formulada pela Consultoria Juridica, versando especificamente sobre a
questdo do prazo prescricional para aplicagdo das sangoes pelo Tribunal de Contas da
unido. Refiro-me ao TC 021.540/2010-1, atualmente concluso ao relator, Ministro Augusto
Nardes. Considerando tal fato, atenho-me ao caso concreto ora em andlise, deixando que a
tese seja debatida nos mencionados autos.

Saliento, desde ja, que ndo tenho qualquer duvida acerca da prescritibilidade da
pretensdo punitiva do Tribunal. O art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal é claro ao informar
que somente as agoes de ressarcimento se encontram excepcionadas pelo referido normativo.

O primeiro obstdculo a atravessar para o deslinde do feito é determinar qual o prazo
para se extinguir a pretensdo punitiva deste Tribunal. Essa questdo ganha contornos
tortuosos, porquanto a Lei 8.443/1992, a despeito de mencionar as sangoes passiveis de
serem aplicadas pelo TCU, ndo informa qual o prazo prescricional para tanto Dessa forma,
ante a lacuna apresentada, deve-se buscar em outros normativos a integra¢do da norma.

Sobre o assunto, o art. 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
antiga Lei de Introdu¢do ao Codigo Civil Brasileiro — dispoe que, quando a lei for omissa, o
Jjuiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

Teércio Sampaio Ferraz Jr. (in Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo,
dominagdo. 3° Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 297) aponta que:

O uso da analogia, no direito, funda-se no principio geral de que se deva dar
tratamento igual a casos semelhantes. Segue dai que a semelhan¢a deve ser demonstrada
sob o ponto de vista dos efeitos juridicos, supondo-se que as coincidéncias sejam maiores
e juridicamente mais significativas que as diferencas. Demonstrada a semelhanga entre
dois casos, o intérprete percebe, simultaneamente, que um ndo estd regulado e aplica a ele
a norma do outro. A analogia permite constatar e preencher a lacuna.

Ainda sobre o tema, interessantes as palavras de Maria Helena Diniz (in Curso de
Direito Civil Brasileiro, v.1: teoria geral do direito civil. 23°. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
p. 71-74):

E a analogia um procedimento quase logico, que envolve dois procedimentos: a
constatagdo (empirica), por comparagdo, de que ha uma semelhanga entre fatos-tipos
diferentes, e um juizo de valor que mostra a relevancia das semelhanc¢as sobre as
diferencas, tendo em vista a decisdo juridica procurada.

()
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A analogia é, portanto, um método quase-logico que descobre a norma implicita
existente na ordem juridica. E tdo somente um processo revelador de normas implicitas.
Requer a aplica¢do analogica que:
1) o caso sub judice ndo esteja previsto em norma juridica;
2) o caso ndo contemplado tenha com o previsto, pelo menos, uma relagdao de semelhanga;
3) o elemento de identidade entre eles ndo seja qualquer um, mas sim essencial, ou seja,
deve haver verdadeira semelhanca e a mesma razdo entre ambos.

Dessa forma, para aplicar analogia ao caso concreto, faz-se necessdrio encontrar no
ordenamento juridico norma que se enquadre nas especificidades apontadas pelos autores
acima citados. Assim sendo, rechaco a aplicagdo dos prazos prescricionais previstos no
Codigo Civil, por entender que este baliza relagoes de cunho privado, caso completamente
diverso da pretensdo punitiva do Tribunal.

Devem ser, portanto, utilizadas normas que tratem de Direito Publico e, se possivel, de
Direito Administrativo, ante a natureza administrativa das sangoes aplicadas pelo TCU.
Nesse sentido, a lacuna pode ser preenchida com o prazo quinquenal estabelecido no Decreto
20.910, de 6/1/1932, no art. 174 do Codigo Tributario Nacional e no art. 1°da Lei 9.873, de
23/11/1999.

Importa registrar que esse entendimento ¢ defendido por Hely Lopes Meirelles (in
Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 654), ao afirmar
que:

Quando a lei ndo fixa o prazo da prescrigio administrativa, esta deve ocorrer em
cinco anos, a semelhanga da prescri¢cdo das agoes pessoais contra a Fazenda Publica
(Dec. 20.910/32), das punicoes dos profissionais liberais (Lei 6.838/80) e para cobranga
do crédito tributario (CTN, art. 174).

Convém citar que pensamento similar foi apresentado pelo Superior Tribunal de
Justica ao apreciar o REsp 758.386/DF:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FALTA DISCIPLINAR. LEI N° 4.495/64.
PRESCRICAO QUINQUENAL.

I - Inexistindo regra propria para definir a prescrigio da agdo punitiva da
Administrag¢do Publica, objetivando apurar infra¢do funcional, deve ser considerado o prazo
geral para a prescri¢do administrativa, que é de cinco anos.

Il - "Art. 1°. Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administra¢ao Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infra¢do a
legislagcdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente
ou continuada, do dia em que tiver cessado" (Lei 9.873/99).

Il - "Reconhecida a prescricio quinquenal do direito do BACEN de cobrar multa
administrativa por infragdo cambial ocorrida ha mais de uma década" (REsp n° 380.006/RS,
Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de 07/03/2005).

1V - Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.

(REsp 758.386/DF, Primeira Turma, Relator: Ministro Francisco Falcdo, Sessdo de
14.02.2006).

No mesmo sentido o REsp 623.023/RJ, cuja ementa foivazada nos seguintes termos:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO - COBRANCA DE MULTA PELO ESTADO -
PRESCRICAO - RELACAO DE DIREITO PUBLICO - CREDITO DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA - INAPLICABILIDADE DO CC E DO CTN - DECRETO 20.910/32 -
PRINCIPIO DA SIMETRIA.

1. Se a relagdo que deu origem ao crédito em cobranga tem assento no Direito Publico,
ndo tem aplicagdo a prescri¢do constante do Codigo Civil.
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2. Uma vez que a exigéncia dos valores cobrados a titulo de multa tem nascedouro num
vinculo de natureza administrativa, ndo representando, por isso, a exigéncia de crédito
tributario, afasta-se do tratamento da matéria a disciplina juridica do CTN.

3. Incidéncia, na espécie, do Decreto 20.910/32, porque a Administra¢do Publica, na
cobrancga de seus créditos, deve-se impor a mesma restri¢do aplicada ao administrado no que
se refere as dividas passivas daquela. Aplica¢do do principio da igualdade, coroldrio do
principio da simetria.

3. Recurso especial improvido.

(REsp 623.023/RJ, Segunda Turma, Relatora: Ministra Eliana Calmon, Sessdo de
03.11.2005).

Importa ainda, tendo em vista a similitude com a matéria em aprego, citar o REsp
894.539/PI, que versa acerca de multa aplicada por esta Corte de Contas:

ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. DANO AO ERARIO.
RESSARCIMENTO. IMPRESCRITIBILIDADE. MULTA. PRESCRICAO QUINQUENAL.
ART. 1° DA LEI 9.873/1999. INAPLICABILIDADE.

1. A pretensdo de ressarcimento por prejuizo causado ao Erario é imprescritivel. Por
decorréncia logica, tampouco prescreve a Tomada de Contas Especial no que tange a
identificacdo dos responsdveis por danos causados ao Erario e a determinag¢do do
ressarcimento do prejuizo apurado. Precedente do STF.

2. Diferente solugdo se aplica ao prazo prescricional para a instauragdo da Tomada de
Contas no que diz respeito a aplicagdo da multa prevista nos arts. 57 e 58 da Lei 8.443/1992.
Em relag¢do a imposi¢do da penalidade, incide, em regra, o prazo quinquenal.

3. Inaplicdavel a hipotese dos autos o disposto no art. 1° da Lei 9.873/1999, que
estabelece que, nos casos em que o fato objeto da a¢do punitiva da Administragdo também
constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal. Isso porque a
instdncia de origem apenas consignou que as condutas imputadas ao gestor publico ndo
caracterizavam crime, sendo impossivel depreender do acorddo recorrido a causa da
aplica¢do da multa. Dessa forma, é inviavel, em Recurso Especial, analisar as provas dos
autos para verificar se a causa da imputa¢do da multa também constitui crime (Sumula
7/STJ).

4. Recursos Especiais parcialmente providos para afastar a prescri¢do relativamente
ao ressarcimento por danos causados ao Erdrio.

(REsp 894.539/PI, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/08/2009, DJe 27/08/2009)

Ante todos os argumentos até o momento apresentados, fica evidente que a pretensdo
punitiva desta Corte de Contas deve ser aplicado o prazo prescricional de cinco anos.

Considerando que:

a) os pagamentos irregulares foram promovidos em 12/7 (aquisi¢do do veiculo - pega
6, p. 40 e 42) e 9/7/2004 (aquisi¢do dos equipamentos - pe¢a 8, p. 29-30);

b) ndo consta dos autos qualquer documento que aponte ter sido o responsavel
notificado a respeito dos resultados das apuracoes da ‘“operag¢do sanguessuga’”,
antes da citagdo promovida pelo Tribunal;

¢) a citagdo, que interromperia o prazo prescricional, foi promovida apenas em
14/9/2011, decorridos, portanto, mais de cinco anos do ultimo ato praticado,

Entendo prescrita a pretensdo punitiva do TCU para qualquer dos atos apreciados
nestes autos.

Passo, agora, a tratar da alegagdo contida na alinea “c”, especificamente da questdo
envolvendo a transformagdo da unidade movel de saude.
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Alegou o responsavel que o veiculo adquirido junto a Planam ja estaria transformado,
tratando-se de “versdao vazia”, que seria o “termo utilizado para veiculos que estdo prontos
para receberem consultorios médicos e odontologicos”. Ja o Tribunal teria se valido do valor
de mercado de veiculo ndo preparado. Assim, ante a utilizagdo de parametros divergentes, o
débito ndo subsistiria.

A Serur, em sua andlise, argumenta que a nota fiscal emitida pela Planam é expressa
em designar que a “versdo vazia” seria “‘destinada a adaptacdo de equipamentos (...) em seu
interior. Adaptag¢do que ndo havia sido feita [pela Planam], mas seria realizada em momento
posterior, por outra entidade.” Ademais, “ainda que uma ‘versdo vazia’ esteja pronta para
receber o consultorio médico e odontologico, o servico de adaptagdo e transformagdo
consiste justamente na instalagdo destes equipamentos, de modo que possam atender as suas
finalidades ™.

Aquiesc¢o parcialmente ao entendimento da Serur.

De fato, a transformacdo e a adaptagdo do veiculo do tipo “onibus/passageiro” para
unidade movel de saude ndo se limita ao mero fornecimento da “versdo vazia”, visto que,
nessas condigoes, o bem ndo estaria apto a atender as finalidades pretendidas pelo convénio.
A transformac¢do de uma para outra condicdo se da exatamente pela adaptacdo dos
equipamentos meédico-odontologicos, com vistas a constituir o veiculo como verdadeiro
“consultorio ambulante”.

Como pode ser verificado na nota fiscal emitida pela Unisau (peca 8, p. 29), além dos
equipamentos meédico-odontologicos propriamente ditos, teriam sido também fornecidos
aparelhos de ar condicionado, cabo de extensdo de 25 metros para a rede elétrica, piso
antiderrapante, paredes em MDF para individualiza¢do e privacidade dos consultorios,
cortinas para as janelas, aléem de caixa d’agua para 150 litros. Ou seja, a Unisau seria,
efetivamente, a responsavel pela preparagdo do veiculo para o alcance dos fins pretendidos.

Ocorre, todavia, que, conforme a nota fiscal emitida pela Planam, a empresa forneceu
o veiculo “vazio”, ou seja, sem os equipamentos originais de um “onibus/passageiro”,
acrescido, ainda, de “divisoria em MDF dupla face, c/porta sanfonada”, nada obstante tal
condigdo ndo tenha sido exigida explicitamente no edital (pega 5, p. 13-16).

E certo que a retirada dos bancos e o acréscimo da diviséria com porta ndo atribuiram
ao veiculo condigoes suficientes para que fossem prestados os atendimentos médicos
almejados. Em nenhuma hipotese tais providéncias podem ser consideradas como
transformacgdo/adaptacdo do veiculo em UMS, podendo ser tidas, quando muito, como etapa
preparatoria. Assim, a pretensdo do recorrente de agregar ao valor do veiculo a
integralidade do montante pertinente a transformagdo/adaptagdo ndo se justifica.

Nada obstante, ndo ha como se negar que tais medidas ensejaram algum custo para o
fornecedor, agregando valor ao veiculo, cujo montante ndo foi considerado na metodologia
utilizada pelo Tribunal.

Considerando, entdo:

a) a impossibilidade de definir o exato valor dos servicos agregados ao veiculo pela
Planam, tendo em vista ndo terem sido especificados detalhadamente seja na
proposta (peca 6, p. 33), seja na nota fiscal (pega 6, p. 40),;

b) que a nota fiscal emitida pela Unisau (peca 8, p. 29) ndo individualiza os valores
pertinentes a transformagdo do veiculo e aos equipamentos fornecidos;

b) as disposicoes contidas no art. 210, § 1° inciso II, do Regimento Interno, as quais
determinam que a apuragdo do débito seja feita por estimativa, “quando, por meios

confidaveis, apurar-se quantia que seguramente ndo excederia o real valor devido”;
Proponho que, excepcionalmente:
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a) sejam somados os valores apurados pelo Tribunal quanto a aquisi¢do do veiculo, a
transformagdo e a compra dos equipamentos (R$ 29.421,70 + R$ 37.235,96 + R$
19.141,20 = RS 85.798,86),

b) esse total seja deduzido da soma dos valores pagos pelo responsavel (R$ 69.950,00
+ R$ 42.313,00 = RS 112.263,00), aplicando-se a diferenca encontrada o percentual
de participa¢do de recursos federais (92,59%), com vistas a delimitacdo do novo
valor do débito pertinente a aquisi¢do do veiculo, qual seja R$ 24.503,15.

Ante todo o exposto, manifesto minha concordancia parcial com a andlise empreendida
pela unidade técnica, posicionando-me no sentido de conhecer do recurso de reconsideragdo
interposto pelo Sr. Hermann Elson de Almeida Filho, ex-Prefeito do Municipio de Mar
Vermelho/AL, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, com vistas a:

a) afastar a multa aplicada ao recorrente, bem assim aos demais responsdveis
arrolados nestes autos, em face da prescri¢do da pretensdo punitiva do Tribunal,
tornando insubsistente o item 9.2 do Acordao 1.939/2012-2¢ Camara,

b) reduzir o valor historico do débito imputado aos responsaveis para R$ 24.503,15,
alterando-se, em decorréncia, o teor do item 9.1 do Acordao 1.939/2012-2¢ Camara

E o Relatorio.
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