TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 009.459/2013-8
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Penalva/MA.

Responsaveis: Nauro Sérgio Muniz Mendes
(CPF 334.392.811-91) e Maria Jos¢ Gama
Alhadef (CPF 437.619.503-06)

Procurador: ndo ha.

Proposta: preliminar (citagao).

INTRODUCAO

1. Trata o processo de Tomada de Contas Especial — TCE instaurada pela Caixa
Econdmica Federal - CEF em virtude da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
repassados por forca do Contrato de Repasse 017880247/2005 (Siafi 536326), firmado com a
Prefeitura Municipal de Penalva/MA, o qual tinha por objeto a execugdo de pavimentagdo em ruas
do referido Municipio (peca 1, p. 50-62).

HISTORICO

2. Conforme clausula quarta, item 4, do contrato de repasse em epigrafe, seriam
repassados a0 Municipio de Penalva/MA, a quantia de at¢ R$ 146.250,00. Ja a contrapartida
financeira a cargo do convenente importava em R$ 10.968,75 (pega 1, p. 52).

3. Os recursos federais previstos para a implementagao do objeto pactuado foram liberados
por meio das ordens bancarias relacionadas abaixo (peca 1, p. 112-116), tendo sido retirado da
conta especifica o valor de R$ 146.136,58 (pega 1, p. 90) referente aos recursos federais, tendo sido
restituido aos cofres do Tesouro Nacional o saldo remanescente do contrato de repasse (pega 1, p.
94-96).

Ordem Bancéria Data Valor (em R$)
20060B905611 (21/12/2006 | R$ 71.370,00
20060B907256 [26/12/2006 | R$ 29.250,00
20060B908220 [27/12/2006 | R$ 45.630,00

4. O ajuste vigeu no periodo de 17/11/2005 a 30/11/2008 (peca 1, p. 68), e previa, segundo
a clausula décima segunda do ajuste (peca 1, p. 58), a apresentacdo da prestacdo de contas final até
60 dias apos o prazo previsto para o término da vigéncia.

5. Em 6/11/2006 foi emitido um primeiro relatorio de acompanhamento de
empreendimento — RAE, elaborado pela CEF (pega 1, p. 70-76), que indicou o percentual de
48,80% de cumprimento do objeto contratual. Apods, em uma segunda vistoria, realizada em
7/4/2008, foi informado o atingimento de 100% das metas pactuados no contrato de repasse em tela
(peca 1, p. 78-82).
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6. N3ao obstante a conclusdo do setor de engenharia de que as metas foram executadas, ndo
houve a devida prestacdo de contas dos recursos utilizados, motivo pelo qual foi instaurada a
presente TCE, apos as tentativas de se obter junto ao gestor signatario do ajuste (peca 1, p. 62) e
responsavel pela execucdo da obra, que ocorrera em sua gestdo (periodo de 2005 a 2008, peca 4),
Sr. Nauro Sérgio Muniz Mendes, a prestagdo de contas ou o ressarcimento ao erario, fato que nao
ocorreu (peca 1, p. 14-16).

7. A CEF indicou ainda como responsavel solidario, com fundamento no disposto na
Stmula TCU 230, a Sra. Maria Jos¢ Gama Alhadef, prefeita sucessora, tendo notificada sobre a
falta de prestacao de contas (pega 1, p. 18-22).

8. A prefeita sucessora, apresentou justificativa a CEF (pe¢a 1, p. 134-214) argumentando
ndo ter havido a devida transicdo na gestdo municipal e apresentando documentos de que o ex-
gestor foi acionado judicialmente pelo Municipio quanto aos atos de sua responsabilidade. Mesmo
apos a manifestacdo da prefeita sucessora, ndo houve alteragdo no entendimento da CEF, visto que
a prestacao de contas do ajuste ndo foi apresentada.

9. Assim, esgotadas as medidas administrativas internas e sem a obtencdo do
ressarcimento correspondente ao prejuizo causado aos cofres da Unido, a CEF elaborou o Relatério
de Tomada de Contas Especial (pega 1, p. 118-122), com indicacdo circunstanciada das
providéncias adotadas pela autoridade administrativa, bem como atribuiu responsabilidade solidaria
do Sr. Nauro Sérgio Muniz Mendes, gestor signatario do ajuste, ¢ da Sra. Maria Jos¢ Gama
Alhadef, prefeita sucessora, inscrevendo-os na conta “Diversos Responsaveis”, pelo valor original,
atualizado e acrescido de juros legais, de R$ 270.444,02 (pega 1, p. 110).

10. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno, pega 1, p. 218-220, contém a devida
manifestagdo acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e §1°, da IN TCU 56, de 05 de
dezembro de 2007, tendo concluido aquela instancia de Controle pela irregularidade das respectivas
contas, conforme Certificado de Auditoria (pega 1, p. 222) e Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno (peca 1, p. 224).

11. Em Pronunciamento Ministerial, peca 1, p. 230, o Ministro de Estado das Cidades, na
forma do art. 52 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das
conclusdes do Controle Interno acerca das presentes contas.

EXAME TECNICO

12. Examinando os fatos inquinados nesta TCE, verifica-se, em sintese, que o débito
decorre da omissdo no dever de prestar contas relativa ao Contrato de Repasse 017880247/2005
(Siafi 536326), fato que estd em desacordo com o disposto no pardgrafo unico do art. 70, da
Constituicao Federal, bem como no art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, c¢/c o
art. 28, da Instrugdo Normativa/STN 01, de 15 de janeiro de 1997.

13. Diante da ilegalidade verificada, o concedente responsabilizou, ainda em fase
administrativa, o Sr. Nauro Sérgio Muniz Mendes, gestor dos recursos recebidos por meio do
convénio em tela, periodo de gestdo 2005-2008, conforme informagdo do tomador de contas em seu
relatorio (peca 1, p. 118-122), pela ndo apresentagdo da devida prestagdo de contas, ¢ ainda a Sra.
Maria José Gama Alhadef, prefeita sucessora, gestao a partir de 1/1/2009, em funcao do disposto na
Stimula TCU 230, tendo entendido o concedente que o sucessor ndo adotou as medidas pertinentes
para afastar sua coresponsabilidade.

14. Contudo, hd que se fazer uma analise sobre a responsabilizacdo efetuada pelo
concedente e seguida pela Controladoria Geral da Unido — CGU. O referido convénio, conforme
peca 1, p. 60, tinha vigéncia inicial até 29/12/2006. Nos autos constam prorrogagoes, peca 1, p. 64-
68, de forma que vigéncia foi prorrogada para o dia 30/11/2008 com prazo de prestacdo de contas
final até 29/1/2009 (peca 1, p. 92 e 216).
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15. Como parte do periodo para prestagdo de contas final ja era sob nova gestdo municipala
cargo da Sra. Maria Jos¢ Gama Alhadef, prefeita sucessora, gestdo a partir de 1/1/2009, esta foi
responsabilizada com fulcro na Sumula TCU 230.

16. Apesar de haver de fato, um més (janeiro/2009), dentro do periodo de prestagdo de
contas, para que seja caracterizada a participagdo da Sra. Maria Jos¢é Gama Alhadef, prefeita
sucessora, € preciso se atentar para outras informagdes adicionais relevantes existentes no processo.

17. Primeiro, merece destaque que o relatorio de acompanhamento de empreendimento —

RAE, elaborado pela CEF e que indicou a conclusdo fisica do empreendimento (peca 1, p. 78-82),
foi datada do de 7/4/2008.

18. Segundo, o saldo existente na conta especifica e ndo utilizado no objeto foi devolvido
em junho/2008 (peca 1, p. 94-96).
19. Nota-se, portanto que em junho de 2008 ja se encontrava encerradas todas as operagdes

financeiras e fisica do contrato de repasse em tela, periodo em que era prefeito o Sr. Nauro Sérgio
Muniz Mendes que s6 foi deixar a dire¢do municipal em 31/12/2008, portanto, seis meses depois.
Tempo suficiente para que este apresentasse a prestacdo de contas do ajuste, fato que nio ocorreu.

20. Ademais, de acordo com a Sumula 230 da jurisprudéncia deste Tribunal, compete ao
prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor,
quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais visando ao
resguardo do patrimonio publico, sob pena de co-responsabilidade.

21. Sobre esse aspecto, a Sra. Maria Jos¢ Gama Alhadef, ainda na fase interna, apresentou
defesa (peca 1, p. 134-146), apos ter sido notificada pelo concedente, apresentando, inclusive o
acionamento judicial do ex-prefeito (peca 1, p. 214), o que demonstra ter sido adota medidas
visando o resguardo do patrimonio publico.

22. Soma-se ainda o fato de que consta liminar judicial autorizando a retirada da
inadimpléncia do Municipio justamente sob o argumento de que o ente ndo poderia ser prejudicado
pelos atos irregulares do ex-gestor faltoso (peca 1, p. 98-100), reforcando o fato de que foram
adotadas medidas pertinentes quanto ao ex- gestor.

23. No caso sob analise, em que o repasse dos recursos se deu inteiramente no mandato do
prefeito antecessor, e havendo informacdo que o sucessor justificou a omissdo e adotou medidas
judiciais com vistas ao ressarcimento dos valores repassados, a jurisprudéncia do TCU ¢ de que
deve haver a exclusdo de sua responsabilidade, caso tenha sido registrada no processo.

24. Quanto ao executor do convénio (prefeito antecessor), cabera sua citagdo pela ndo
comprovacao da aplicagdo dos recursos e, se rejeitada a defesa, o julgamento de suas contas sera
pela rregularidade e condenagdo ao débito, com possivel aplicacdo de multa. Nesse sentido sdo os
seguintes julgados: Acordaos 339/2010-TCU-2* Camara, 1.080/2010-TCU-2* Camara, 1.131/2010-
TCU-1* Camara, 1.313/2010-TCU-1* Camara, 1.510/2010-TCU-2* Camara, 4.874/2010-TCU-1?*
Céamara, 6.295/2010-TCU-1* Camara, 304/2009-TCU-1* Camara, 2.721/2009-TCU-1* Céamara,
4.397/2009-TCU-1?* Camara, 2.344/2008-TCU-2* Camara e 3.231/2008-TCU-1* Camara.

25. Logo, tem-se que apenas o Sr Nauro Sérgio Muniz Mendes (periodo de gestio 2005-
2008) deve figurar como responsavel pelo débito apurado nesses autos decorrente da omissao ora
analisada, vez que o mesmo teve tempo suficiente de apresentd-la, j4 que a conclusao do
empreendimento ocorreu em junho/2008, durante o periodo de sua gestdo a frente da Prefeitura
Municipal de Penalva/MA.

26. Impende ressaltar ainda que a jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execugao
fisica do objeto, por si sO, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao
responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e a consecugdo do
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objeto, conforme Acérdao 399/2001-TCU-2* Camara. Esse entendimento funda-se no O6nus do
gestor de provar a aplicacdo regular dos recursos publicos repassados e sob sua responsabilidade,
assim ele deve fornecer todas as provas que fundamentem essa regularidade, em conformidade com
os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU, conforme se verifica nos Acdrdaos

903/2007-TCU-1?* Camara, 1.445/2007-TCU-2* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

217. Compulsando os autos, nota-se que a Sra. Maria Jos¢é Gama Alhadef, juntou, na sua
defesa (peca 1, p. 134-146), relagdo de pagamentos, notas fiscais e extratos da conta especifica
(peca 1, p. 170-192). Desta forma torna-se necessario analisar se tais documentos, associado aos ja
existentes nos autos, contemplam os requisitos essenciais de uma prestagdo de contas que ¢
estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos transferidos e o objeto ajustado.

28. Conforme se verifica na tabela abaixo, apesar de haver certa confluéncia de valores
entre aqueles das notas fiscais apresentadas e as saidas de recursos da conta especifica, ndo estamos
convencidos que tais documentos indicados consigam, de fato, demonstrar a boa e regular aplicacao
dos recursos.

Data | Fato | Valor | Localiza¢do
27/12/2006 Nota Fiscal 0062 R$ 76.669,65 pecal,p.172
11/01/2007  Primeira Saida de Recursos ~ R$ 76.669,65 pecal, p. 86

sem data Nota Fiscal 0101 R$ 80.435,68 pecgal,p. 178
21/05/2008  Segunda Saida de Recursos R$ 80.435,68 peca 1, p. 88

29. Inicialmente, como o contrato de repasse foi firmado em 17/11/2005 (peca 1, p. 168),
este era regido pela Instrugdo Normativa/STN 01, de 15 de Janeiro de 1997 que em seu art. 28
definia os documentos a serem apresentados, o qual inclui Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira,
Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa, evidenciando os recursos recebidos em
transferéncias, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro, quando for o caso e os saldos; copia do termo de aceitagdo definitiva da obra e
documentacdo atinente aos atos adjudicatdrios e de homologacdo dos procedimentos licitatorios
realizados.

30. Nota-se, de pronto, que tais documentos nido existem nos autos, o que, no minimo
evidencia uma documentacdo incompleta e imprecisa. Isso porque, apesar de haver as notas fiscais
com valores correspondentes a retiradas da conta, ndo ha ordem de pagamentos, cheque ou ordem
bancaria que comprove que os recursos sacados foram, de fato, destinados & empresa emissora das
notas fiscais.

31. Ademais, a nota fiscal n. 101 (peca 1, p. 178) ndo apresenta data de emissdo nem
carimbos que demonstrem ter havido o seu atesto. E, nenhuma das notas fiscais apresenta o valor
referente ao recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, mesmo
sendo os servicos de engenharia enquadrados como fato gerador desse tributo, consoante lista de
servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

32. Sendo assim, a Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, no pardgrafo Unico do
art. 11, determina ser vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que nio efetive a
arrecadagdo de todos os tributos de sua competéncia constitucional, pelo que entendemos deva-se
glosar tais importancias, ante a auséncia de comprovagao quanto a essa arrecadagao.

33. Por esses motivos, entende-se que os elementos existentes nos autos ndo contemplam os
requisitos que uma prestacao de contas deve evidenciar. De forma que, além das inconsisténcias nos
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detalhes desses documentos, ndo se ¢ possivel estabelecer se o destino dos recursos foi a empresa
que emitiu as notas fiscais.

34, Com isso, a omissdo na prestacao de contas, conforme consignou o concedente, importa
que haja uma devolucdo total dos recursos publicos recebidos e ndo devolvidos. Como houve a
devolugdo de R$ 7.190,68, valores relativos aos rendimentos e parte do repasse ndo utilizados (pega
1, p. 96), desse modo, ¢ sendo o montante historico desbloqueado de R$ 146.136,58 (peca 1, p. 90) ,
portanto, este valor que deve ser restituido aos cofres publicos.

35. Ainda sobre o valor liberado, cabe observacdo de que o total repassado foi de
R$ 146.250,00, ou seja, R$ 113,42 a mais do que o que foi efetivamente liberado (R$ 146.136,58).
Como essa diferenga de RS 113,42 ndo se € possivel identificar nos extratos, e em beneficio dos
devedores, de forma que o resultado da atualizagdo monetdria importe em um valor menor de
débito, iremos diminuir esse valor de R$ 113,42 do primeiro repasse realizado.

36. Na forma da legislagdo aplicavel aos débitos para com a Fazenda Nacional, a referéncia
para atualizagdo deve ser a data do efetivo recebimento dos valores. Desta forma, a data que sera
utilizada para atualizagdo monetaria e aplicagdo de juros de mora sera a data de crédito dos recursos
da conta especifica (peca 1, p. 86 e 88), conforme extrato bancario do contrato de repasse.

CONCLUSAO

37. No caso em exame, onde o responsavel se omitiu na apresentacdo de prestacdo de
contas, mesmo tendo tido tempo suficiente para fazé-lo e ciente de que a propria auséncia dessa
prestacao de contas tem como consequéncia a ocorréncia da irregularidade da ndo comprovagao da
boa e regular aplicagdo dos recursos federais repassados por meio do citado contrato de repasse.

) issd Y unca énci Ario,
38 A omissdao no dever de prestar contas gera presuncio da ocorréncia de dano ao erario
pois ndo permite aferir se os recursos tiveram a destinagdo que lhes foi atribuida, o que consolida-

nos o entendimento de que o responsavel arrolado nesse processo negligenciou a gestio dos
recursos publicos transferidos por meio do Contrato de Repasse 017880247/2005 (Siafi 536326).

39. Com isso, na forma do art. 202, inciso II, do Regimento Interno/TCU, aprovado pela
Resolugao 246, de 30 de Novembro de 2011, definida nos autos a responsabilidade do agente
envolvido no ato inquinado, bem como a adequada caracteriza¢do do débito, ¢ cabivel a citagdo do
responsavel.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
40. Ante o0 exposto, submeto os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Nauro Sérgio Muniz Mendes (CPF 334.392.811-91),
signatario do ajuste e entdo gestor da entidade convenente, periodo de gestdo 2005-2008,
responsavel pela execugdo fisica e financeira do ajuste, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos [ e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional a quantia
abaixo indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até¢ o efetivo recolhimento,
abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor,
emdecorréncia da ndo comprovacao da boa e regular aplicagao dos recursos federais recebidos, em
decorréncia das seguintes ocorréncias abaixo, bem como em face da omissdao no dever de prestar
contas dos valores transferidos por forca do Contrato de Repasse 017880247/2005 (Siafi 536326),
celebrado entre a Caixa Econdmica Federal - CEF e a Prefeitura Municipal de Penalva/M A

a.l) Ocorréncia 1: Auséncia da apresentagdo de documentos, como Relatorio de
Execu¢do Fisico-Financeira, Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa, evidenciando os
recursos recebidos em transferéncias, a contrapartida depositada, os rendimentos auferidos da
aplicacdo dos recursos no mercado financeiro, os meios de pagamento que identifique os
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beneficiarios dos recursos; copia do termo de aceitacdo definitiva da obra e documentacio atinente
aos atos adjudicatdrios e de homologacao dos procedimentos licitatorios realizados. A falta dessa
documentacao impede que se possa estabelecer o nexo de causalidade entre os recursos retirados da
conta especifica do repasse e o objeto realizado.

a.2) Ocorréncia 2: Os documentos encaminhados pelo prefeito sucessor, ndo sdo
suficientes para se estabelecer o nexo de causalidade, além de apresentar fragilidades como a nota
fiscal n. 101 (pega 1, p. 178) ndo apresenta data de emissdo nem carimbos que demonstrem ter
havido o seu atesto. E, nenhuma das notas fiscais apresenta o valor referente ao recolhimento do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, mesmo sendo essa uma condigao essencial
para o recebimento de transferéncias voluntarias.

b) informar ao responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito
ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

c¢) Dispositivos violados: art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal, art. 93 do
Decreto-lei 200, de 25 de fevereiro de 1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872, de 23 de dezembro
1986, ¢ art. 28 da Instru¢ao Normativa/STN 01, de 15 de Janeiro de 1997.

d) Quantificagdo do débito individual:

Valor Historico (R$) | Data de ocorréncia
71.256,58 26/12/2006
29.250,00 28/12/2006
45.630,00 2/1/2007

e) Valor total do débito atualizado até 26/8/2013: R$ 208.433,59, conforme
demonstrativo de débito a peca 5.

f) Qualificagao do Responsavel:

Nome: Nauro Sérgio Muniz Mendes

CPF: 334.392.811-91

Endereco:

Sistema CPF, peca 3: Rua dos Pardais, Condominio Europa, Bloco 1, Apartamento 302,
Bairro Jardim Renascenga, Sao Luis/MA, CEP 65075-310

SECEX-MA, 26/8/2013.

(4ssinado Eletronicamente)
Hugo Leonardo Menezes de Carvalho
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 7708-9
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