TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco

TC 004.489/2013-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Brejao/PE

Responsavel: Joseraldo Rodrigues Bezerra, ex-
Prefeito do Municipio de Brejao/PE (CPF
887.581.004-15); Sandoval Cadengue de Santana,
ex-Prefeito do Municipio de Brejao/PE (CPF
238.472.984-53); Empresa R. R. Galvao Ltda.
(CNPJ 04434040/0001-00).

Interessado: Ministério da Integracdo Nacional
(MIN).

Procurador: nido ha.

Proposta: preliminar (citagdo).

INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial - TCE instaurada intempestivamente pelo
Ministério da Integragdo Nacional (MIN), em razio da ndo consecu¢do do objeto do Convénio
114/2003 em conformidade com o acordado entre 0 MIN e o Municipio de Brejao/PE (pega 1, p. 144-
157).

HISTORICO

2. O convénio foi firmado em 26/12/2003 e teve por objeto a ‘“construcao de 4 (quatro)
barragens de alvenaria de pedra nos Sitios de Poco Comprido 1 e 2, Sitio Jacaré e Sitio Riacho Seco”,
em conformidade com o Plano de Trabalho (peca 1, p. 10-112), com vigéncia iniciada em 30/12/2003,
data da publicac¢ao do acordo, e terminada em 29/1/2005, conforme disciplinado em seu terceiro termo
aditivo (pega 1, p. 204-206).

3. Os recursos previstos para a implementagcdo do objeto conveniado foram orcados no valor
total de R$ 203.531,57, com a seguinte composi¢do: R$ 3.531,57 a titulo de contrapartida ¢ R$
200.000,00 a conta da concedente (peca 1, p. 148-150). A liberacdo dos recursos ocorreu em 3/6/2003
(OB900730, pecga 1, p. 178).

4. Dentre os motivos que levaram a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial esta
a execucdo das obras de barramento fora das especificacdes do projeto, sem anuéncia prévia da
concedente, caracterizadas pela “ndo execugdo de muros guias, dos prolongamentos dos sangradouros
para larguras de at¢ 90% da extensdo do coroamento e da diminuicdo do maci¢co”, as quais
contribuiram “para uma diminuicdo de cerca de 30% do valor gasto na execugdo das estruturas de
barramento”, conforme detectado em vistoria realizada por técnico do Departamento de Obras
Hidricas do Ministério da integragdo Nacional (DOH/MIN), a qual foi acompanhada por engenheiro
responsavel técnico da Prefeitura de Brejao/PE, e detalhada no Relatério de Vistoria Técnica, de
8/4/2005 (pega 1, p. 210-215).
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5. Em sequéncia as constatagdes e apos a vigéncia do prazo do Convénio, em 10/5/2005, a
convenente encaminhou intempestivamente a correspondente prestagdo de contas (Oficio 102/2005 -
peca 1, p. 220-288).

6. Ap0s a andlise da documentagdo encaminhada, em 5/8/2005, foi realizada nova vistoria
pelo DOH/MIN, o qual ratificou a anterior, concluiu pela incompatibilidade entre a execucao fisica do
objeto e os indicativos do projeto construtivo pactuado no plano de trabalho, afirmou que “a
documentacdo enviada pela convenente apresentava diversos erros em relacdo as estruturas erguidas,
ndo representando com fidelidade o que foi realmente executado”, e sugeriu, por fim, o ndo
acolhimento da prestacdo de contas, solicitando a devolugdo de 30% dos recursos destinados ao

convénio (peca 1, p. 290-294).

7. Com base nas informacdes das citadas vistorias, foram emitidos o Parecer Técnico
55/2005, de 12/12/2005, e a Informacdo Financeira 323/2007, de 8/05/2007, que sugeriram a
aprovacdo parcial do convénio e a glosa do valor correspondente a 30% do montante conveniado,
somado da quantia referente ao rendimento das aplicagdes financeiras do recurso (peca 1, p. 298-302 e
306-308). Em consequéncia, foram citados o prefeito a época, Sr. Joseraldo Rodrigues Bezerra, e o ex-
Prefeito, Sr. Sandoval Cadengue de Santana, ambos considerados responsdveis pela gestdo dos
recursos (Oficios 975, 976, 977, todos de 9/5/2007, peca 1, p. 310-322).

8. Em resposta, em 30/5/2007, o Sr. Joseraldo Rodrigues, Prefeito do municipio, solicitou a
realizagdo de nova inspecao (Oficio 196/2007, peca 1, p. 324), a qual foi realizada mais uma vez pelo
DOH/MIN em 21/9/2007, ratificando as informacdes de que as estruturas de barramento foram
construidas fora das caracteristicas do projeto e sugerindo que nio fosse acatada a prestagdo de contas
final (Relatorio de Vistoria Técnica, pega 1, p. 328-332).

9. Em meio aos acontecimentos relatados, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), em
27/2/2008, informou ao MIN que desenvolveu agdes de controle no Municipio de Brejao-PE com o
objetivo de verificar a aplicagdo de recursos federais naquele ente (p. 1, peca 336). No que se refere ao
convénio aqui tratado, o Relatdrio de Demandas Especiais CGU 00190.022488/2006-30, resultado das
acoes da CGU, relata, dentre outras irregularidades, a falta de atingimento do objeto pretendido.
Segundo o relatorio, as dguas acumuladas nos reservatorios ndo vinham sendo utilizadas por grande
parte da comunidade (com excecdo as da barragem do Sitio Jacaré), pois ndo existiam acessos
adequados as construcdes, especialmente quanto a barragem do Sitio Riacho Seco, situada “em
propriedade particular com porteira fechada com cadeado”. Foram relatados ainda irregularidades no
processo de dispensa de licitacdo realizado para a contratagdo da empresa executora dos servigos,
contudo sem haver levantamento de sobreprecos, como foi feito pelo MIN (peca 1, p. 338-368).

10. Considerando a vistoria realizada em 21/9/2007, a qual sugeriu a “ndo acatagdo da
prestacdo de contas final” e o Relatorio de Demandas Especiais CGU 00190.022488/2006-30, a
Coordenagdo-Geral de Convénios do MIN (CGC/MIN) resolveu notificar mais uma vez o0s
responsaveis, em 20 de junho de 2008. Dessa vez pelo valor total repassado do convénio, ou seja, o
montante historico de R$ 200.000,00 (Oficio 1025/2008, peca 1, p. 394-400, Oficio 1026/2008, peca 2,
p. 4-10).

11. Na mesma ¢época, em 26/05/2008, o Prefeito do municipio, Sr. Joseraldo Rodrigues
Bezerra, encaminhou ao MIN Laudo Técnico (pecga 2, p. 12-20) solicitado pela prefeitura e elaborado
por equipe técnica constituida em portaria do municipio, de 19/9/2007 (pega 2, p. 115). No laudo foi
relatado, diferentemente do que foi concluido em vistorias do MIN, que os servigos teriam sido
executados a maior, o que teria resultado em aumento da capacidade de armazenamento de dgua dos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50383105.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco

barramentos. O laudo possui data de 20/9/2007, dia anterior ao do relatorio de vistoria realizado pelo
MIN.

12. A partir de entdo, ha divergéncias quanto a quantificagdo do débito a ser imputado. Em
24/9/2009, o Parecer Técnicol7/2009, do MIN, sugere ratificar o Parecer 55/2005, o qual considerou a
aprovagdo parcial da prestacdo de contas, indicando novamente o débito de 30% do valor acordado
mais os rendimentos financeiros (peca 2, p. 167-169).

13. Documentacdo complementar foi encaminhada pelo prefeito em 13/10/2009, na época o
Sr. Sandoval Cadengue de Santana (Oficio 160/2009, peca 2, p. 171-436). Contudo, foi emitido o
Parecer 27/2009, do MIN, em 23/11/2009, afirmando que as justificativas encaminhadas ja teriam sido
objeto de andlise pelo corpo técnico do MIN. Mais uma vez sugere aprovagdo parcial da prestagdo de
contas, indicando o débito de 30% somado dos rendimentos financeiros auferidos. A mesma
Conclusao foiproposta pela Informagao Financeira 36/2010 (pega 3, p. 10-16).

14. Novas notificagdes foram realizadas aos responsaveis (Oficios 189 e 190, de 17/2/2010,
peca 3, p. 18-32). Em resposta, o Sr. Sandoval Cadengue de Santana solicita a realizacdo de nova
vistoria as obras, afirmando ter realizado o objeto de acordo com o firmado ¢ que a obra atendia ao
beneficio social pretendido (peca 3, p. 42-44).

15. Ao analisar a solicitacao, em 5/5/2010, o MIN emitiu o Parecer 11/2010 (peca 3, p. 46-48),
dessa vez concluindo que o a recomendacdo correta seria a devolucdo total dos recursos, pois o Ultimo
Relatorio de Vistoria realizado pelo MIN, citado no item 8 desta instrugdo, teria sugerido que nio fosse
acatada a prestacdo de contas final. Além disso, conclui que corroboraram com o encaminhamento os
achados expostos no Relatério de Demandas Especiais CGU 00190.022488/2006-30 (item 9 desta
instrucdo). Por fim, sugeriu que ndo mais seria necessaria nova vistoria, visto que ja foram realizadas
trés, em diferentes momentos, por técnicos do Ministério.

16. O entendimento da Informagdo Financeira 172/2010, 17/5/2010 (peca 3, p. 50-54), foi o
mesmo, a qual acrescentou o calculo dos débitos, dividindo o montante integral a ser devolvido em
duas partes: a primeira de responsabilidade do ex-Prefeito Sandoval Cadengue de Santana (Mandato
de 1°/1/2001 a 31/12/2004), que efetuou em sua gestdo o correspondente a 55,66% dos valores dos
pagamentos a empresa contratada; e a segunda de responsabilidade do ex-Prefeito Joseraldo Rodrigues
Bezerra (mandato a partir de 1°/1/2005), o qual pagou os 44,33% dos recursos restantes. Salienta-se
que, apesar da sugestdo da devolucao total dos recursos, foram considerados no célculo os rendimentos

financeiros obtidos. Mais uma vez foram notificados os responsaveis (Oficio 842 e 843, de 19 de maio
de 2010, pega 3, p. 56-72).

17. Em novo Parecer (501/2010), de 12/8/2010, o entendimento de que o valor total repassado
deve ser devolvido ¢ mantido (peca 3, p. 76-86). Em 19/8/2010, o Secretario Executivo autoriza a
instauracdo de Tomada de Contas Especial (pega 3, p. 88).

18. O Relatorio de Tomada de Contas Especial, em 10/11/2010 (pega 3, p. 102-112), em
concordancia com os calculos efetuados no Parecer 501/2010, concluiu pela existéncia do dano no
valor historico de R$ 207.984,64, sendo R$ 200.000,00 referente aos recursos repassados e R$
7.948,64 referente aos rendimentos financeiros. Como responsaveis, sio considerados os ex-Prefeitos
Sandoval Cadengue de Santana (Mandato de 1°/1/2001 a 31/12/2004) e Joseraldo Rodrigues Bezerra
(mandato a partir de 1°/1/2005). Os autos foram entdo encaminhados a Controladoria-Geral da Unido

(CGU).
19. A CGU, em analise ao teor do Relatério do Tomador de Contas Especial, entendeu que a
composicao do débito do
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tomador de contas, a qual considerou, além da totalidade dos recursos repassados pelo MIN,
R$200.000,00, a quantia de R$ 7.948,68, concernente aos rendimentos financeiros auferidos, estaria
equivocada (peca 3, p. 126-129).

20. Segundo a CGU, diante da glosa integral dos recursos, os rendimentos auferidos ndo
poderiam ser considerados como prejuizo concomitante € acumuladamente com o0s recursos
repassados. Dessa forma, considerou que, na composicdo do débito, apenas os recursos federais
repassados, no valor de R$ 200.000,00, deveriam ser computados, conforme a Decisao TCU
1.122/2000 - Plenario. Em relagdo a responsabilizagdo, concordou com a imputagdo sugerida,
dividindo-se o montante integral a ser devolvido em duas partes: a primeira de responsabilidade do ex-
Prefeito Sandoval Cadengue de Santana (Mandato de 1°/1/2001 a 31/12/2004), quem efetuou em sua
gestdo o correspondente a 55,66% dos valores dos pagamentos a empresa contratada; e a segunda de
responsabilidade do ex-Prefeito Joseraldo Rodrigues Bezerra (mandato a partir de 1°/1/2005), o qual
pagou os 44,33% dos recursos restantes

21. Ap6s os pronunciamentos de praxe (peca 3, p. 130, 131 e 139), o processo foi remetido a
esta Corte.

EXAME TECNICO

22. Em analise aos fatos relatados, cabe destacar o teor do Relatorio de Vistoria Técnica, de

8/4/2005 (pega 1, p. 210-215) o qual informou, baseada em visita realizada pelo Departamento de
Obras Hidricas do Ministério da integracdo Nacional (DOH/MIN) logo apo6s o fim da vigéncia do
convénio, que as obras de barramento foram realizadas sem respeitar as especificacdes do projeto, sem
anuéncia prévia da concedente, caracterizadas pela “ndo execucdo de muros guias, dos prolongamentos
dos sangradouros para larguras de até 90% da extensdo do coroamento e da diminuigdo do macigo”, as
quais contribuem “para uma diminuicdo de cerca de 30% do valor gasto na execu¢do das estruturas de
barramento”.

23. Apesar das justificativas encaminhadas pela prefeitura, outras duas vistorias realizadas
pelo MIN confirmaram a execugdo inadequada das obras objeto do convénio (pega 1, p. 290-294 e p.
328-332). Somado a isso, a CGU, em fiscalizagdes realizadas a época, detectou e informou no
Relatorio de Demandas Especiais CGU 00190.022488/2006-30, dentre outras irregularidades, a falta
de atendimento ao objeto pretendido, caracterizada, principalmente, pela falta de acessos adequados as
construgdes, especialmente em relagdo a barragem do Sitio Riacho Seco, situada “em propriedade
particular com porteira fechada com cadeado™ (peca 1, p. 338-369).

24. Destaca-se que ndo foi evidenciado em nenhum dos pareceres/relatorios, seja do MIN ou
seja da CGU, que as obras objeto do convé€nio ndo teriam sido concluidas ou seriam no todo
inserviveis. Apesar de ter sido constatado que as alteragdes de projeto na execugdo contribuiram para
“uma diminui¢do de cerca de 30% do valor gasto na execucdo das estruturas de barramento”, as
vistorias realizadas pelo Departamento de Obras Hidricas do MIN concluiram que as obras foram
executadas. A execugdo também foi constatada pela CGU. E verdade que a controladoria ressalvou
quanto a utilizacdo plena das barragens, em razio da dificuldade de acessos aos locais. Todavia, restou
comprovada a execucdo do objeto. Além disso, cumpre observar que a construcao de vias de acesso as
barragens ndo foram objetos do convénio. No mais, a CGU ndo analisou em seus trabalhos de
fiscalizagdo a adequacdo da execugdo, trabalho somente realizado pelo MIN.

25. Dessa forma, dissentimos do entendimento sugerido pelo Tomador de Contas Especial e
pela CGU, os quais imputaram como débito a totalidade dos valores repassados. Propomos que no
calculo do valor do débito seja considerado o valor correspondente a 30% do montante gasto com as
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obras, em conformidade com o que foi identificado em trés vistorias realizadas pelo Departamento de
Obras Hidricas do MIN. Considerando que o valor gasto com as obras foi de R$ 211.480,21, conforme
o Relatoério de Execucao Fisico-Financeira da Prestacao de Contas (pega 1, p. 228), conclui-se que as
mesmas deveriam ter custado R$ 70.493,40 a menos (30%).

26. Todavia, este ainda ndo € o valor do débito. Conforme entendimento deste Tribunal
(Acordao 297/2010 — 1* Camara), do valor ndo executado do objeto, a parcela correspondente aos
recursos federais e que deve ser ressarcida deve guardar a propor¢do inicial do termo de convénio
(98,26 %, ou seja: R$ 200.000,00/R$ 203.531,57). Assim, o valor do débito deve ser de 98,26% de R$
70.493,40, o que corresponde a R$ 69.266,81.

27. Em rela¢do a responsabilizagdo, considerando que a vigéncia do acordo foi iniciada em
30/12/2003 e se perpetuou até¢ 29/1/2005, englobando a gestdo dos ex-Prefeitos Sandoval Cadengue de
Santana (Mandato de 1°/1/2001 a 31/12/2004) e Joseraldo Rodrigues Bezerra (mandato a partir de
1°/1/2005), os quais efetuaram os pagamentos a empresa contratada, entendemos que ambos devem ser
responsabilizados. Entendemos que ndao ha como vislumbrar a divisdo dos débitos levando-se em conta
o quanto cada um deles despendeu, como ventilado pelo Concedente no Relatério do Tomador de
Contas Especial. Ambos foram responsaveis pela execucdo do objeto em desacordo com as
especificagdes do plano de trabalho, acarretando em prejuizo de 30% do valor da obra. O primeiro
firmando o acordo e realizando pagamentos por servicos em desconformidade com o projetado e o
sucessor realizando pagamentos e recebendo a obra executada inadequadamente. Assim, os dois
devem ser responsabilizados solidariamente pelo mesmo valor, ou seja, 30% do montante pago. Cabe
observar que o valor pago ja considera os rendimentos financeiros auferidos nas aplicagdes.

28. Ainda em relagdo a responsabilizagdo, além dos dois ex-prefeitos do municipio, cabe
imputar a responsabilidade também a empresa contratada para a realizagdo dos servigos, visto que a
mesma recebeu os recursos pagos pelos ex-Prefeitos, mesmo tendo executado as obras fora das
especifica¢des exigidas, contribuindo, portanto, para a existéncia do dano. Este é o entendimento desta
Corte de Contas, conforme transcrito a seguir:

9. No Acérdio 2763/2011-TCU-Plenario que tratou de Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia suscitado pelo Ministério Publico junto ao TCU, entretanto, este Tribunal assim
decidiu:

9.2. firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizagdo das pessoas que devem responder

por danos ao erario ocorridos na aplicagdo de transferéncias voluntarias de recursos federais a
entidades privadas, com vistas a consecugdo de uma finalidade publica:

9.2.1. na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a
dano ao erario na execucdo de avenca celebrada com o poder publico federal com vistas a
realizacdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano.

209. Ademais, como pode ser verificado na prestacdo de contas, a empresa contratada R.R.
Galvao Ltda. (CNPJ 04434040/0001-00) confirmou ter recebido e executado os servicos em
conformidade com os projetos (pega 1, p. 232, 234 e 280).

30. Dessa forma, considerando os principios da ampla defesa e do contraditorio, propomos que
sejam citados solidariamente, nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
202, inciso 11, do Regimento Interno, o Sr. Joseraldo Rodrigues Bezerra, ex-Prefeito do Municipio de
Brejao/PE (CPF 887.581.004-15), o Sr. Sandoval Cadengue de Santana, ex-Prefeito do Municipio de
Brejao/PE (CPF 238.472.984-53) e a Empresa R. R. Galvao Ltda. (CNPJ 04434040/0001-00), para
apresentarem alegagdes de defesa ou devolverem aos cofres do Tesouro Nacional a quantia destacada
adiante, a qual deve ser atualizada monetariamente a partir das datas das ocorréncias, ressaltando-se
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que, caso venham a ser condenados, o valor do débito serd acrescido de juros de mora, nos termos da
legislagdo em vigor.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
31. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

31.1. a citacdo, nos termos dos arts. 10, § 1° ¢ 12, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202,
inciso I, e §1°, do Regimento Interno, dos responsaveis solidarios abaixo arrolados, para, no prazo de
15 dias, a contar do recebimento do oficio citatorio, apresentarem alegacdes de defesa ou recolherem
aos cofres Tesouro Nacional a importincia de R$ 69.266,81, atualizada monetariamente a partir de
3/6/2004 (OB 900730, pega 1, p. 178), ressaltando-se que, caso venham a ser condenados, o valor do
débito serd acrescido de juros de mora, nos termos da legislagdo em vigor, em razio das seguintes
irregularidades:

31.1.1. Responsaveis: Joseraldo Rodrigues Bezerra, ex-Prefeito do Municipio de Brejao/PE (CPF
887.581.004-15); Sandoval Cadengue de Santana, ex-Prefeito do Municipio de Brejao/PE (CPF
238.472.984-53);

Irregularidades: execucdo e pagamento do objeto do Convénio 114/2003 sem obedecer as
especificacdes do plano de trabalho e do projeto, causando um prejuizo ao erario publico de 30% do
valor total pago a empresa executora contratada, conforme detectado em vistorias realizadas pelo
Departamento de Obras Hidricas da Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da integragao
Nacional (pega 1, p. 210-216, 290-296, 328-322) ¢ na prestagdo de contas apresentada (pega 1, p. 220-
288), contrariando o disposto no artigo 22 da Instrugdo Normativa STN 1, de 15 de janeiro e 1997.

31.1.2. Responsavel: Empresa R. R. Galvao Ltda. (CNPJ 04434040/0001-00).

Irregularidades: execugdo de objeto do Convénio 114/2003 sem obedecer as especificagdes do plano
de trabalho e do projeto correspondente e consequente recebimento indevido de 30% do valor total
pago pelos gestores do municipio, conforme detectado em vistorias realizadas pelo Departamento de
Obras Hidricas da Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da integracdo Nacional (peca 1,
p. 210-216, 290-296, 328-322) e prestacdo de contas apresentada (peca 1, p. 220-288), contrariando o
disposto no artigo 22 da Instrucdo Normativa STN 1, de 15 de janeiro e 1997.

Secex/PE, 2* Diretoria, 19/7/2013.
(Assinou eletronicamente)
Diego Freire de Andrade
Auditora Federal de Controle Externo
Matricula 5708-8
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