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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondénia

TC 013.410/2005-7

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2004.

Unidade jurisdicionada: Funda¢do Universidade
Federal de Rondbnia — UNIR, vinculada ao
Ministério da Educagao.

Responsaveis: Adilson Siqueira de Andrade
(CPF 052.329.022-53); Ana Lucia Escobar (CPF
325.313.460-15); Antonio Carlos Maciel (CPF
100.141.952-91);  Anténio  Siviero  (CPF
258.865.847-49); Aparecida Augusta da Silva
(CPF 572.295.111-00); Arneide Bandeira Cemin
(CPF 551.352.267-53); Berenice Eliza Johnson
Silva (CPF 181.488.322-34); Carlos Alberto de
Lima Siqueira (CPF 035.734.002-72); Carlos
Augusto Malty (CPF 607.726.978-68); Carlos
Luis Ferreira da Silva (CPF 058.463.902-34);
Carlos Perera de Brito (CPF 113.207.882-20);
Carlos Vinicius da Costa Ramos (CPF
203.432.644-04); Celso Ferrarezi Junior (CPF
285.933.242-15); Dorisvalder Dias Nunes (CPF
469.512.024-00); Edgard Martinez Marmolejo
(CPF 188.216.918-29); Eleonice de Fatima Dal
Magro (CPF 313.094.612-87); Ene Gloria da
Silveira (CPF 059.480.023-49); Eulina Ferreira
de Aguiar (CPF 113.413.942-04); Francisca
Valésia Ferreira da Silva (CPF 377.491.023-53);
Francisco Esticio Neto (CPF 794.632.747-15);
Francisco Lima de Siqueira Junior (CPF
192.040.602-63); Francisco Paulo Duarte (CPF
021.622.372-53); Gilbert Angerami Lopes (CPF
004.017.697-55); Haroldo Cristovam Teixeira
Leite (CPF 334.586.697-87); Herlinda Santos de
Oliveira (CPF 113.225.602-00); Iara Maria Teles
(CPF 075.328.659-91); Iracy Soares de Aguiar
(CPF  311.206.015-68); Irmgard Margarida
Theobald (CPF 407.881.139-68); Isracl Xavier
Batista (CPF 203.744.374-91); Ivanda Soares da
Silva (CPF 060.800.902-44); Jair de Oliveira
Pinheiro (CPF 238.102.382-87); Jorge Luiz
Coimbra de Oliveira (CPF 823.228.487-00);
Jorge Luis Nepomuceno de Lima (CPF
967.435.148-53); Jose Eduardo Martins de Barros
Melo (CPF 284.309.564-68); José Januario de
Oliveira Amaral (CPF 162.949.042-34); Julio
Sancho Linhares Teixera Militdo (CPF
144.200.233-68); Katia Fernanda Alves Moreira
(CPF 331.136.104-00); Leonardo Severo da Luz
Neto (CPF 152.097.842-15); Ledoncio Ferreira
Costa (CPF 227.240.283-68); Lucia Rejane
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Gomes da Silva (CPF 166.069.904-59); Lucia
Setsuko Ohara Yamada (CPF 276.125.119-91);
Marcos de Sousa (CPF 269.059.302-53); Maria
Celeste Said Silva Marques (CPF 124.217.313-
72); Maria Cristina Victorino de Frangca (CPF
015.234.418-79); Maria Edna Pinheiro Ribeiro
(CPF 220.307.942-87); Maria de Fatima Pantoja
Oliveira (CPF 040.428.082-04); Maria do Rosario
Lima Ramos de Franga (CPF 204.448.262-20);
Marilsa Miranda de Souza (CPF 283.623.652-
34); Marisa Fernandes (CPF 432.394.479-91);
Nair Ferreira Gurgel do Amaral (CPF
283.539.272-68); Osmar Siena (CPF
324.188.929-72); Osvaldo Copertino Duarte
(CPF 015.648.268-13); Raimundo Batista de
Lima (CPF 048.212.622-15); Regina Pinheiro do
Nascimento (CPF 052.150.132-68); Reginilson
Correa  Guimardes (CPF 312.711.542-34);
Theofilo Alves de Souza Filho (CPF
006.389.002-04); Tania Suely Azevedo Brasileiro
(CPF 281.873.506-87); Vasco Pinto da Silva
Filho (CPF 161.976.582-91); Vitor Henriques
Barauna (CPF 170.349.811-91); Walterlina
Barboza Brasil (CPF 161.902.892-15); Zenildo
Gomes da Silva (CPF 041.298.061-49).

Proposta: De mérito.

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Fundacdo Universidade Federal de
Rondo6nia — UNIR, relativo ao exercicio de 2004.

2. O rol de responsaveis encontra-se devidamente juntado aos autos (pega 1, p. 10-23), sendo

o principal responsavel o Sr. Ene Gloria da Silveira, CPF 059.480.023-49, reitor universitario e titular
da unidade gestora (UG 154055).

3. A Fundagdao Universidade Federal de Rondénia — UNIR ¢ fundacdo publica, com
personalidade juridica de direito ptblico, criada pela Lei n® 7.011/1982, de 8 de julho de 1982. Tem
sede administrativa em Porto Velho e atuacdo estadual ampla, por meio dos campi de Guajard-Mirim,
Ji-Parana, Rolim de Moura, Cacoal e Vilhena. Tem como declarada a missdo de producdo de
conhecimento, articulando ensino, pesquisa e extensdo, considerando peculiaridades regionais,
promovendo o desenvolvimento e contribuindo para a transformacdo social.

4. O Sistema de Controle Interno, por meio de seus 6rgaos e unidades componentes, registrou
diversas atuagdes a respeito das contas do exercicio 2004. A Secretaria de Controle Interno apresenta
parecer (pega 3, p. 33-35). O Conselho Superior Académico da UNIR (CONSAD), por meio da sua
Cémara de Administracdo, Or¢amento e Financas, apresenta relatéorio (peca 3, p. 37-40). A
Controladoria Geral da Unido — CGU, por sua vez, manifesta-se emrelatério de auditoria (peca 5, p. 3-
50, e pega 6, p. 1-9).

PROCESSOS CONEXOS

TC-007.732/2004-7
Natureza: Prestacao de contas do exercicio de 2003
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Situacdo: aguardando julgamento
Relator: Ministro Aroldo Cedraz

TC-009.997/2003-3

Natureza: Prestagao de contas do exercicio de 2002

Situagdo: julgado

Acordao n° 6343/2010 - TCU - 2* Camara

Sessdo0:9/11/2010

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

Deliberagao do TCU:

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 2* Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos arts. 1° inciso I; 16, inciso II; 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/92, c/c os arts. 143, inciso I, alinea “a; 208 e 214 inciso II, do Reglmento Interno/TCU em
julgar regulares com ressalva as contas do Sr Ene Gloria da Silveira (CPF 059.480.023-49), dando-
lhe quitagdo, sem prejuizo de fazer as determinagdes sugeridas; e nos arts. 1°, inciso [; 16, inciso [;

17 e 23, mciso I, da Lei 8.443/92, c/c os arts. 143, mciso I, alinea “a”; 207 e 214, mciso I, do
Regimento Interno/TCU, julgar regulares as contas dos demais responsavels relacionados no item
1.1, dando-lhes quitagdo plena, de acordo com o parecer do Ministério Publico junto ao TCU.

TC-003.678/2005-0

Natureza: Auditoria de Conformidade

Situagdo: Julgado

Acérdao: 1882/2007 - TCU - Plenario

Sessao: 12/09/2007

Relator: Ministro Guilherme Palmeira

Julgamento: rejeitar as razdes de justificativas, aplicagdo de multa e determinagdes.

TC-019.856/2005-5

Natureza: Tomada de Contas Especial

Situagdo: julgado

Acérdao: 2506/2013 — TCU - 2* Camara

Sessdo: 7/5/2013

Relator: José Jorge

Julgamento: julgar as contas regulares comressalvas e determinagdes.

Comentario: Em cumprimento a despacho do Excelentissimo Ministro Guilherme Palmeira
(peca 6, p. 43), o julgamento das presentes contas esteve sobrestado até apreciacao
definitiva do processo de Tomada de Contas Especial.

HISTORICO
Instrucio inicial (pec¢a 6, p. 17-26)

5. Quando da instru¢do inicial foi proposta a realizagdo de audiéncia do Sr. Ene Gléria da
Silveira, reitor da Fundag¢@o Universidade Federal de Rondonia - UNIR, nos seguintes termos:

3.1) PROPOSTA DE AUDIENCIA:
Ene Gloria da Silveira:

Proceder a audiéncia do Sr. ENE GLORIA DA SILVEIRA , CPF 059.480.123-49, Magnifico
Reitor da Universidade Federal de Rondénia, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificag@o, nos termos da Lei n® 8.443/92, artigo 12, inciso 111, razdes de justificativa
quanto a contratagdo da Fundacdo Rio Madeira para a realizagdo do vestibular 2005 (Contrato n°
030/2004/PGF), cuja dispensa de licitagao, ao amparo da Lein® 8.666/93, art. 24, inc. XIII, mostra-
se indevida em razio do seguinte:
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a) a realizacdo do vestibular ndo se enquadra na definicdo de projeto, ensino, pesquisa ou

desenvolvimento institucional, mas atividade de rotina administrativa, conforme ja definido pelo
Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n° 404/2002-1aCamara);

b) mesmo em relacdo ao vestibular, a Fundagdo Riomar ndo ¢ capaz de realizar tarefas essenciais,
como a elaboragao das provas, o que macula a dispensa de licitagdo realizada, pois a a¢do da
fundacdo de apoio em questao limita-se ao gerenciamento e a aplicagao dos recursos financeiros;

PRAZO PARA ATENDIMENTO: 15 DIAS.
6. A medida proposta foi aceita e autorizada pelo Ministro-Relator (peca 6, p. 27).
Segunda Instrucio (peca 6, p. 38-42)

7. Na segunda instrucdo foi feita a andlise das razdes de justificativas (peca 9, p. 4-7)
apresentadas pelo reitor da Fundacdo Universidade Federal de Rondonia — UNIR, Sr. Ene Gloria da
Silveira, concluiu-se na andlise pela ocorréncia de irregularidade na gestdo da UNIR e pela rejei¢ao
das razoes de justificativas apresentadas pelo Sr. Ene Gloria da Silveira, entretanto a proposta de
encaminhamento foi pelo sobrestamento dos autos em razio da existéncia de processo conexo (TC-
019.856/2005-5), o qual aguardava julgamento.

8. O TC-019.856/2005-5 teve origem a partir de dentincia a respeito de irregularidades
praticadas na execucdo de vestibulares. Convertido em TCE, apurou-se irregularidades na contratacao
dos vestibulares de 2004 (Contrato n° 006/2003/PGF) e de 2005 (Contrato n° 030/2004/P GF).

0. Como o ex-reitor da universidade, Sr. Ene Gloria da Silveira, figura no presente processo
como responsavel por ocorréncias semelhantes as apuradas no TC-019.856/2005-5, relacionadas ao
Contrato n® 030/2004/PGF (vestibular de 2005), ocorridas durante a gestdo de 2004, foi proposto na
segunda instrucdo o sobrestamento dos presentes autos até a decisdo do TC-019.856/2005-5.

EXAME TECNICO

10. As seguintes impropriedades/irregularidades apontadas no exame das contas foram

ressalvadas no Relatorio de Auditoria para avaliagdo de gestdo, elaborado pela Controladoria Geral da
Unido - CGU:

6.1.1.1 - Falta de comprovac@o do recolhimento a conta contrapartida da UNIR junto & Fundacdo
Riomar para execucdo de cursos de pds-graduacio;

7.1.1.1 - Uso indevido de recursos de suprimento de fundos;

8.1.1.1 - Falhas nos controles patrimoniais da universidade;

8.1.2.1 - Termos de responsabilidade desatualizados;

8.2.1.1 - Inconsisténcias nos controles de deslocamentos e de abastecimentos de veiculos;
9.1.2.1 - Impropriedades na autorizagdo de movimentagao dos servidores;

9.2.1.2 - Impropriedades detectadas a partir da andlise dos registros funcionais — reincidéncia;
9.3.1.1 - Impropriedades nos processos de pagamentos de diarias;

10.1.1.1 - Auséncia de parecer da PROJUR acerca da minuta do edital de licitagao;

10.1.1.2 - Abertura de processos administrativos licitatorios sem a correspondente requisicao prévia
aprovada pela autoridade competente;

10.1.2.1 - Licitacdo para a construgdo de uma area maior do que a prevista no Plano de Trabalho
sem solicitacdo prévia do convenente (UNIR) ao concedente (FINEP);

10.1.4.2 - Realizagdo de licitacdo, modalidade “convite”, sem a participagdo de no minimo (trés)
empresas habilitadas;

10.1.5.1 - Julgamento de proposta de pregos em desacordo com o edital de licitacdo e alteracao do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50389793.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondénia

dispositivo inobservado apds a abertura da proposta;

10.2.1.1 - Contratagdo da Fundacdo Rio Madeira por dispensa de licitagdo para a realizacdo de
processo seletivo discente;

10.3.1.1 - Contratagado, mediante convénios, entre a Fundacdo Universidade Federal de Rondonia -
UNIR e a Fundagao Rio Madeira - RIOMAR fora dos casos previstos na lein® 8.958/94;

10.3.1.2 - Falta de aprovagao pela concedente nos planos de trabalhos;
10.3.2.1 - Prestacdo de contas parcial do convénio 188/2004 apresentada com impropriedade;

10.4.1.1 - falhas nos controles do almoxarifado central da UNIR.

11. Embora tenha ressalvado as impropriedades/irregularidades acima transcritas, a CGU
concluiu no Relatorio de Auditoria de avaliagdo de gestdo que as impropriedades/irregularidades nao
comprometeram e ndo causaram prejuizo a Fazenda Nacional (peca 6, p. 6).

12. Exceto pela irregularidade mencionada no item 10.2.1.1, a qual foi objeto de audiéncia do
responsavel, as medidas recomendadas pelo 6rgio de controle interno sdo suficientes para sanear as
impropriedades identificadas, desta forma entende-se que € suficiente dar ciéncia das irregularidades a
UNIR, com objetivo de que a UNIR estabele¢a mecanismos de supervisdo e controle a fim de evitar a
reincidéncia das impropriedades/irregularidades.

13. Quanto a irregularidade constante no item 10.2.1.1 (contratacdo da Fundagdo Rio Madeira
por dispensa de licitagdo para a realizagdo de processo seletivo discente), a mesma foi objeto de
audiéncia do responsavel Ene Gloria da Silveira (reitor da universidade).

14. Ao analisar as razdes de justificativas a unidade técnica concluiu pela ocorréncia de
irregularidade na gestdao da UNIR e pela rejeigao das razdes de justificativas apresentadas pelo St. Ene
Gloria da Silveira (segunda instrucdo - peca 6, p. 38-42), entretanto a proposta de encaminhamento foi
pelo sobrestamento dos autos em razio da existéncia de processo conexo (TC-019.856/2005-5).

15. A seguir, tendo em vista o julgamento do TC-019.856/2005-5 (acordao 2506/2013-TCU-2*
Camara), serd realizada nova analise das razdes de justificativas apresentadas pelo responsdvel
referentes a irregularidade constante no item 10.2.1.1 do Relatorio de Auditoria.

ANALISE DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS

16. Ao propor audiéncia a unidade técnica considerou que a dispensa de licitagdo era irregular
emrazio dos seguintes motivos:

a) A realizagdo do vestibular ndo se enquadra na definicdo de projeto, ensino, pesquisa ou
desenvolvimento institucional, mas atividade de rotina administrativa,

b) A Fundag¢do Riomar ndo era capaz de realizar tarefas essenciais, como a elabora¢do
das provas, o que macula a dispensa de licita¢do realizada.

17. Inicialmente, cabe mencionar que estas ocorréncias também constaram no processo de
Tomada de Contas Especial (TC-019.856/2005-5), o qual motivou o sobrestamento dos presentes autos
e deu origem ao acorddo 2506/2013-TCU-2* Camara, portanto, na analise de tais ocorréncias sera
considerado o constante no acordao 2506/2013-TCU-2* Camara.

18. Em resposta ao oficio 3186/2006-TCU/SECEX-RO (peca 6, p. 28-29) o responsavel
apresentou razoes de justificativas (pega 9, p. 4-7).

a) A realizacdo do vestibular nio se enquadra na definicio de projeto, ensino,
pesquisa ou desenvolvimento institucional, mas atividade de rotina administrativa;

19. ARGUMENTO: Em suas razdes de justificativa, o Sr. Ene Gloria da Silveira alega, em
esséncia, que o vestibular ndo constitui evento de rotina, mas efetivo projeto. Para o Reitor “afirmar
que o Concurso Vestibular para ingresso de discentes faz parte da rotina administrativa ¢
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completamente equivocada, tanto ¢ que ndo ha previsdo or¢amentiria e muito menos constitui
atribui¢do do Docente ou do Técnico (.. .)” (peca 9, p. 7). Além disso, no que toca a contratagdo da
Fundacdo Riomar por dispensa de licitagdo, procura sustentar o responsdvel que “em que pese o
entendimento contrario desse Tribunal, com relagdo a prestacdo de servigos vestibular pelas Fundacdes
de Apoio, o embasamento legal estd contido na Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 2004 ( ... )” (peca

9,p.5).

20. ANALISE: Em relagdo 4 realizagdo de concurso vestibular via dispensa de licitagdo o
ministro relator no acordao 2506/2013-TCU-2* Camara (TC-019.856/2005-5) dispos da seguinte
forma:

4. Entende a unidade técnica que a contratagdo da Fundag@o Riomar, diretamente, com dispensa de
licitacdo, pela UNIR, ¢ irregular por “ndo se poder conceber dispensa de licitagdo tendo por objeto
atividade rotineira, como ¢ o caso do vestibular. A dispensa (...) somente se aplica a
desenvolvimento institucional, algo relevante e excepcional.”

5. O Tribunal ja enfrentou esta matéria em algumas oportunidades. Ao longo dos anos, o TCU
primeiramente entendeu ser possivel a aplicacdo do art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993 as
atividades relacionadas a promog¢do de concurso publico, desde que tendo pertinéncia com o
desenvolvimento institucional da contratante (Acérddo 569/2005 - Plenario). A contratagdo, por
dispensa, para a realizacdo de vestibulares ainda ndo estava albergada nessas primeiras
deliberagdes.

6. O debate sobre a aplicabilidade do art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, para a contratagao de
fundac¢des de apoio por universidades, para a realizagdo de vestibulares, comegou a ser dirimido a
partir do Acordao 1534/2009 - 1* Camara, que reconheceu a legitimidade desse procedimento.

7. De fato, o Tribunal, hoje, entende que ndo ha diferenga substancial entre a contratagdo para
realizacdo de concurso para admissdo de servidores e o vestibular para ingresso nas institui¢cdes de
ensino. Nesse sentido, a tese encampanda pela unidade instrutiva quanto a contrata¢do, por
dispensa, da fundagao Riomar, ndo encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte.

21. Conforme exposto no voto do ministro relator do acordao 2506/2013-TCU-2* Camara,
acima transcrito, o Tribunal, hoje, entende que a realizacdo de concurso vestibular via dispensa de
licitagdo com base na Lei 8.958/1994 ¢ possivel e, portanto, ndo constitui, por si so, irregularidade.

b) A Fundacio Riomar nio era capaz de realizar tarefas essenciais, como a
elaboracido das provas, o que macula a dispensa de licitacdo realizada.

22. ARGUMENTO: Em suas razoes de justificativa (peca 14), o Sr. Ene Gloria da Silveira
alega que o item “b” do oficio de notificacdo, onde ha a afirmativa de que a Fundagdo Riomar ndo ¢
capaz de realizar tarefas essenciais, como a elaboragdo de provas, ¢ totalmente equivocado, haja vista
que a mesma ndo foi contratada para elaborar provas, e sim, dar suporte técnico operacional ao
vestibular. Alega ainda que a elaboragdo das provas foi objeto do contrato n° 037/2004/PROJUR,
tendo como contratada a Universidade Federal de Mato Grosso.

23. ANALISE: Conforme consta na clausula segunda, pardgrafo primeiro, do contrato
030/2004/PGF (peca 9, p. 48-50, e peca 10, p. 1-3), celebrado entre a Fundacao Universidade Federal
de Rondénia — UNIR e a Fundagdo Rio Madeira, as obrigagdes da RIOMAR consistiam em:

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES

Paragrafo Primeiro: Constitui Obrigagdes da RIOMAR:

a) montagem de Banco de Dados;

b) Providenciar locais para aplicagdo das provas;

c¢) Disponibilizar na Internet lista de alocacdo dos candidatos;

d) Elaboragdo e impressdo de material para inscricdo e tremamento de coordenadores e fiscais,
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sinalizagdo das escolas, bem como cartazes de divulgacao;
¢) Inscrigdo e selegdo dos fiscais e coordenadores;
f) Transporte das provas no Estado de Rondonia;

g) Pagamento das despesas efetivadas com Processo Seletivo 2005, bem como recolhimento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios e outros;

h) Coordenagdo ¢ acompanhamento junto a CPPSD da realizacdo do Concurso nos Municipios de
Porto Velho, Rolim de Moura, Cacoal, Ji-Parana, Vilhena e Guajara-Mirim;

1) Divulgar o resultado do Concurso Vestibular na Internet e na Imprensa local;
j) Divulgacdo do Processo Seletivo;

1) Responsabilizar-se pelo apoio logistico da aplicacdo das provas e pelo sigilo, juntamente com a
Instituicdo que prestara suporte técnico e a CPPSD, nos Municipios acima elencados;

m) Providenciar os materiais de limpeza e de expediente necessarios ao atendimento as Escolas em
que estejam sendo realizadas o Concurso e a Comissao de Vestibular;

n) Responder pelos encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais, e comerciais resultantes
da execugdo do presente Contrato.

24. Constata-se que a elaboragdo de provas ndo estava contida entre as obrigacdes da
RIOMAR, de fato a obrigagdo de elaboragdo de provas consta nas alineas “d” e “e” da clausula
segunda do contrato n° 037/PROJUR/2004 (pega 9, p. 9-14), celebrado entre a Fundagdo Universidade
Federal de Rondonia — UNIR ¢ a Funda¢ao Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT.

25. Desta forma, verifica-se que a realizagdo do vestibular foi dividida em duas partes, a
UFMT ficou responsavel pela elaboragdo das provas e a RIOMAR ficou responsavel pelos demais atos
necessarios a realizacdo do vestibular (divulgagdo, logistica, selecdo e treinamento de fiscais e
coordenadores, etc.). Cabe entdo analisar se as tarefas executadas pela RIOMAR justificariam a
dispensa de licitagao.

26. Inicialmente, menciona-se que a dispensa de licitacdo teve parecer favoravel da
Procuradoria Federal — UNIR (peca 9, p. 32-33), o que mitiga a responsabilidade do gestor caso a
dispensa de licitacdo venha a ser considerada irregular.

27. Embora ndo tenha elaborado a prova, entre as obrigacoes da Fundacdo Rio Madeira
também constam tarefas essenciais para a realizagdo do vestibular, como: providenciar locais para
aplicacdo das provas, inscricdo e selecdo dos fiscais e coordenadores, treinamento de fiscais e
coordenadores, transporte das provas no Estado de Rondonia e ainda a propria aplicacao das provas
(operacionalizacdo do vestibular).

28. Ante ao exposto, conclui-se que a dispensa de licitacdo para a prestacao de servicos de
suporte técnico por parte da RIOMAR visando a operacionalizagdo do Concurso Vestibular/2005 nio
constitui irregularidade.

CONCLUSAO

29. As falhas consignadas na presente instrucdo ndo t€m potencial ofensivo para ensejar o
julgamento pela irregularidade das contas dos responsaveis pela gestdo da unidade no exercicio de
2004.

30. A propria CGU indica no Relatorio de Auditoria de Avaliagdo de Gestdo que no periodo a
que se refere o processo os atos dos responsaveis e consequentes fatos ndo comprometeram a gestio e
ndo causaram prejuizo a Fazenda Nacional (peca 6, p. 6), as medidas recomendadas pelo orgio de
controle parecem suficientes para sanear cada uma daquelas impropriedades.

31. Desta forma, considerando a analise realizada e a opinido do 6rgao de controle interno,
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propde-se julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Francisco Paulo Duarte (CPF 021.622.372-
53), Jos¢ Eduardo Martins de Barros Melo (CPF 284.309.564-68), Carlos Vinicius da Costa Ramos
(CPF 203.432.644-04), Jos¢ Januario de Oliveira Amaral (CPF 162.949.042-34), Ene Gloria da
Silveira (CPF 059.480.023-49), Herlinda Santos de Oliveira (CPF 113.225.602-00), dando-lhes
quitag¢do, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento
Interno do TCU, em face das impropriedades/faltas verificadas em sua gestao.

32. Propde-se ainda julgar regulares as contas dos demais responsaveis constantes no rol de
responsaveis apresentado pela unidade jurisdicionada (pega 1, p. 9-23), dando-lhes quitacao plena, nos
termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17, e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Pelo exposto, submetemos o processo a consideragdo superior propondo a adocdo das
seguintes medidas:

a) levantar o sobrestamento destes autos tendo em vista a decisdo de mérito proferida no
TC-019.856/2005-5;

b) acolher as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Ene Gloria da Silveira (CPF
059.480.023-49);

c) julgar regulares com ressalva as contas dos responsaveis a seguir relacionados, dando-
lhes quitag@o, nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso 11, 18, e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, considerando que as contas evidenciam impropriedades de natureza formal,
relatadas nos paragrafos 10-28 desta instrucdo, das quais ndo resultou dano ao erario:
Responsavel: Francisco Paulo Duarte (CPF 021.622.372-53), encarregado do setor
financeiro.

Ocorréncias:
1. Falta de comprovagdo do recolhimento a conta contrapartida da UNIR junto a
Fundacdo Riomar para execucao de cursos de pds-graduagao (item 6.1.1.1);
2. Uso indevido de recursos de suprimento de fundos (item 7.1.1.1);
3. Impropriedades nos processos de pagamentos de didrias (item9.3.1.1);

Responsavel: Jos¢ Eduardo Martins de Barros Melo (CPF 284.309.564-68),
responsavel pela drea de administracao.
Ocorréncias:
1. Falhas nos controles patrimoniais da universidade (item 8.1.1.1);
2. Termos de responsabilidade desatualizados (item 8.1.2.1);
3. Inconsisténcias nos controles de deslocamentos e de abastecimentos de veiculos
item8.2.1.1);
4. Auséncia de parecer da PROJUR acerca da minuta do edital de licitacdo
(10.1.1.1);
5. Abertura de processos administrativos licitatorios sem a correspondente
requisi¢ao prévia aprovada pela autoridade competente (10.1.1.2);
6. Licitacdo para a construcdo de uma area maior do que a prevista no Plano de
Trabalho sem solicitagdo prévia do convenente (UNIR) ao concedente (FINEP)
(ttem 10.1.2.1);

Responsavel: Carlos Vinicius da Costa Ramos (CPF 203.432.644-04), diretor de
recursos humanos.
Ocorréncias:
1. Impropriedades na autorizacdo de movimentacao dos servidores (item9.1.2.1);
2. Impropriedades detectadas a partir da anilise dos registros funcionais —

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50389793.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Rondénia

reincidéncia (item 9.2.1.2);

Responsavel: Jos¢ Januario de Oliveira Amaral (CPF 162.949.042-34), Titular da
Unidade Gestora — Substituto.
Ocorréncias:
1. Realizacdo de licitacdo, modalidade “convite”, sem a participagao de no minimo
(trés) empresas habilitadas (item 10.1.4.2);
2. Julgamento de proposta de precos em desacordo com o edital de licitagdo e
alteracao do dispositivo inobservado apods a abertura da proposta (item 10.1.5.1);

Responsavel: Ene Gloria da Silveira (CPF 059.480.023-49), reitor.
Ocorréncias:

1. Contratacdo, mediante convénios, entre a Fundacdo Universidade Federal de
Rondonia - UNIR e a Fundagdo Rio Madeira - RIOMAR fora dos casos
previstos na lei n° 8.958/94 (item 10.3.1.1);

2. Falta de aprovagdo pela concedente nos planos de trabalhos (10.3.1.2);

3. Prestacdo de contas parcial do convénio 188/2004 apresentada com
impropriedade (10.3.2.1);

Responsavel: Herlinda Santos de Oliveira (CPF 113.225.602-00), encarregada do
almoxarifado, material e estoque.
Ocorréncias:

1. falhas nos controles do almoxarifado central da UNIR (item 10.4.1.1).

d) julgar regulares as contas dos demais responsaveis constantes no rol de responsaveis

apresentado pela unidade jurisdicionada (peca 1, p. 9-23), dando-lhes quitacdo plena,
nos termos dos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, 17, e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992.

e) dar ciéncia, nos termos do artigo 4° da Portaria-Segecex 13/2011, a Fundagdo

Universidade Federal de Rondonia - UNIR sobre as seguintes impropriedades, com

objetivo de que a mesma estabelega mecanismos de supervisdo e controle com vistas a

evitar a reincidéncia das ocorréncias verificadas na unidade durante o exercicio de 2004

e registradas pela CGU em seu relatorio de auditoria de avaliagdo de gestdo:

e.l) Falta de comprovacdo do recolhimento a conta contrapartida da UNIR junto a

Fundagdo Riomar para execugdo de cursos de pds-graduagio;

e.2) Uso indevido de recursos de suprimento de fundos;

e.3) Falhas nos controles patrimoniais da universidade;

e.4) Termos de responsabilidade desatualizados;

e.5) Inconsisténcias nos controles de deslocamentos e de abastecimentos de veiculos;

e.6) Impropriedades na autorizagdo de movimentagao dos servidores;

e.7) Impropriedades detectadas a partr da andlise dos registros funcionais -

reincidéncia;

e.8) Impropriedades nos processos de pagamentos de didrias;

e.9) Auséncia de parecer da PROJUR acerca da minuta do edital de licitagao;

e.10) Abertura de processos administrativos licitatorios sema correspondente requisicao
prévia aprovada pela autoridade competente;

e.11) Licitacdo para a construcdo de uma area maior do que a prevista no Plano de
Trabalho sem solicitagdo prévia do convenente (UNIR) ao concedente (FIN EP);

e.12) Realizagdo de licitacdo, modalidade “convite”, sem a participacdo de no minimo
(trés) empresas habilitadas;

e.13) Julgamento de proposta de precos em desacordo com o edital de licitacdo e
alteracdo do dispositivo inobservado apds a abertura da proposta;
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e.14) Contratagdo, mediante convénios, entre a Funda¢ao Universidade Federal de
Ronddnia - UNIR e a Fundagdo Rio Madeira - RIOMAR fora dos casos previstos
na lein® 8.958/94;

e.15) Falta de aprovagdo pela concedente nos planos de trabalhos;

e.16) Prestacdo de contas parcial do convénio 188/2004 apresentada com
impropriedade;

e.17) Falhas nos controles do almoxarifado central da UNIR.

f) arquivar os presentes autos.
TCU/SECEX/RO, em 30 de Agosto de 2013.

(Assinado eletronicamente)
MARCIO GREYCK DOS SANTOS
AUFC — Mat. 9462-5
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