MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC-036.524/2011-5 (com 17 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se da tomada de contas especial de responsabilidade do sr. Jodo Candido Carvalho
Neto, ex-prefeito de Magalhdes de Almeida/MA (gestdo 1997-2000 — pega 4, pp. 59 e 93), instaurada em
virtude da ndo aprovagdo da prestacdo de contas atinente ao Convénio 61/1997 (Siafi 320386), celebrado
entre a Unido, por intermédio do entdo Ministério do Planejamento e Orcamento/Secretaria Especial de
Politicas Regionais/Sepre, ¢ a referida municipalidade, em 25.7.1997, no valor total de R$ 221.235,00
(concedente: R$ 200.000,00, contrapartida: R$ 21.235,00), com vistas a melhoria de 150 habitagdes
urbanas, nos termos do plano de trabalho aprovado (peca 1, pp. 3/31 e 43/57).

A planilha de custo de cada unidade foi orgcada em R$ 1.474,90, consoante especificagao a
seguir (pecas 1, p. 7,e 6, p. 1):

Item Descri¢ao Unid. | Quant. Preco Preco total | Total convénio
unit.
1. | COBERTURA
1.1 | Estrutura p/ telha de barro nr 25,00 13,89 347,23 52.084,50
1.2 | Cobertura com telha de barro n? 27,00 9,54 257,58 38.637,00
1.3 | Cumeeira p/ telha de barro ne 7,40 7,23 53,50 8.025,00
Subtotal 658,31 98.746,50
2. | ACABAMENTO
2.1 | Reboco paulista — A8 (cim, ne 126,80 6,44 816,59 122.488,50
saibro, areia)
Subtotal 816,59 122.488,50
TOTAL DA UNIDADE 1.474,90 221.235,00

Os recursos federais foram transferidos em duas parcelas, no valor de R$ 100.000,00 cada,
em 11.8.1997 e 8.10.1997 (pecas 1, pp. 63 e 75, e 4, p. 89). Os respectivos créditos na conta especifica
ocorreram nos dias 18.8.1997 € 21.10.1007 (peca 1, pp. 71 e 89).

A vigéncia do ajuste findou no dia 24.1.1998, com prazo para prestacdo de contas até
25.3.1998 (pegas 1, p. 53; 2, pp. 79/83, e 4, pp. 85/9).

A prestacdo de contas foi apresentada em 18.9.1998 (peca 1, pp. 77/115). De acordo com a
relacdo de pagamentos, todas as despesas foram feitas em favor da Construtora Matos Ltda. (CNPJ
69.388.262/0001-71), no periodo entre 18.8 ¢ 21.10.1997 (RS 221.235,00, pega 1, p. 85), e o Termo de
Aceitacdo Definitiva da Obra data de 21.10.1997 (pega 1, p. 95).

A Caixa Economica Federal realizou vistoria in loco em junho de 2001, concluindo pela
execucdo de 24,84% do objeto, nos termos do Relatorio de Avaliacdo Final — RAF/MI de 28.6.2001, a
peca 2, pp. 1/21, e do Relatorio Complementar, tambémde 28.6.2001, a pega 2, pp. 23/53.
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O ex-Prefeito Jodo Candido Carvalho Neto apresentou defesa administrativa em duas
oportunidades: 5.8.2005 (peca 2, pp. 95/101) e 9.9.2008 (pega 4, pp. 63/5), as quais ndo foram acolhidas
pelo ministério, conforme Parecer Técnico LHCK 1152005 (peca 3, pp. 53/9) e Informagao
131/2008/CGCON (peca 4, pp. 29/37 e 61).

O Relatério de Tomada de Contas Especial 54/2008 apontou as seguintes irregularidades
(peca 4, pp. 67/73):

“a) ndo execucdo de 75,16% [100% — 24,84%)] das metas fisicas inicialmente
pactuadas, conforme Relatorio de Avaliagdo Final as fls. 60/62, equivalente a RS$
150.320,00 dos recursos originalmente repassados pela Unido;

b) ndo aplicagdo dos recursos transferidos pela Unido no mercado financeiro.”

O Controle Interno, por meio do Relatério de Auditoria SFC/CGU 218.318/2011,
acompanhou as conclusdes do 6rgdo concedente (peca 4, pp. 97/103).

No ambito desta Corte, a Secex/MA promoveu a citagdo do ex-Prefeito Jodo Candido, nos
moldes seguintes (pega 8):

“Ato impugnado: Conforme Relatério de Avaliacao Final do projeto emitido pela
CEF em 28/6/2001, execucdo parcial de somente 24,84% do objeto conveniado, tendo sido
executados os seguintes servigos em apenas 72 unidades habitacionais das 150 previstas,
bemainda as irregularidades a seguir relatadas:

Executado
Item Descricao Total (%) fisico Correspondente
convénio verificado emRS$
1. | COBERTURA
1.1 | Estrutura p/ telha de barro 52.084,50 35,00 18.229,50
1.2 | Cobertura com telha de barro 38.637,00 78,49 30.326,18
1.3 | Cumeeira p/ telha de barro 8.025,00 38,00 3.049,50
Subtotal 98.746,50
2. | ACABAMENTO
2.1 | Reboco paulista — A8 (cim, | 122.488,50 2,74 3.356,18
saibro, areia)
Subtotal 122.488,50
TOTAL DA UNIDADE 221.235,00 24,84 54.961,44

a) a localizacdo da obra ndo confere com o plano de trabalho, pois nem todas
as ruas foram encontradas e existe a Rua da Torre de Televisdo que, na realidade,
tem o nome de Rua Zizi Gomes;

b) ndo foram apresentados projetos e especificacdes detalhadas de cada casa;

c¢) das unidades vistoriadas, 2 unidades foram executadas em pontos comerciais
e 1 foi intervengcao em unidade habitacional de excelente qualidade;

d) 19 unidades vistoriadas indicadas pelo representante da prefeitura ndo
constam na lista oficial de beneficiarios;

e) ndo foiapresentado memorial descritivo completo para os servicos;
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f) qualidade inferior dos servigos, tendo sido substituido o madeiramento
previsto, que era de madeira de lei serrada com bitolas preestabelecidas, por pegas da
carnauba na cumeeira e frechal, e por pecas de pau rolico de qualidade inferior e
improprias para uso em caibro, apresentando ja na ocasido, em junho de 2001, um
desgaste excessivo por ataque de cupim em mais de 90% das unidades vistoriadas.

Quantificacao do débito:

Valor historico (R$) Data de ocorréncia
50.320,00 18.8.1997
100.000,00 21.10.1997

Valor total atualizado até 9.8.2012: RS 368.259,46”

O responsavel aduziu defesa (peca 15) e a Secex/MA propde ao Tribunal, em pareceres
uniformes (pegas 16 e 17):

“I) julgar irregulares as contas de Joao Candido Carvalho Neto (CPF 099.155.913-
49), ex vi dos arts. 1°, 1, e 16, III, ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1°, I, ¢ 209, Il e
III, do Regimento Interno do TCU, com fundamento no que se consignou nos itens 12
usque 36 desta instrucdo, condenando-o ao pagamento das quantias abaixo discriminadas,
sobre as quais devem incidir correcdo monetaria e juros de mora desde a data de ocorréncia
até a de efetiva quitagdo, subtraindo-se, na ocasido, a quantia ora destacada como crédito:

Valor data da ocorréncia dlscnm.l IR
cifra
100.000,00 18.8.1997 Débito
95.972.,04 18.8.1997 Credito
100.000,00 21.10.1997 Débito

II) aplicar-lhe a multa estatuida nos arts. 19, caput, e 57 da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 210, caput, e 267 do RITCU;

II) fixar-lhe o lapso de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante o Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 23, III, ‘a’, da
LOTCU c/c o art. 214, III, ‘a’, do RITCU, o recolhimento da divida bem como, atualizada
monetariamente se a saldar apds o vencimento, da sangdo pecunidria aos cofres do Tesouro
Nacional;

IV) autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, como autorizam os arts. 28,
I, da Lei 8.443/1992 e 219, 1, do Regimento Interno, caso ndo haja atendimento a
notificacao;

V) remeter copia da deliberagdo que vier a ser proferida, acompanhada do relatorio
e do voto que a embasarem, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos
termos dos arts. 16, § 3°, da Lei Organica e 209, § 7°, do Regimento Interno.”
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II

A unidade técnica, em sua derradeira intervengdo, pondera o seguinte (peca 16):

a) o ex-Prefeito, com base no que ele proprio argumentou, aceita a execugdo parcial do
objeto do convénio, tanto que a dedugao/compensagio por ele pleiteada fica aquém do débito que lhe vem
sendo irrogado. Assim, existe confissdo, ainda que em parte, de descumprimento das metas ajustadas com
o ministério, j4 em sia demonstrar a gravidade do caso, que comporta evidente situacdo de malbarato de
dinheiros federais;

b) também ndo bastam as alegacdes defensivas para liquidar as distor¢des relacionadas a
localiza¢ao das obras, a auséncia de projetos e especificagoes detalhadas das benfeitorias, a utilizacao de
valores em benfeitorias de imoveis comerciais ou de excelente padrio construtivo, as 19 casas nio
constantes da listagem anexa ao plano de trabalho [peca 1, pp. 9/31], a falta de memorial descritivo dos
servigos e a qualidade inferior de materiais empregados na consecu¢do do objeto. Alegar, por exemplo,
que a falha ¢ bilateral, ou seja, do repassador e da municipalidade convenente, ndo convence,
notadamente porque, pelas declaragdes oficializadas pelo sr. Jodo Candido, tudo estaria executado na
mais perfeita conformidade com o avengado (Termo de Aceitagdo da Obra a pega 1, p. 95), algo que,
verdadeiramente, nunca aconteceu;

c¢) os precos € os valores de quaisquer itens medidos, aceitos ou ndo, necessitam — para
efeito de quantificacdo de débito ou dedugdo/compensag¢do — refletir, em consonancia com o plano de
trabalho (peca 1, pp. 3/5) e com a Clausula Quarta do convénio, alineas a ¢ b (pega 1, p. 45), a
participagdo da Unido, de um lado, e do municipio, de outro, nos custos das benfeitorias ajustadas. A
tabela abaixo, que se baliza na planilha de gastos aprovada (pega 1, p. 7), ajuda a compreender o que se
afirma.

descrigio participa¢
reco ao de | participacao de
unida | quantida preeo Preco |recursos recursos
unitari " 0o
Item subitem de de o total |federais municipais
g90,40%)1 | (9,60%)°*
estrutura  p/
telha de barro| M? 25,00 13,89 | 347,23 313,90 33,33
(1.1)
el (1) cobertura com
telha de barro| M?> 27,00 9,54 257,58 232,86 24,72
(1.2)
cumeeira  p/
telha de barro| M? 7,40 7,23 53,50 48,37 5,14
(1.3)
reboco
acabamento |paulista - A8| \p | o080 | 644 | 81659 | 73821 78,38
2) (cimento,
saibro e areia)
total por moradia 1.474,90 1.333,33 141,57
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descricao participac
ao de | participacio de
. . preco
unida | quantida ... .| Preco [recursos recursos
unitari " oot
Item subitem de de o total federais municipais
(90,40%)"' ¢|  (9,60%) ¢ *
2
quantidade de moradias 150,00 135,60 14,40
som projetada 221:23361200.000.00 | 21.235,60

' Equivalente a esta regra de proporcionalidade: (aporte da Unido/total projetado) x 100% =
(200.000,00/221.235,60) x 100% = 90,40%.

2 A cota federal para cada item de custo foiassim aferida: 90,40% x custo do item.

> Calculada pela seguinte regra: (contrapartida do convenente/total projetado) x 100% =
(21.235,60/221.235,60) x 100% = 9,60%.

* A cota municipal para cada item de custo foi assim aferida: 9,60% x custo do item.

d) para evitar enriquecimento sem causa (Codigo Civil, artigos 884 e 885), e malgrado
esteja caracterizada grave violagdo as normas legais e conveniais, levar-se-ao em conta todas as medicoes
referendadas pela Caixa Economica Federal, quer aludam a casas inicialmente contempladas (ou ndo) no
plano de trabalho, quer digam respeito a servigos em quantitativo diverso do inicialmente programado;

e) tomar-se-a como suscetivel de qualquer deducdo ou abatimento a quantia de R$
200.000,00, representativa das duas parcelas efetivamente descentralizadas pelo concedente;

f) no tocante ao item reboco paulista — A8 (cimento, saibro e areia), originalmente
previsto no plano de trabalho (peg¢a 1, p. 7), ha informacdes desencontradas por parte da Caixa
Economica Federal. De fato, no RAF/MI (pega 2, pp. 1/7), o valor dado como executado correspondeu a
R$ 3.356,18, constando no relatdrio complementar de vistoria (pega 2, pp. 23/5) que seriam 41 casas.
Entretanto, na listagem de imoveis beneficiados que o acompanha (pega 2, pp. 27/53), e como quer ver
contabilizados o ex-gestor (peca 15, pp. 6/9), o nimero de residéncias chega a 46. Reparo, pois, ha de ser
feito; ndo, porém, segundo o desejo do defendente, consistente em detrair R$ 37.563,14 (R$ 22.047,93
para 27 casas da listagem e RS$ 15.515,21 para 19 fora dessa listagem) da divida. A fragdo a
deduzir/compensar deve limitar-se a R$ 33.957,08, conforme o seguinte calculo:

reboco paulista — A8

Item medido pela CEF/MA . . .
(cimento, saibro e areia)

(a) custo por n’ (pega 1, p. 7) 6,44
() numero de m’ por moradia 126.80
(pega 1,p. 7) ’
(¢ = a x b) preco por moradia 816,59
(d) numero de casas da listagem 27
(peca 2, pp. 33/53)

(e) nuimero de casas fora da 19

listagem (pega 2, pp. 27/31)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50405622.
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reboco paulista — A8

Item medido pela CEF/MA . . .
(cimento, saibro ¢ areia)

(f=d + e) total de casas 46

(g = cx f) prego total 37.563,14

[h=(90,40-100) x g valor
dedutivel considerando os 33.957,08
recursos originarios da Unido

g) quanto ao item alvenaria, que, embora inexistente na planilha original do convénio
(peca 1, p. 7), foi encontrado ¢ medido pela Caixa em 71 casas (peg¢a 2, p. 23), ha de ser feita a
dedugio/compensagio, ndo, contudo, do jeito pretendido pelo ex-Prefeito. E que, para o defendente, o
custo de R$ 8,01/m® usado no calculo da fiscalizagio somente incorporaria o material utilizado na
execugdo do servico, sem contemplar o custo da mido de obra, de RS 4,50/ m’, de modo que o custo
pertinente totalizaria R$ 12,51/m?, o qual, multiplicado pela area de cada casa e pelo namero de imoveis
vistoriados, resultaria na cifra de R$ 11.289,00 (peca 15, p. 9). Ocorre que ndo existe qualquer base para
assegurar que o valor estipulado pela Caixa para alvenaria, de R$ 8,01/n?, deixasse de lado despesa com
forca de trabalho, pois, como se visualiza no topico 8.1 do relatdrio complementar (pega 2, p. 23), se
tomou em consideragdo o prego do servigo, nada permitindo inferir que ndo dissesse respeito ao custo
conglobado do item. De mais a mais, o ex-gestor, a quem incumbia o 6nus do alegado, nenhuma prova
trouxe da real composi¢ao que entende correta para o custo do servigo, muito menos de que modo e com
fundamento em que indices de preco e de insumo do trabalho humano teria chegado a estimar em RS
4,50/ o valor da mdo de obra. Assim, a parcela a deduzir/compensar do débito total cingir-se-4 a R$
6.539,71, de acordo com o seguinte calculo:

item medido pela CEF/MA alvenaria
(a) custo por n’ (pega 2, p. 23) 8,01
(b) nimero de m’ por moradia 12.72
(peca 2, p. 23) ’
(c=a x b) prego por moradia 101,89
(d) quantidade de casas (peca 2,

71

p. 23)
(e=c x d) prego total 7.234,19
[f/=(90,40-100) x e] valor
dedutivel considerando os 6.539,71
recursos originarios da Unido

h) em relagdo ao item cumeeira (plano de trabalho a peca 1, p. 7), o ex-Prefeito defende
(peca 15, p. 6) que a dedugdo/compensacao deste servico devia ser diferente da proposta pela Caixa,
porquanto o relatério de fiscalizagdo fora impreciso, empregando medida linear (640,80m) [pega 2, p. 7]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50405622.
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para um servico mensurdvel em metragem quadrada, além de considera-lo concluido em apenas 30% das
casas, reduzindo, assim, unilateralmente o pre¢o de R$ 7,23/m? para R$ 2,38/m’. Esta argumentacao nao
procede, porque:

h.1) o ex-alcaide, consciente ou inconscientemente, extrapola o servigo para o universo de
150 casas, meta que ele sabidamente ndo alcangou, camuflando, assim, a justificativa da drastica redugdo
do custo do servico por ele assinalada;

h.2) a fiscalizagdo valeu-se de metragem unidimensional a vista do fato de que a
benfeitoria consistiu na simples colocagdo de telhas soltas e sem remate sobre o encontro da cumeeira
(peca 2, pp. 3, 7 € 25);

h.3) apesar dessa grave falha, a Caixa decidiu dar por boa execu¢cdo em percentual superior
aos declarados 30%, situando-a na faixa de 38% do total projetado para 150 casas (e ndo somente para as
72 localizadas e vistoriadas), ao aprovar R$ 3.049,50 de uma soma de R$ 8.025,00.

A fragdo a deduzir/compensar do débito total circunscrever-se-a a R$ 2.756,75, segundo
calculo abaixo:

item me dido pela CEF/MA cumeeira
(a) custo por m” (pega 1, p. 7) 7,23
(b) numero de n? por moradia 7.40
(pecas 1, p. 7,e 2, p. 25)
(c=a x b) prego por moradia 53,50
(pega l,p. 7)
(d) prego total (peca 2, p. 7) 3.049,50
[e=(90,40~100) x d] valor
dedutivel considerando os 2.756,75
recursos originarios da Unido

1) sobre o item estrutura para telha de barro (madeiramento), incluso desde a origem no
plano de trabalho do ajuste (peca 1, p. 7), o ex-Prefeito sustenta (peca 15, pp. 5/6) que a
deducao/compensacdo final deste servico diverge da insinuada pela Caixa, haja vista que o autor do
relatorio de fiscalizacdo entendera ser o custo da madeira rolica de meros R$ 4,68/nt’, muito menor que
os ja insuficientes R$ 13,89/m” apontados no RAF (peca 2, pp. 1/7) e, sobretudo, os R$ 25,00/m” or¢ados
originalmente, criando uma imaginada diferenga (ndo computada) de R$ 33.854,92;

1.1) segundo a Caixa (peca 2, pp. 3, 7 e 25), a estrutura para telha de barro implicou, para
as 72 unidades localizadas e vistoriadas, dois servigos: a) ripamento, que, avaliado como sendo de 35%
do previsto no orgamento-base (R$ 52.084,50) para 3.750,00m’ (150 casas com 25,00m’ de servico cada
uma, ainda que comprovadamente a area média das habitacdes periciadas tenha sido de 54m?), foi aceito
no importe de R$ 18.229,58; b) madeiramento de pau roligo, o qual, fugindo a especificagcdo do projeto
(madeira de lei) e sem qualidade apropriada para aludido tipo de melhoria predial, afora exibir sinais de
acentuada deterioragdo e ataque por cupins, acabou recusado e, por isto, ensejou a glosa de R$ 37.791,36;

12) diante disso, ndo prosperam completamente as razdes de defesa, porque inexiste
maneira segura de aprovar um item de custo (madeiramento de pau rolico) que, com fundamentos
razoaveis, a instancia fiscalizadora primaria refugou, devendo-se acatar exclusivamente o ripamento
realizado e admitido. No entanto, o cdlculo ha, de fato e de direito, de considerar o volume de ripas na

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50405622.
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exata dimensdo fisica executada, isto ¢, 3.888m’ (54m’ em cada uma das 72 residéncias efetivamente
beneficiadas), ao custo unitario de R$ 4,86/m?, resultante da incidéncia proporcional (35%) deste item na
composicio do prego do madeiramento (R$ 13,89/m?), de acordo com orgamento inaugural (peca 1, p. 7)
e oportuna manifestacao técnica da Caixa (pega 2, pp. 7 € 23);

1.3) a quantia de R$ 17.085,98 [R$ 17.081,69] ¢ dedutivel/compensavel do débito global:

Item medido pela CEF/MA estrutura para telha de barro

(a) custo por v’ 4,86

(b) ntmero de m’ por moradia

(peca 2, pp. 7€ 23) 54,00
(c=a x b) prego por moradia 262,44
(d) quantidade de casas (pega 2, pp. 7
7e23)

(e = ¢ x d) prego total 18.895,68

[/=(90,40-100) x e] valor
dedutivel  considerando  os 17.081,69
recursos originarios da Unido

j) no caso da cobertura de telha de barro, assiste parcial razdo ao sr. Joao Candido
Carvalho Neto (peca 15, pp. 5/6), pois ¢ inconcebivel, somente com a afirmacdo de ser inferior a
qualidade da telha usada na regido, reduzir-se o preco do servico para R$ 7,79/m’ [peca 2, p. 7],
especialmente em face da defasagem entre este e, bem mais antigo e maior que ele, o constante do
orcamento convenial (pega 1, p. 7). Ainda quanto a justeza da linha defensiva, e adotando as premissas
alhures expostas, a conta levara em consideragdo que, segundo relatorio da propria Caixa, as 72 casas
tiveram area coberta média de 54m’. Logo, preservando-se o custo originario de RS 9,54/m?, dever-se-4
atribuir a este item o valor de R$ 33.530,73, dedutiveis/compensaveis da divida:

item medido pela CEF/MA cobertura de telha de barro
(a) custo do m* (peca 1, p. 7) 9,54
(b) ntimero de m* por moradia 54.00
(peca 2, pp. 7€ 23) ’
(¢ = a x b) preco por moradia 515,16
(d) quantidade de casas (peca 2,

72

pp. 7 € 23)
(e = ¢ x d) preco total 37.091,52
[f/=90,40+-100) x e] valor 33.530,73
dedutivel considerando os

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50405622.
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recursos originarios da Unido

k) por ultimo, e mesmo sem expressa postulacdo do responsavel, cumprird diminuir do
débito o servico relacionado a baldrame, que, malgrado inexistente no plano de trabalho (peca 1, p. 7), a
Caixa, nas medigdes que efetuou (peca 2, pp. 7 € 23), acusa haver atingido 71 casas, volume agregado de
45,15m3 e soma de R$ 2.329,74. Ressalve-se, porém, que, mantendo coeréncia com as premissas
metodologicas de rateio economico alhures esbocadas, deduzir-se-do somente 90,40% desta cifra,
consoante elucidagdo a seguir:

item medido pela CEF/MA baldrame
(a) custo do n?® (pega 2, pp. 7 e 23) 51,60
(b) numero global de m’ 45,15
(c) prego total 2.329,74

[d=(90,40-100) x «¢] wvalor
dedutivel considerando oS 2.106,08
recursos originarios da Unido

1) conclusivamente, acatando em parte minima os argumentos do sr. Jodo Candido
Carvalho Neto, enumeram-se as quantias validaveis, ante o laudo de inspe¢ao da Caixa e das ponderacdes
acima desenvolvidas:

valor a
. deduzir/compensar no
Discriminacao p(;:e;':;t:nz()) execucao débito (considerando a
¢ porcentagem de 90,40%
de recursos da Unido)
Reboco paulista - A8 parcial e direcionada a
(cimento, saibro e Sim imoveis fora da 33.957,08
areia) listagem inicial

parcial e direcionada a
Alvenaria Nio moveis fora da 6.539,71
listagem inicial

parcial e direcionada a
Cumeeira Sim imoveis fora da 2.756,75
listagem inicial

parcial (s6 ripamento
Estrutura para telha . foi aceito) e

Sim .. o,
de barro direcionada a imoéveis

fora da listagem inicial

17.081,69
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parcial e direcionada a
Cobertura de telha de sim imoveis  fora  da 33.530,73
barro . C
listagem inicial
execugdo parcial e
Baldrame nao direcionada a imoveis 2.106,08
fora da listagem inicial

m) para efeito da correta quantificagdo do débito, abater-se-4, por mais favordvel ao
responsavel, a soma acima descrita da parcela de R$ 100.000,00 depositada em 18.8.1997 na conta do
convénio (peca 1, pp. 71 € 91), de modo que serdo estes os parametros de calculo;

n) quanto ao exame previsto no artigo 202, §§ 2° e 6°, do RI/TCU e na Decisdo Normativa
TCU 35/2000, diante da irracional conduta do ex-gestor, maxime pela apresentacdo de prestagdo de
contas que dava por integralmente executado um conjunto de melhorias urbanas que somente o foi em
parte (peca 1, p. 95: Termo de Aceitagdo Definitiva de Obras e/ou Servigos, de 21.10.1997), ndo se
configurou a boa-f& subjetiva ou objetiva, razido por que deve de imediato suceder o julgamento das
contas.

I

Com as vénias de estilo, 0 Ministério Publico tem por necessaria a citagdo do sr. Jodo
Candido Carvalho Neto, ex-Prefeito, pelo valor integral repassado a conta do convénio, tendo em vista a
auséncia de nexo causal entre os recursos federais transferidos e a parcela executada do objeto.

A movimentagdo financeira do ajuste foi a seguinte, conforme extratos bancarios acostados
a prestacao de contas (pega 1, pp. 71 € 89/91):

DATA HISTORICO VALOR SALDO
15.8.1997 | EM. EXTRATO 1,00D 1,00D
18.8.1997 | AV. DEBITO 70.000,00D

RECIBO 20.248,93D

RECIBO 9.750,07D

ORDEM BANCARIA 100.000,00C 0,00C
21.10.1997 | SAQUE 100.000,00D

ORDEM BANCARIA 100.000,00C 0,00C

Nos termos do entendimento assente no voto que precede o Acérdao 6.358/2012 — 2°
Céamara, da lavra do Ministro André Luis de Carvalho, “(...) a principal irregularidade alvitrada nos
autos [TC-015.440/2009-8] consiste no saque em espécie da totalidade dos recursos federais transferidos
pela Funasa (cerca de R$ 731 mil), fato esse que impede o estabelecimento de qualquer nexo de
causalidade entre os recursos federais transferidos e as despesas realizadas no dmbito do convénio em
questdo, lembrando que cabe ao gestor responsavel pelo saque em espécie o dever de comprovar a boa
e regular destinacio dada aos valores federais, nos termos do art. 93 do Decreto-Lei 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e do art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo de 1988 (grifou-se).

E nesse sentido que a jurisprudéncia deste Tribunal aplicavel as transferéncias de recursos
federais por meio de convénios estabelece que a congruéncia entre a movimentacdo bancaria e os
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comprovantes de despesas ¢ elemento crucial para o estabelecimento do nexo de causalidade entre as
despesas realizadas e os recursos transferidos, indispensdvel para a aprovacdao das contas. Demonstrar a
existéncia deste nexo faz parte do inafastavel 6nus do gestor de comprovar a boa e regular aplicacdo dos
recursos publicos colocados sob sua administragdo, conforme se verifica nos excertos a seguir:

“I. O saque dos recursos de uma s6 vez, em espécie, impossibilita verificar o nexo de

causalidade entre a despesa realizada e os recursos transferidos.” (sumario do Acoérdao
2.018/2007 - 2* Camara).

“Isto porque, conforme jurisprudéncia deste Tribunal, para que se configure a boa e
regular aplicacdo de recursos publicos descentralizados, ndo basta que o gestor afirme a
consecucdo de determinado objeto. A este compete demonstrar efetivamente que o objeto
fora realizado com a verba recebida por meio do ajuste, mediante o estabelecimento de
nexo causal entre as despesas realizadas e os valores transferidos.

Para isso, ¢ imprescindivel que a apresentagdo da conciliagao bancaria do Termo de
Parceria esteja composta dos comprovantes de despesas, juntamente com os cheques
nominativos, ou transferéncias bancarias, aos respectivos credores, de forma a que se possa
aferir, mediante a andlise dos extratos bancarios, a associagdo de cada movimenta¢ao da
conta especifica a cada pagamento de despesa e seu respectivo credor.” (voto condutor do
Acérdao 386/2008 — Plenario).

“A auséncia no nexo de causalidade entre as despesas declaradas e os recursos
federais repassados, em decorréncia do saque integral mediante recibo dos recursos
depositados na conta especifica do convénio, importa no julgamento pela irregularidade
das contas do responsavel, na sua condenagdo em débito pelo valor total do repasse e na
aplicacdo de multa.” (sumario do Acérdao 2.831/2009 — 2* Camara)

“l. Todos os recursos publicos derivados de convénios, celebrados entre a Unido e
Estado-membro, sdao recursos publicos federais e devem obediéncia a normas federais e as
clausulas explicitamente acordadas no instrumento.

2. A manuten¢do de tais recursos publicos federais, na conta especifica, ndo ¢ mero
requisito de forma, mas instrumento imprescindivel a transparéncia e a regularidade da
gestdo, bem como a assegurar 0 nexo entre a movimentacdo bancaria e as despesas
efetuadas, coma finalidade do convénio.” (Acérdao 307/2009 — Plenario)

“l. Os recursos recebidos por prefeituras municipais em decorréncia de convénios
firmados com a Unido devem ser mantidos em conta bancaria especifica, somente sendo
permitidos saques para o pagamento de despesas previstas no plano de trabalho, mediante
cheque nominativo ao credor ou ordem bancéria, ou para aplicagdo no mercado financeiro.

2. A retirada dos recursos da conta corrente quebra a presungdo de regular nexo
causal entre os pagamentos e a quitacdo, inviabilizando a aceitacdo da quitagdo como
documentacdo suficiente para provar a regularidade do pagamento.” (Acérddo 753/2007 —
2% Camara)

No caso concreto, o tempo decorrido desde o repasse dos recursos ndo deve ser tido como
fator impeditivo do contraditorio e da ampla defesa, considerando que a fiscalizagao levada a termo pela
Caixa ocorreu em 2001, com a participagdo do sr. Bernardo Lima Carvalho, indicado pelo sr. Luiz
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Gonzaga, assessor da prefeitura (pega 2, p. 5, item 6), e o ora responsavel apresentou defesa
administrativa em 2005 e em 2008 (pecas 2, pp. 95/101, e 4, pp. 63/5). Ciente, pois, desde 2001, dos
inumeros problemas apontados pela vistoria in loco, € certo que o sr. Jodo Candido sabia que, mais cedo
ou mais tarde, seria chamado a prestar esclarecimentos perante este Tribunal.

Cabe, por conseguinte, preliminarmente, renovar a citagdo do sr. Jodo Candido, desta feita
pelo valor total repassado, ante a ndo comprovagdo do devido nexo de causalidade, lembrando que, nos
termos do artigo 6° da IN/TCU 71/2012, “salvo determinag¢do em contrario do Tribunal de Contas da
Unido, fica dispensada a instauragdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses: (...) II -
houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira
notificacdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente”, nao sendo esta a hipotese
destes autos.

1A%

Caso Vossa Exceléncia ndo concorde com a medida saneadora alvitrada, ndo ha reparos a
fazer na proposta de encaminhamento da unidade técnica, considerando que a Caixa Econdmica
reconheceu a funcionalidade da parcela dos servigos executados (pega 2, p. 3, item 5.7).

A proposito, em se tratando de execugao parcial do objeto, deveria, em tese, ser promovida
a citagdo solidaria da empresa contratada.

Ocorre que, no caso concreto:

a) o Relatorio de Avaliagdo Final/Caixa, de junho de 2001, noticia que a Construtora
Matos Ltda. (CNPJ 69.388.262/0001-71) ndo fora localizada no endereco indicado (peca 2, p. 5, item 6);

b) embora a relacdo de pagamentos indique que a totalidade do recurso conveniado teria
sido repassada a construtora, ndo constam dos autos as respectivas notas fiscais nem a cépia do contrato
eventualmente firmado entre a municipalidade e a empreiteira;

c) nenhuma das pegas acostadas a prestacao de contas (p. ex., Relatério de Cumprimento
do Objeto — RCO, Relatorio de Execucao Fisico-Financeira — REFF e Termo de Aceitagdo Definitiva da
Obra, peca 1, pp. 77/115) contém assinatura de representante legal da construtora e/ou carimbo desta.

Nao ha, portanto, nesse cenario, vinculo juridico bastante para se promover a citagdo da
construtora, em solidariedade, pelo dano havido.

\%

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Ptblico, em preliminar, pela citagdo do sr. Jodao
Candido Carvalho Neto, ex-Prefeito, pelo valor integral repassado a conta do convénio (R$ 200.000,00),
tendo em vista a auséncia de nexo causal entre os recursos federais transferidos e a parcela executada do
objeto, haja vista a ndo identificagdo do destino dos recursos debitados/sacados da conta especifica do
convénio.

Alerta o Ministério Publico que, no oficio de citacdo a ser encaminhado ao responséavel,
devem ser apresentados todos os dados e elementos indispensaveis a caracterizacdo da origem ou
proveniéncia da irregularidade apurada (Simula TCU 98), cabendo detalhar todas as irregularidades que
estdo sendo imputadas, evitando descrigdes genéricas, de forma a possibilitar o adequado exercicio de
ampla defesa.

Caso Vossa Exceléncia nao tenha por pertinente a medida saneadora alvitrada, o Ministério
Publico manifesta-se sucessivamente, em atengdo ao disposto no artigo 62, § 2° do Regimento
Interno/TCU, de acordo com a proposicdo da Secex/MA (pecas 16 e 17), sugerindo apenas que, na
fundamentacdo legal da irregularidade das contas e da condenacdo em débito do sr. Jodo Candido
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Carvalho Neto, ex-Prefeito (pega 16, item 37, subitem I), seja incluido o artigo 19, caput, da Lei
8.443/1992.

Brasilia, em 6 de setembro de 2013.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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