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GRUPO II - CLASSEI - Segunda Camara

TC 021.336/2007-9

Natureza: Recurso de Reconsideragdo (Tomada de Contas
Especial)

Orgio/Entidade: ~ Fundo  Nacional de  Saade (CNPJ
00.530.493/0001-71)

Recorrentes: Eliane da Cruz Corréa (CPF 199.307.428-75),
Associacao Beneficente ¢ Promocional Movimento Alpha de Acao
Comunitaria (CNPJ 51.642.288/0001-39), Ana Olivia Mansolelli
(CPF 050.827.798-18), Paulo Biancardi Coury (CPF 239.568.877-
00), Joao Elias de Moura Cordeiro (CPF 244.645.701-00), Maria
Jos¢ da Silva Moreira (CPF 109.172.898-46) e Marli Eunice da
Silva Santos (CPF 157.940.778-42).

Advogados constituidos nos autos: Vitor Jodo de Freitas Costa
(OAB/SP 132.089) e Samara Massanaro Rosa (OAB/SP 301.741),
procuragdes as pecas 88 € 89, p. 1.

[Sustentacdo oral: Associacdo Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de A¢ao Comunitaria (CNPJ 51.642.288/0001 -
39) (pedido a peca 145, p. 27).]

SUMARIO: RECURSO DE RECONSIDERACAO. TCE. ENS.
CONVENIO PARA AQUISICAO DE UNIDADES MOVEIS DE
SAUDE. SUPERFATURAMENTO, AUSENCIA DE
EQUIPAMENTOS, NAO DEVOLUCAO DO SALDO DO
CONVENIO E IRREGULARIDADES NA LICITACAO.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA. FALHAS NA
FASE DE REFORMULACAO DO PLANO DE TRABALHO.
MULTA. RECURSOS DE RECONSIDERACAO. NAO
CONHECIMENTO DE  ALGUNS  RECURSOS E
CONHECIMENTO DOS DEMAIS. PROVIMENTO PARCIAL A
DOIS RECURSOS, COM REDUCAO DO DEBITO E DE
MULTAS. NEGATIVA DE PROVIMENTO AOS DEMAIS
RECURSOS. CIENCIA AOS RECORRENTES E DEMAIS
ENTES INTERESSADOS.

RELATORIO

Trata-se de recursos de reconsideracdo interpostos por Eliane da Cruz Corréa (peca 83),
Associagdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria — MAAC (pega 86),
Ana Olivia Mansolelli (peca 120), Paulo Biancardi Coury (peca 119), Jodo Elias de Moura Cordeiro
(peca 114), Maria José da Silva Moreira (pega 144) e Marli Eunice da Silva Santos (peca 145) contra o
Acordao 2.557/2012-TCU-2* Camara (pega 15, p. 53-55), referente a tomada de contas especial
constituida em face de irregularidades no Convénio 5.455/2004 (pega 1, p. 15-23), firmado entre
aquela associagcdo ¢ o Ministério da Saude, com o objetivo de dar apoio financeiro para aquisicao de
unidades moveis de saude, visando o fortalecimento do Sistema Unico de Saude — SUS.

2. Segue-se a parte dispositiva do acérdao recorrido:
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2“ Camara,
ante as razoes expostas pelo relator, em:

9.1. considerar revéis para todos os efeitos a empresa Suprema-Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranga e Representagdo Ltda. e os Sr® Luiz Anténio Vedoin, Ronildo Pereira de
Medeiros e Carlos Alberto Loureiro Cardoso, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

9.2. acolher as alegacdes de defesa de interesse dos Sr® José Menezes Neto, Anténio Wilson
Botelho de Sousa e Ivanildo de Oliveira Martins (falecido em 25/11/2010) e rejeitar aquelas
apresentadas pela Associagdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitdria e
pela Sr¢ Eliane da Cruz Corréa, o mesmo podendo ser dito em relagdo as razoes de justificativa
apresentadas por esta responsavel;

9.3. acolher parte das alegagdes de defesa da Sr* Ana Olivia Mansolelli e dos Sr® Jodo Elias
de Moura Cordeiro e Paulo Biancardi Coury, de modo a isentda-los da obrigac¢do de restituir o débito
apurado nestes autos, responsabilizando-os, entretanto, pela falha detectada no Parecer 9.672/2005
que permitiu a indevida reformula¢do do plano de trabalho do convénio 5.455/2004,

9.4. excluir do rol de responsaveis arrolados nos presentes autos o Sr. Carlos Alberto Loureiro
Cardoso, ndo obstante sua revelia, e os Srs. Antonio Alves de Souza, Antonio Wilson Botelho de
Sousa, José Menezes Neto e Ivanildo de Oliveira Martins;

9.5. com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso I1I, alinea ¢, 19, caput, e 23, inciso IlII, da
Lei 8.443/1992, julgar irregulares as contas da Sr® Eliane da Cruz Corréa, condenando-a
solidariamente com os responsaveis arrolados abaixo ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, acrescidas dos encargos legais calculados a partir das respectivas datas, fixando-se-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo deste acorddo, para que comprovem, perante
o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, nos termos do art. 23,
inciso Il alinea a, da Lei Organica do TCU c/c o art. 214, inciso III, alinea a, de seu Regimento
Interno:

9.5.1. débito de R$ 105.956,25 (cento e cinco mil, novecentos e cinquenta e seis reais e vinte e
cinco centavos) a contar de 30/8/2005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa, Luiz
Antonio Trevisan Vedoin, Ronildo Pereira de Medeiros, Associa¢do Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de A¢do Comunitaria e Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga
Representagoes Ltda.;

9.5.2. débito de R$ 49.209,55 (quarenta e nove mil, duzentos e nove reais e cinquenta e cinco
centavos) a contar de 30/8/2005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa, Associa¢do
Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria e Suprema-Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranga Representagoes Ltda.;

9.5.3. débito de RS RS 43.008,27 (quarenta e trés mil e oito reais e vinte sete centavos) a
contar de 18/2005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa, Luiz Antonio Trevisan
Vedoin, Ronildo Pereira de Medeiros, Associa¢do Beneficente e Promocional Movimento Alpha de
Ag¢do Comunitaria e Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguran¢a Representagoes Ltda.;

9.5.4. débito de R$ 13.968,30 (treze mil, novecentos e sessenta e oito reais e trinta centavos) a
contar de 198/2005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa, Associa¢do Beneficente
e Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria e Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranga Representagoes Ltda.;

9.6. condenar a Associagdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de Agdo
Comunitaria a restituir aos cofres do Fundo Nacional de Saude, no prazo de 15 (quinze) dias a contar
da notificagcdo deste acordao, a importancia de R$ 5.295,82 (cinco mil, duzentos e noventa e cinco
reais e oitenta e dois centavos) acrescida dos encargos legais calculados a partir de 18/5/2006, nos
termos da legislagdo vigente, referente ao saldo financeiro ndo restituido do convénio 5.455/2004;

9.7. aplicar a Sr® Eliane da Cruz Corréa, a Associa¢do Beneficente e Promocional Movimento
Alpha de A¢do Comunitaria, a empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga
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Representagoes Ltda. e aos Sr Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira de Medeiros, a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor individual de R$ 138.000,00 (cento e trinta e oito mil
reais), R$ 109.000,00 (cento e nove mil reais), R$ 106.000,00 (cento e seis mil reais), R$ 74.000,00
(setenta e quatro mil reais) e R 74.000,00 (setenta e quatro mil reais), respectivamente, fixando-se-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprovem perante o Tribunal
(art. 23, inciso IlI, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso IlI, alinea a, do RI/TCU) o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, acrescidas dos encargos legais devidos a
contar da data deste acordado, caso nao venham a ser pagas dentro do prazo ora estipulado,

9.8. aplicar a Sr® Ana Olivia Mansolelli e aos Sr® Jodo Elias de Moura Cordeiro e Paulo
Biancardi Coury a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 no valor individual de R$
3.000,00 (trés mil reais), fixando-se-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
que comprovem perante o Tribunal (art. 23, inciso I1l, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214,
inciso III, alinea a, do RI/TCU) o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
acrescidas dos encargos legais devidos a contar da data deste acorddo, caso ndo venham a ser pagas
dentro do prazo ora estipulado;

9.9. autorizar, desde logo, nos termos dos arts. 26 e 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992:

9.9.1. o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, se
solicitado por qualquer dos responsaveis, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento da notifica¢do, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre
cada uma delas os encargos legais devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, sem prejuizo ao
vencimento antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovagdo do recolhimento de qualquer
parcela, conforme prevé o art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

9.9.2. a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

9.10. encaminhar copia deste acorddo, acompanhado do relatorio e do voto que o
fundamentam:

9.10.1. ao Ministro da Saude, ao Fundo Nacional de Saude, ao Departamento Nacional de
Auditoria do Sistema Unico de Saiide e a Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica,
para que tomem ciéncia desta delibera¢do,

9.10.2. a Procuradoria da Republica no Estado de Sdo Paulo, para adogdo das medidas
cabiveis, conforme previsto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992; e

9.10.3. a Procuradoria da Republica no Municipio de Santos, na pessoa da Procuradora da
Republica Carolina Lourengdo Brighenti, em atengdo ao Oficio 185, de 22/5/2006, dirigido a Divisdo
de Auditoria do Ministério da Saude em Sdo Paulo.

3. Reproduzo a seguir, com ajustes de forma, o teor principal da instrugdo conclusiva lavrada
no Ambito da Secretaria de Recursos, cujas conclusdes foram endossadas pela direcdo da unidade
(pecas 175-177):

HISTORICO

2. O Convénio 5.455/2004 esta relacionado ao esquema de desvio de recursos federais por meio
de superfaturamento na compra de ambuldncias investigado pela Policia Federal, no ambito da
Operagdo Sanguessuga (pega 7, p. 55).

3. A Associagdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria firmou ao
menos 5 convénios com o Ministério da Saude para a aquisi¢do de unidades moveis de saude (pega 3,
p. 36, e peca 5, p. 18), recebendo, ao todo, R$ 2.840.000,00, dos quais R$ 2.394.000,00 estdo
relacionados a convénios em exame neste Tribunal, no dmbito deste TC 021.336/2007-9 e dos TCs
021.332/2007-0, 021.329/2007-4 e 020.292/2007 -8.

4. No presente processo, foi verificada a ocorréncia de irregularidades nas fases de reformulagdo
do plano de trabalho, de execugdo e de prestagdo de contas do convénio, e foi apurado prejuizo ao
erario (peca 7, p. 52-54), decorrente da auséncia de devolugdo do saldo do convénio (R$ 5.295,52),
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do superfaturamento na aquisi¢do de unidades moveis de saude (R$ 148.964,52) e da auséncia de
equipamentos em tais veiculos (R$ 63.177,85).

5. Apos o regular desenvolvimento do processo, foi proferido o Acorddo 2.557/2012-TCU-2*
Cdmara, transcrito parcialmente a seguir (pega 15, p. 53-54):

9.5. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Ill, alinea c, 19, caput, e 23, inciso 111, da Lei
8.443/1992, julgar irregulares as contas da Sr® Eliane da Cruz Corréa, condenando-a
solidariamente com os responsdveis arrolados abaixo ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, acrescidas dos encargos legais calculados a partir das respectivas datas, fixando-
se-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo deste acorddo, para que comprovem,
perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Saude, nos
termos do art. 23, inciso Ill, alinea a, da Lei Orgdnica do TCU c/c o art. 214, inciso 111, alinea a,
de seu Regimento Interno:

9.5.1. débito de RS 105.956,25 (cento e cinco mil, novecentos e cinquenta e seis reais e vinte e
cinco centavos) a contar de 30/8/2005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa,
Luiz Anténio Trevisan Vedoin, Ronildo Pereira de Medeiros, Associa¢do Beneficente e
Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitiria e Suprema-Rio Comeércio de Equipamentos
de Seguranca Representagoes Lida.;

9.5.2. débito de R$ 49.209,55 (quarenta e nove mil, duzentos e nove reais e cinquenta e cinco
centavos) a contar de 30/8/2005 sob responsabilidade soliddaria de Eliane da Cruz Corréa,
Associagdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢do Conunitaria e Suprema-Rio
Comeércio de Equipamentos de Seguranga Representacoes Ltda.,

9.5.3. débito de R$ R$ 43.008,27 (quarenta e trés mil e oito reais e vinte sete centavos) a contar de
1872005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa, Luiz Antonio Trevisan Vedoin,
Ronildo Pereira de Medeiros, Associa¢do Beneficente e Promocional Movimento Alpha de Agdo
Comunitaria e Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranc¢a Representagoes Ltda.,

9.5.4. débito de R$ 13.968,30 (treze mil, novecentos e sessenta e oito reais e trinta centavos) a
contar de 1%8/2005 sob responsabilidade solidaria de Eliane da Cruz Corréa, Associagdo
Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria e Suprema-Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranca Representagoes Ltda.,

9.6. condenar a Associa¢do Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria a
restituir aos cofres do Fundo Nacional de Saude, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da
notificagdo deste acorddo, a importancia de R$ 5.295,82 (cinco mil, duzentos e noventa e cinco
reais e oitenta e dois centavos) acrescida dos encargos legais calculados a partir de 18/5/2006,
nos termos da legislacdo vigente, referente ao saldo financeiro ndo restituido do convénio
54552004,

9.7. aplicar a Sr® Eliane da Cruz Corréa, a Associagdo Beneficente e Promocional Movimento
Alpha de A¢do Comunmitaria, a empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca
Representagoes Ltda. e aos Sr” Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira de Medeiros, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no valor individual de R$ 138.000,00 (cento e trinta e
oito mil reais), R$ 109.000,00 (cento e nove mil reais), R$ 106.000,00 (cento e seis mil reais), R$
74.000,00 (setenta e quatro mil reais) e R$ 74.000,00 (setenta e quatro mil reais), respec tivamente,
fixando-se-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem perante
o Tribunal (art 23, inciso Il alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso IlI, alinea a, do
RI/TCU) o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, acrescidas dos encargos
legais devidos a contar da data deste acorddo, caso ndo venham a ser pagas dentro do prazo ora
estipulado,

9.8. aplicar a Sr® Ana Olivia Mansolelli e aos Sr® Jodo Elias de Moura Cordeiro e Paulo
Biancardi Coury a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 no valor individual de R$
3.000,00 (trés mil reais), fixando-se-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagcdo, para
que comprovem perante o Tribunal (art. 23, inciso Ill, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214,
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inciso I, alinea a, do RI/TCU) o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
acrescidas dos encargos legais devidos a contar da data deste acordao, caso nao venham a ser
pagas dentro do prazo ora estipulado;

6. A condenagdo em débito e a aplicagdo da multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 recairam
sobre os seguintes responsadveis:

a) Eliane da Cruz Corréa, entdo presidente da Associa¢do Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de A¢ao Comunitaria e gestora dos recursos conveniados,

b) Associa¢do Beneficente e Promocional Movimento Alpha de Ag¢do Comunitaria
(MAAC), entidade convenente,

¢) Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca Representacoes Ltda., empresa
contratada pela convenente para a aquisi¢do das unidades moveis de saude,

d) Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira de Medeiros, administradores de fato
da empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca Representagoes Ltda.

7. A multa aplicada a Sra. Eliane da Cruz Corréa, com base no art. 57 da Lei 8.443/1992,
levou em consideragdo ndo soé o débito, como também as seguintes irregularidades referentes a
execugdo do convénio 5.455/2004 (oficio de audiéncia a pe¢a 13, p. 11-12):

a) indicios de ocorréncia de fraude a licitagdo:

i. o procedimento licitatorio tomada de pregos 4/2005 foi instruido sem abertura de
processo administrativo, sem a devida autuac¢do, protocoliza¢do e numerag¢do e sem autorizagdo

prévia (art. 38 da Lei 8.666/1993);

ii. ndo consta do ato convocatorio indicativo do or¢amento estimado e pesquisa de pregos,
e verifica-se que as folhas ndo apresentam numeragdo sequencial (arts. 43, inciso 1V, 15, inciso V, e
38 da Lei 8.666/1993);

iii. as propostas, atas e certidoes ndo estdo rubricadas pelos licitantes e comissdo
licitatoria, em desacordo com o art. 43, §§ 1°e 2° da Lei 8.666/1993;

iv. ndo constam do edital: identificagcdo do processo, tipo de licitagdo (menor prego,
técnica e prego etc.), numero do edital, valor global, regime de execugdo, mengdo de que seria regido
pela Lei 8.666/1993, sangoes para o caso de inadimplemento, condi¢oes para participagdo na
licitagdo e forma de apresentagdo das propostas, critério para julgamento (art. 40 da Lei 8.666/93);

v. ndo foi constatado que o resumo de edital fora publicado em jornal didrio de grande
circulagdo, conforme determina o art. 21, inciso II1, da Lei 8.666/1993;

vi. os protocolos de entrega do ato convocatorio, embora estejam com a data de emissdo
(6/5/2005) em forma digitada, ndo apresentam data de recebimento;

vii. a licitagdo foi realizada em 20/5/2005, antes que fosse aprovado o pedido de
reformulagdo do projeto, o qual ocorreu somente em 8/9/2005;

viii. a documentagdo relativa a habilitacdao limitou-se a Certiddo Negativa de Débito —
CND e aos Certificados de Regularidade do FGTS, sendo que a empresa Medpress Medicamentos e
Servigos Ltda. ndo apresentou o Certificado de Regularidade do FGTS (arts. 27 a 29 da Lei
8.666/1993);

ix. o documento chamado “Ata” ndo registrou a abertura dos envelopes, o que evidencia
que as propostas foram apresentadas em aberto (§ 1°do art. 43 da Lei 8.666/93);

b) nenhum dos Estabelecimentos de Saude indicados nos Anexos VIII e IX do plano de
trabalho foi contemplado com Unidade Movel de Satide.

8. A aplicagdo da multa do art. 58, 11, da Lei 8.443/1992 decorreu da aprovagdo da proposta
de reformulag¢do do plano de trabalho do convénio, sem considerar parecer anterior que indicava que
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0s pregos propostos estavam acima do usualmente aprovado pelo Ministério da Saude, e foi dirigida
aos seguintes responsaveis.

a) Ana Olivia Mansolelli, parecerista técnica da Coordenag¢do Geral de Investimentos em
Saude (CGIS) da Secretaria Executiva do Ministério da Saude;

b) Paulo Biancardi Coury, Diretor de Programa da Secretaria Executiva do Ministério da
Saude; e

¢) Jodo Elias de Moura Cordeiro, Chefe da Divisdo de Andlise e Controle de Projetos do
Fundo Nacional de Saude.

9. Inconformados com a condenagdo, alguns dos responsaveis condenados interpuseram
recursos de reconsideracdo. Ademais, a Sra. Maria José da Silva Moreira, associada da MAAC, e as
Sras. Valéria Malheiro Silva, atual presidente da MAAC, e Marli Eunice da Silva Santos, associada
da MAAC, ingressaram, em 23/11/2012, com pedidos de habilitacdo cumulados com razoes de
reconsidera¢do (pegas 144 e 145), autuados como recursos (RO06 e R007). Posteriormente, em
8/2/2013, a Sra. Valério Malheiro Silva protocolou nova peticao, em que traz novos argumentos e
junta documentos novos (pe¢a 168).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

10. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pecas 121, 122, 123, 124, 125,
151 e 152), que concluiram: a) pelo conhecimento dos recursos interpostos por Eliane da Cruz
Corréa, Associagdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢ao Comunitaria — MAAC, Ana
Olivia Mansolelli e Jodao Elias de Moura Cordeiro, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.5, 9.6, 9.7,
9.8 € 9.9.2 do Acorddo 2.557/2012-TCU-2“ Camara; b) pelo ndo conhecimento do recurso interposto
por Paulo Biancardi Coury, por ser intempestivo e ndo apresentar fatos novos, c) pelo ndo
conhecimento do recurso interposto pela Sra. Maria José da Silva Moreira (peca 144), por falta de
legitimidade, e d) pelo recebimento da pega 145, subscrita conjuntamente pela Sra. Valéria Malheiro
Silva e pela Sra. Marli Eunice da Silva Santos, como razoes complementares ao recurso interposto
pela MAAC, ressalvando-se a auséncia de legitimidade desta ultima para intervir nestes autos.

11. O Ministro-Relator Raimundo Carreiro concordou com os exames de admissibilidade
propostos pela Serur, exceto no tocante ao recurso interposto por Paulo Biancardi Coury, uma vez
que relevou a sua intempestividade de 5 dias. Assim, conheceu dos recursos interpostos por Eliane da
Cruz Corréa, Associa¢do Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria —
MAAC, Ana Olivia Mansolelli, Jodo Elias de Moura Cordeiro e Paulo Biancardi Coury, suspendendo -
se os efeitos, quanto aos recorrentes, dos itens 9.2, 9.3, 9.5, 9.5.1, 9.5.2, 9.5.4, 9.6, 9.7, 9.8 € 9.9.2 do
Acordao 2.557/2012-TCU-2“ Camara (despacho a peca 131), e recebeu a peticio subscrita por
Valéria Malheiro Silva (pe¢a 145) como razoes complementares ao recurso interposto pela MAAC
(despacho a peca 157).

EXAME TECNICO

Recursos de reconsideragdo interpostos por Eliane da Cruz Corréa e Associa¢do Beneficente e
Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria — MAAC

Argumento

12. Alegam que obtiveram manifesta¢do administrativa exarada pela Divisdao de Convénios e
Gestdo da Secretaria Executiva do Ministério da Saude, quanto a normalidade e a juridicidade dos
procedimentos afetos ao convénio, com apenas algumas ressalvas.

Analise

13.  Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que este Tribunal ndo estd vinculado aos entendimentos
manifestados pelos orgaos de controle interno. De acordo com suas atribuigcoes constitucionais, este
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Tribunal ndo esta obrigado a seguir eventual entendimento de outros orgdos da Administragdo
Publica, permitindo concluir de forma diferente, porém, fundamentada. Como manifestado no
Acorddao 2.105/2009-TCU-1“ Camara, “O TCU possui atribui¢do constitucional para realizar de
forma autonoma e independente a aprecia¢do da regularidade das contas dos gestores de bens e

direitos da Unido”. Foram também nesse sentido os seguintes acorddos desta Corte: 2.331/2008-1
Camara, 892/2008-2¢ Camara e 383/2009-Plenario.

14. Em segundo Ilugar, a Divisdo de Convénios e Gestdo do Ministério da Saude, que
procedeu, em margo/2006, a fiscalizagdo in loco da execug¢do do convénio, constatou diversas
irregularidades graves, destacando-se as seguintes (pega 2, p. 48):

A Convenente ndo protocolou o processo licitatorio, as paginas ndo foram numeradas, ndo consta
0 Ato da criagdo da Comissdo de licitagdo, ndo houve publicagdo do procedimento no D.O.E e
jornal de Grande Circulagdo, na Ata de Abertura ndo consta assinatura dos participantes, na fase
de habilitag¢do ndo consta os Certificados de Regularidade com o FGTS e Previdéncia Social, ndo
houve pré cotagdo de precos na licitagdo e aviso do Financeiro sobre a disponibilidade dos
recursos.

Os pregos praticados com a execugdo do convénio ndo estio de acordo com os pregos previstos no
plano de trabalho aprovado, tendo em vista que, a Unidade Movel tipo UTI, estava previsto o
valor de R$ 144.000,00 e, embora falte varios equipamentos, foram gastos R$ 145.158,00. Com
relagio aos Onibus Consultério Médico Odontologicos, cada unidade estava prevista por R$
240.000,00 e embora faltem varios equipamentos, foram pagos R$ 239.471,00 em cada uma.

()

Nas unidades moveis vistoriadas, embora exista o logotipo padronizado do SUS ndo foram
afixados no local de maior visibilidade dos veiculos que suas laterais.

Em dois dos veiculos apresentados no convénio faltam tacografos que foram furtados, conforme
Boletim de Ocorréncia apresentado, em [ deles falta um vidro lateral na cabine do motorista e em
outra unidade constava indevidamente a inscricdo identificando a Igreja Assembléia de Deus,
sendo que em todos eles a bateria se encontrava descarregada.

()

Os veiculos do convénio encontram-se localizados sob guarda em local a céu aberto, sujeito a
agdo das intempéries e com as respectivas baterias descarregadas.

15. Em terceiro lugar, deve-se ressaltar que, pouco apos essa fiscalizagdo (no periodo de 26/6
a 19/8/2006), o Departamento Nacional de Auditoria do SUS, do Ministério da Saude, realizou
auditoria neste e em outros convénios firmados pela MAAC para a compra de unidades moveis de
saude, apurando que todos eles estavam relacionados com o esquema de desvio de dinheiro publico
conhecido como “madfia dos sanguessugas” e apontando diversas e graves irregularidades desde a
fase de assinatura dos convénios, passando pelas fases de aprovagdo e de reformula¢do do plano de
trabalho, até a fase das licitagoes fraudulentas, destacando-se, ainda, o ndo atingimento dos objetivos
dos convénios, uma vez que as unidades moveis de saude ndo estavam sendo usadas a servi¢o do SUS
(relatorio a pega 3, p. 34, até a peca 5, p. 27).

Argumento

16. Alegam que em nenhum momento foi constatado que as recorrentes obtiveram qualquer
beneficio economico em fun¢do do convénio.

17. Aduzem que a responsabiliza¢do da Sra. Eliane assentou-se tdo somente na detengdo da
gestdo administrativa da institui¢do convenente.

18. Alegam que, ante a auséncia de constatacdo de enriquecimento ilicito, mostra-se
desarrazoado e desproporcional a manutengdo das recorrentes no rol de responsaveis. Citam o art.
2° paragrafo unico, inciso VI, da Lei 9.784/1999.
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Analise

19. A responsabilizagdo por dano ao erario independe de o agente ter auferido ou ndo
beneficio economico. Configurado dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo ilegitimo ao

antieconomico, cabivel é a condenag¢do em débito do gestor, solidariamente com terceiros que tenham
concorrido para a pratica da irregularidade (art. 16, I1I, “c”, e § 2°, da Lei 8.443/1992).

20. No caso de transferéncias voluntdrias de recursos federais a entidades privadas, com
vistas a consecugdo de uma finalidade publica, esta Corte firmou o seguinte entendimento, em sede de
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia (Acorddo 2.763/2011-TCU-Plenario, TC 006.310/2006-
0): “na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a
dano ao erdrio na execugdo de avenca celebrada com o poder publico federal com vistas a realizagdo
de uma finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano ™.

21. No voto condutor do Acordao 2.763/2011-TCU-Plenario, o Ministro-Relator assim se
manifestou:

7. O Ministério Publico, cujo parecer estd reproduzido no relatorio que antecede este voto, apos
proceder a um minucioso exame juridico do assunto, a luz das normas que regem a matéria,
especialmente, os artigos 70 e 71 da Constituicio Federal/88, conclui, sucintamente, que "na
hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano
ao erdrio na execu¢do de avenga celebrada com o poder publico federal com vistas a realizag¢do de
uma finalidade publica, incide sobre eles a responsabilidade solidaria pelo dano ao Erario”.

8. De inicio, manifesto minha concordancia com as conclusoes do MP/TCU, cujos fundamentos
incorporo ao meu voto, com a finalidade de apresentar a este Tribunal a uniformiza¢do do
entendimento quanto a identificacdo das pessoas que devem responder por danos ao erdario
ocorridos na aplicagdo de transferéncias voluntarias de recursos federais a entidades privadas,
com vistas a consecu¢do de uma finalidade publica.

9. A tese sustentada pelo representante do MP/TCU é de que a pessoa juridica de direito privado,
ao celebrar avenga com o poder publico federal, objetivando alcancar uma finalidade publica,
assume o papel de gestora publica naquele ato e, em consequéncia, estd sujeita ao cumprimento da
obrigacdo pessoal de prestar contas ao poder publico, nos termos do artigo 70, pardgrafo unico,
da Constitui¢do Federal; por conseguinte, passa a recair, também, sobre essa entidade a
presungdo iuris tantum de ter dado causa a dano ao erario eventualmente ocorrido na execugdo da
avenga, por imposicdo constitucional, com base no disposto no mesmo art. 70, paragrafo unico,
combinado com a parte final do inciso Il do art. 71 da Carta Magna.

10. Da mesma forma, a rvesponsabilidade da pessoa fisica, na condigdo de dirigente de entidades
privadas, encontra amparo nos citados artigos 70 e 71 da CF, visto que, de fato, a pessoa natural
¢ quem determina a destinagdo a ser dada aos recursos publicos transferidos; por isso, a
obrigacdo de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos recai sobre ela também, por meio
de prestagdo de contas.

22. No caso dos autos, a entidade que celebrou a avenga foi a Associa¢do Beneficente e
Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria — MAAC, representada por sua dirigente, Eliane
da Cruz Corréa (pega 1, p. 23). Assim, ambas foram gestoras dos recursos publicos conveniados com
o Ministério da Saude, tendo praticado atos de gestdo ilegitimos e antieconomicos na condugdo da
Tomada de Pregos 4/2005, contribuindo para a ocorréncia de fraude a licitagdo, com consequente
superfaturamento na aquisicdo das unidades moveis de saude. Ademais, ndo foram cumpridos os
objetivos pactuados, pois as unidades moveis de saude ndo foram entregues a estabelecimentos
assistenciais de saide integrantes do Sistema Unico de Saiide.

23. Ainda que a ONG tenha sido usada pela “mafia dos sanguessugas” para atender a
interesses de determinados parlamentares, empresarios e servidores publicos, a Sra. Eliane da Cruz
Corréa, entdo presidente da associagdo, contribuiu decisivamente para o sucesso do esquema
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mafioso, ao passar, voluntariamente, ampla procurag¢do ao Sr. Anténio Teixeira de Souza, assessor do
deputado federal Gilberto Nascimento (pe¢a 1, p. 28), para representd-la junto ao Ministério da
Saude, e ao ratificar as licitagoes falsas “montadas” por Alessandro Assis, fatos confessados pela
responsavel, consoante seguintes trechos de seu depoimento (peca 5, p. 13-14):

24.

- Esclarecimentos da Presidente da MAAC:

"Ouanto as ambuldncias e unidades investigadas, informo que meu ex-genro, o deputado estadual
MARCELO BUENO, me disse que o deputado federal GILBERTO NASCIMENTO poderia fazer
uma doacdo, através do Ministéerio da Saiide, de ambuldncias e unidades moveis, sem esclarecer
quantas. Autorizamos que ele passasse o contato da MAAC para GILBERTO NASCIMENTO. Aj,
GILBERTO telefonou para esclarecer que os deputados tém uma verba anual que podem destinar
a saude, e que precisavam de uma associagcdo de utilidade publica federal para receber as
unidades".

"Aceitamos apos consultar a diretoria e enviamos ao gabinete do deputado a documentagdo da
associagdo (estatuto, ata de eleicdo, CNPJ, e numero de inscrigdo como utilidade publica). O
deputado ligou uma vez, e outras pessoas de seu gabinete comecaram a ligar, até que aceitamos a
proposta. O deputado Informou que a MAAC estava apta para encaminhar projetos ao Ministério
da Saude. Nesta ligacdo o deputado informou que viriam de seis a nove unidades para a MAAC
destinar a quem quisesse e que o deputado JEFFERSON CAMPOS tambem estava procurando
uma entidade para receber as unidades moveis'.

"Concordamos, e perguntamos como fazer o projeto, sendo que GILBERTO disse que ndo nos
preocupasse com nada, que uma pessoa de confianca, chamada ANTONIO TEIXEIRA, faria tudo.
Conversamos umas duas vezes com TEIXEIRA, sendo que este tinha mais contato com a
funcionaria da MAC, JACIRA GOES. Teixeira pegou uma Procura¢do passada em cartorio, por
meio da qual delegamos poderes a ANTONIO TEIXEIRA DE SOUZA para representar a
Presidente da MAAC junto ao Ministério da Saude".

"Todos os projetos foram assinados pelo TEIXEIRA. A vice-presidente da MAAC compareceu no
Ministério da Saude em Sdo Paulo para assinar os convénios. Apos, TEIXEIRA voltou a ligar,
dizendo que a verba ja estava liberada, e que viria uma pessoa a MAAC para trazer as licitagoes
que ja haviam sido feitas, e que a MAAC escolheria qual melhor empresa. A MAAC ndo tinha
qualquer senha para consultar o projeto no site do Ministério da Saude, so conseguiam ver que
tinha um projeto aprovado, mas ndo conseguiam saber qual era o projeto. Nunca ouviu falar em
MARCELO VALERIO SOUTO, que era a pessoa autorizada a fazer o acompanhamento do
projeto”.

Veio entdo ALESSANDRO, como sendo do gabinete do Deputado Federal GILBERTO
NASCIMENTO, com as trés licitagoes, e a MAAC escolheu a de menor preco que era a da
Suprema, e entdo ALESSANDRO trouxe a ata da licitagdo vencida pela SUPREMA para ser
assinada pela Presidente da MAAC. ALESSANDRQO as vezes usava os computadores da MAAC
para fazer os documentos relativos as unidades moveis. ALESSANDRO apesar de constar como
Coordenador de Projeto da MAAC, nunca ocupou este cargo, ou qualquer outro cargo na MAAC'":

"Nenhuma das empresas que participaram da licitagdo compareceu a sede da MAAC. Antes do
gerente do banco informar que o dinheiro havia sido depositado na conta especifica da MAAC,
ANTONIO TEIXEIRA e ALESSANDRO ASSIS informavam que o dinheiro ja estava em conta”.

Desse modo, ainda que ndo comprovado o enriquecimento ilicito das recorrentes, elas

geriram os recursos conveniados e contribuiram para a ocorréncia do superfaturamento e da falta de
equipamentos nos veiculos adquiridos, devendo, assim, ser mantida a condenac¢do em débito e a
aplica¢do de multa.

Argumento

25.

Aduzem que as unidades moveis de saude continuam em uso até hoje, conforme dispoe

memorando do Nucleo Estadual do Ministéerio da Savude em Sdo Paulo.
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Analise

26. O fato de as unidades moveis de saude estarem atualmente em uso ndo desconstitui os
débitos decorrentes do superfaturamento, da auséncia de equipamentos nos veiculos e da ndo
devolucdo do saldo do convénio.

27. Ademais, tal fato sequer afasta o descumprimento dos objetivos do convénio por parte da
convenente, haja vista que a entrega dos veiculos a prefeituras municipais so foi possivel apos tais
veiculos terem sido apreendidos no bojo da “Operagdo Sanguessuga’ (peg¢a 7, p. 18-19), ocorrendo
mais de um ano apos o fim da vigéncia do convénio, por for¢a de decisao judicial, consoante autos de
entrega e depdsito datados de 7/8/2007 e 16/8/2007 (pega, 7, p. 22, 25, 31 e 34).

Argumento

28. Alegam que ndo foi observado o principio da isonomia, pois ndo foi estendida as
recorrentes a decisdo que excluiu do rol de responsaveis os agentes publicos José Menezes Neto,
Antonio Wilson Botelho de Sousa e Ivanildo de Oliveira Martins, que exerceram fungoes de
supervisdo e controle sobre os conteudos dos pareceres técnicos emitidos para fins de aprovagdo e
reformulagdo do plano de trabalho.

Andlise

29. O principio da isonomia visa a que se dé tratamento igual aos iguais. No caso dos autos, a
situagdo das recorrentes é bastante diferente da situacdo dos agentes publicos mencionados, visto
que, ao contrario destes, aquelas foram quem administraram os recursos do convénio, dando causa
aos danos apurados nestes autos. Foram as recorrentes que compactuaram com a licitagdo
fraudulenta, assinando a ata da tomada de precos que resultou na contratac¢do direcionada da

empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguran¢a Representagoes Ltda. (pega 3, p. 15),
pertencente ao Grupo Planan, da familia Vedoin.

30. Desse modo, ndao ha que se falar em ofensa ao principio da isonomia.

Argumento

31. Alegam que o instituto da responsabilidade solidaria ndo se presume, mas resulta da lei
ou da vontade das partes, consoante dispoe o art. 265 do Codigo Civil.

32. Citam o art. 19 da Lei 8.443/1992 para defenderem que esse dispositivo ndo abriga o
instituto da solidariedade.

33. Alegam que a incidéncia da solidariedade no presente caso configura afronta ao principio
da legalidade. Transcrevem doutrina sobre o referido principio.

Analise

34. O instituto da responsabilidade solidaria esta expressamente previsto no art. 16, § 2° da
Lei 8.443/1992, que assim dispoe:

$ 2° Nas hipoteses do inciso IlII, alineas c e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na prdatica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

35. A Sra. Eliane da Cruz Corréa e a MAAC atuaram como gestores publicos (cf. Acordao
2.763/2011-TCU-Plenario), equiparando-se, assim, ao agente publico mencionado na alinea “a” do
referido dispositivo legal. Ja a empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga
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Representacgoes Ltda. e seus administradores de fato, Luiz Anténio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira
de Medeiros, enquadram-se na alinea “b” desse mesmo dispositivo.

36. O art. 19 da Lei 8.443/1992 dispoe que, havendo débito, o Tribunal condenara o
responsavel ao pagamento da divida. Nao prospera a alega¢do de que tal artigo ndo abriga o instituto
da solidariedade, pois o “responsavel” a que se refere esse artigo sdo todos aqueles que deram causa
ao dano apurado, nos termos do art. 16, § 2°, da mesma lei.

37. A responsabilidade da entidade privada convenente e de seus administradores decorre
também da propria Constituicdo Federal, conforme salientou o MP/TCU no seguinte trecho do
parecer que integrou o relatorio do Acorddo 2.763/2011-TCU-Plendrio:

4% o compromisso convencional a que voluntariamente e em proprio nome se sujeita a pessoa
Jjuridica de direito privado, ao celebrar avenca com o poder publico federal com vistas a
realizagdo de uma finalidade publica, faz daquela entidade privada uma gestora publica; por
conseguinte, por forca do que dispée o artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal sobre
a entidade privada passa a recair a obrigagdo pessoal de prestar contas ao poder publico; por
conseguinte, ainda, por forca do que dispoem, em combinagdo, os artigos 70, paragrafo unico, e
71, inciso II, parte final, da Constituigdo, também passa a recair sobre a entidade privada a
presun¢do iuris tantum de ter dado causa a dano ao erario eventualmente ocorrido na execugdo da
avenga, sao as decisoes das pessoas naturais administradoras da entidade que de fato determinam
a destinagdo a ser dada aos recursos publicos transferidos, o que faz dos administradores da
pessoa juridica gestores publicos; por conseguinte, recaem sobre cada um daqueles
administradores a obrigacdo pessoal de comprovar, mediante prestagdo de contas, a regular
aplicacdo dos recursos publicos que estiveram dispostos a mercé de suas decisoes e, também, a
presungdo iuris tantum de terem dado causa a dano ao erdrio eventualmente ocorrido em suas
gestoes; a extensdo, aos administradores da pessoa juridica de direito privado, da obriga¢do de
prestar contas e da presungdo wuris tantum de que acima se falou, opera-se igualmente por forca
do que a Constituicio Federal dispoe, respectivamente, em seu artigo 70, pardgrafo unico, e nos
seus artigos 70, pavagrafo unico, e 71, inciso I, parte final, tomados estes em combinagdo,

38. Assim, esta correta a responsabiliza¢do solidaria das recorrentes, ndo merecendo
prosperar a alegagdo de violagdo ao principio da legalidade.

Argumento

39. Aduzem que houve erro material na apurag¢do do débito, porquanto ndo se atentou a
informagdo emanada da 7° Secex, descrita no item 7 do relatorio do acorddo recorrido.

Andlise

40. Nao ocorreu o alegado erro material na apurag¢do do debito, cujos valores, consignados

nos itens 9.5.1, 9.5.2, 9.5.3, 9.5.4 e 9.6 do acorddo recorrido, estdao em sintonia com as informagoes
contidas nos itens 7 e 8 do relatorio do acorddo recorrido, transcritos a seguir (peca 14, p. 48):

7. O exame preliminar efetuado pela Secex/7 (fls, 343/55, vol, 1) concluiu que o dano apurado nos
autos ndo mais coincide com a totalidade dos recursos transferidos ao Movimento Alpha de A¢do
Comunitdaria (R$ 864.000,00), eis que o Ministério da Saude, juntamente com a Secretaria de
Saude do Estado de Sao Paulo, apos a deflagracdo da Operagdo Sanguessuga, realizou sele¢do de
municipios para receber as quatro unidades moveis adquiridas mediante o convénio em andlise,
considerando o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH e a populacio de cada municipio a ser
beneficiado (fls. 319/20, vol. 1).

8. Por outro lado, a unidade técnica confirmou a ndo restituicdo do saldo do convénio aos cofres
federais (R$ 5.295,82), tendo ainda apontado outras duas ocorréncias provaveis caracterizadoras
de prejuizo financeiro a Unido. Sdo elas:

8.1. superfaturamento de RS 148.964,52 na aquisicio das UMS, prejuizo este cuja
responsabilidade foi atribuida ndo somente a Sr® Eliane da Cruz Corréa e ao Movimento Alpha de
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Acdo Comunitaria, como também a empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranca Representagoes Ltda., contratada para a execugdo do convenio 5.455/2004, a seu
socio-administrador, Sr. Carlos Alberto Loureiro Cardoso, e a seus administradores de fato, Sres.
Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira Medeiros;

8.2. falta de equipamentos nas UMS adquiridas, quantificados em RS 63.177,85, irregularidade
imputada a Sr® Eliane da Cruz Corréa, ao Movimento Alpha de A¢do Comunitiria e a empresa
Suprema-Rio;

41. Com efeito, inicialmente apontado em R$ 864.000,00 (valor total conveniado), o débito foi
reduzido para o valor de R$ 148.964,52, decorrente do superfaturamento, mais o valor de R$
63.177,85, decorrente da falta de equipamentos nas UMS, além do valor de R$ 5.295,82, decorrente
da ndo restitui¢do do saldo do convénio, sendo que este ultimo foi objeto de condenacgdo exclusiva da
MAAC, uma vez que a Sra. Eliane da Cruz Corréa deixou o cargo de presidente da ONG antes de
findar a vigéncia do convénio.

Argumento

42. Alegam que, sob o pdlio do instituto da isonomia, os mesmos argumentos que motivaram a
auséncia de imputagdo de debito a Ana Olivia Monsonelli, Joao Elias de Moura Cordeiro e Paulo
Biancardi Coury devem ser estendidos as recorrentes.

Andlise

43. Os agentes publicos Ana Olivia Monsonelli, Jodo Elias de Moura Cordeiro e Paulo
Biancardi Coury, embora sancionados com a multa do art. 58, I, da Lei 8.443/1992, ndo foram
condenados em débito, uma vez que esta Corte concluiu que seus atos ndo deram causa aos danos
apurados, ou seja, ndo haveria nexo de causalidade entre a conduta desses agentes, consistente na
aprovagdo da reformulacdo do plano de trabalho, e o resultado danoso ao erario. Transcreve-se
trecho do parecer do MP/TCU a respeito da questdo (pega 14, p. 40):

Os elementos contidos nos autos sdo robustos o bastante para considerar ilegal a alteragdo do
Plano de Trabalho do Convénio n° 5.455/2004, motivo apontado pela Auditora para imputagdo do
débito solidario pela aquisicdo superfaturada das unidades moveis de saude.

A Auditora argumenta que, mesmo havendo alerta constante no parecer n° 9.09305 -
CGIS/DIPE/SE/MS, de 15/8/2005 (fl. 70), no sentido de que era preciso "rever os custos dos
veiculos descritos, por estarem acima do usualmente aprovado por esta Coordenagdo”, a
alteragdo do Plano de Trabalho se deu pelos valores inicialmente sugeridos.

Nada obstante, entendo que esse fato, por si so, ndo é capaz de estender a responsabilidade pela
devolugdo dos recursos mal empregados aos servidores do Ministério da Saude e da Fundacdo
Nacional de Saude. Tenho defendido que para haver a responsabilizagdo sdo necessdrios trés
requisitos: prdtica de ato ilicito, culpa ou dolo do agente e nexo de causalidade entre a conduta do
agente e o resultado. A falta de quaisquer desses elementos faz com que a responsabilidade seja
afastada. No caso em exame, ndo é possivel estabelecer nexo de causalidade entre a aprovagdo da
alteragdo do plano de trabalho com o débito, mesmo que isso tenha ocorrido em desacordo com os
valores usualmente praticados no ambito do Ministério.

Ndo se pode afirmar, de maneira inequivoca, que a conduta desses responsdaveis tenha contribuido
decisivamente para a pratica do dano. Isso porque a ado¢do de certo valor de referéncia pelo
orgdo concedente ndo dispensa o convenente de adotar procedimentos que assegurem a aquisi¢do
de bens segundo valores praticados no mercado. E também por essa razdo, a propésito, que sdo
ordinariamente verificadas nos convénios clausulas prevendo a devolugdo de recursos ndo
utilizados no seu objeto.

Dessa forma, defendo que, por falta de nexo de causalidade, os servidores do Ministério da Satde
e do Fundo Nacional de Saude ndo devem responder pelo débito.
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44. O mesmo entendimento ndo se aplica as recorrentes, pois, no caso destas, ha claro nexo
de causalidade entre as condutas adotadas e os danos decorrentes do superfaturamento, uma vez que
elas foram as gestoras dos recursos publicos e deveriam ter adotado “procedimentos que
assegurassem a aquisicdo de bens segundo valores praticados no mercado”, nos termos usados pelo
MP/TCU. No entanto, tais procedimentos ndo foram adotados, ao contrario, a Sra. Eliane da Cruz
Corréa confessou que as licitagoes foram montadas por pessoa ndo integrante da associagdo, de nome
Alessandro, que lhe trouxe a ata da licitagdo vencida pela empresa Suprema-Rio para ser assinada
pela presidente da MAAC. Ressalte-se que foi violada a clausula segunda, II, 2.10, do termo de
convénio, que dispos ser obrigacdo da convenente “Promover as licitacoes que forem necessarias
para a aquisicdo de materiais ou insumos a serem utilizados na execugdo do objeto avengado, de
acordo com a legislagdo especifica” (pega 1, p. 17).

45. Também ha nexo de causalidade entre a conduta das recorrentes e o dano decorrente da
falta de equipamentos nas unidades moveis adquiridas junto a empresa Suprema-Rio, uma vez que
elas pagaram a tal empresa o valor total contratado, embora os veiculos ndo tivessem sido entregues
com todos os equipamentos previstos. Assim, houve o pagamento de despesa sem a sua regular
liguidagdo, o que gerou dano ao erdrio.

46. Quanto a ndo restituicdo do saldo do convénio, verifica-se que foi anexado as razoes
recursais complementares apresentadas pela MAAC (pe¢a 145) o comprovante de recolhimento da
quantia de R$ 5.421,47 aos cofres do Fundo Nacional de Saude, datado de 11/10/2006 (pega 145, p.
56). Considerando-se que a vigéncia do convénio findou em 28/9/2006, constata-se que o referido
recolhimento ocorreu dentro do prazo de 30 dias previsto na clausula quarta, pardagrafo quarto, do
termo de convénio (pega 1, p. 18). Assim, com a juntada desse comprovante aos presentes autos,
entende-se que fica desconstituido o débito de R$ 5.295,82, imputado a MAAC pelo item 9.6 do
acorddo recorrido, merecendo, assim, ser dado provimento parcial ao recurso interposto pela referida
associagdo, para a exclusdo do referido débito, com redugdo proporcional da multa.

47. Desse modo, apenas o débito referente a ndo restitui¢cao do saldo do convénio deve ser
afastado, devendo ser mantida a responsabilidade das recorrentes pelos demais débitos que lhes
foram imputados.

Argumento

48. Pugnam pela reducdo do débito e da multa, em ateng¢do aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade.

Analise

49. A condenagdo em débito deu-se na exata medida dos danos apurados, ndo havendo que se
falar em redugdo do seu valor em razdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Conforme visto anteriormente nesta instru¢do, apenas um dos débitos foi descaracterizado, ante a
juntada do comprovante de recolhimento do saldo do convénio. Como as recorrentes ndao lograram
descaracterizar os demais deébitos e nem demonstrar equivocos no seu cdalculo, mostra-se inviavel a
reducdo dos seus valores.

50. Quanto ao valor das multas, a Sra. Eliane da Cruz Corréa foi multada em R$ 138.000,00,
e a MAAC foi multada em RS 109.000,00.
51 De acordo com o voto condutor da deliberagdo recorrida, a multa aplicada a Eliane levou

em consideragdo ndo so o valor atualizado do débito, mas também as irregularidades que foram
objeto de audiéncia e que nao foram elididas pela responsavel (transcritas no item 7 desta instru¢do).

52. O valor atualizado do débito imputado a referida responsavel até a data do acordado
resultou em R$ 524.189,19, de modo que a multa representou 26,32% desse valor, mostrando-se
razoavel e proporcional as graves irregularidades praticadas.
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53. Quanto a MAAC, o valor atualizado do débito que lhe foi imputado até a data do acorddo
somou R$ 536.120,24, de modo que a multa representou 20,33% desse valor, mostrando-se
igualmente razoadvel e proporcional as irregularidades praticadas.

54. Ressalte-se que ambas as multas foram aplicadas bem aquém do percentual mdaximo de
100% previsto no art. 57 da Lei 8.443/1992.
55. Registre-se que, ante a exclusdo de um dos débitos imputados a MAAC, serd proposta a

redugdo proporcional no valor da multa que lhe foi aplicada.

56. Desse modo, devera ser negado provimento ao recurso interposto por Eliane da Cruz
Corréa e dado provimento parcial ao recurso interposto pela MAAC.

Razoes complementares ao recurso interposto pela Associagdo Beneficente e Promocional
Movimento Alpha de A¢do Comunitaria — MAAC (pegas 145 e 168)

Argumento

57. A atual presidente da MAAC, Sra. Valéria Malheiro Silva, alega que, em 9/12/2003, o
estatuto social da MAAC passou a prever a atuagdo da associagdo na drea de assisténcia educacional
e de saude, podendo estabelecer gabinetes médicos e odontologicos. Acrescenta que, a época da
celebragdo dos convénios, a MAAC detinha inscrigdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social do
Municipio de Santos e no Conselho Nacional de Assisténcia Social, conforme certificados a pegca 145,
p. 30 e 32. Aduz que tais inscrigoes autorizavam a MAAC a atuar nas dreas de educagdo, assisténcia

social e saude, em consondncia com os arts. 9°, § 3° e 18, inciso 1V, da Lei 8.742/1993 e arts. 2°, IV, e
3¢ incisos I, Il e Il], do Decreto 2.536/1998.

58. Assevera que inexistia imperativo legal no sentido de se exigir das entidades assistenciais
sem fins lucrativos que quisessem atuar na area de saude o cadastro junto ao Sistema Unico de Saude,
mais precisamente o Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude (CNES).

59. Requer o reconhecimento explicito de auséncia de ma-fé por parte da entdo representante
da MAAC que subscreveu o convénio em tela, haja vista a autoriza¢do legal e estatutaria para a
MAAC atuar na area de saude e a desnecessidade de cadastro junto ao CNES.

Analise

60. A inexisténcia de cadastro junto ao CNES ndo foi objeto de citagdo ou de audiéncia da
MAAC, ndo tendo fundamentado sua condenag¢do nestes autos, de modo que o presente argumento
recursal ndo merece ser apreciado, por auséncia de sucumbéncia.

Argumento

61. Invoca, como prova emprestada para demonstrar a auséncia de ma-fé da representante da
MAAC, a defesa apresentada pelo Sr. lvanildo de Oliveira Martins no TC 021.329/2007-4 (pega 145,
p. 41-50), que motivou o MP/TCU a ndo considerar ilegal a reformulag¢do do plano de trabalho e a
subscricdo do Convénio 4.185/2004 antes da andlise técnica, culminando com sua exclusdo da
relagdo processual. Transcreve trechos da referida defesa.

62. Alega que, em respeito ao instituto isonémico, ndo se pode adotar em rela¢do a
representante legal da MAAC a época da assinatura do Convénio 5.455/2004 posi¢do diversa da
adotada em relacdo ao Sr. Ivanildo de Oliveira Martins.

63. Aduz que a subscri¢do do Convénio 5.455/2004 encontra-se amparada na Lei 8.666/1993
e nas Normas de Cooperagdo Técnica e Financeira de Programas e Projetos Mediante a Celebragdo
de Convénios e Instrumentos Congéneres, mostrando-se legitima e eficaz em face da Sumula 190 do

TCU.
Andalise
14
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64. Em primeiro lugar, ndo foi objeto de qualquer condenac¢do da MAAC a ilegalidade ou a
ilegitimidade na subscri¢do do convénio ou na reformula¢do do plano de trabalho, de modo que,
quanto a tais questoes, ndo houve sucumbéncia da recorrente.

65. Em segundo lugar, a exclusdo de responsabilidade do Sr. Ivanildo de Oliveira Martins
quanto a ilegalidade da reformulagdo do plano de trabalho, tanto nos autos do TC 021.329/2007 -4,
quanto neste TC 021.336/2007-9, deveu-se a constatagdo de que o referido servidor, entdo ocupante
do cargo de chefe do Servigo de Habilitagdo e Cadastramento, ndo tinha sob sua incumbéncia as
atividades voltadas a andlise e ao controle de pronunciamentos técnicos (itens 48 e 49 do voto
condutor do Acorddo 2.557/2012-TCU-2“ Camara).

66. Sendo assim, ndo é possivel estender a recorrente e a sua representante legal o
posicionamento adotado por esta Corte em relagdo ao Sr. Ivanildo, uma vez que a exclusdo deste da
relacdo processual fundamentou-se em circunstdncias pessoais que nada influenciam nas
irregularidades e responsabilidades atribuidas a MAAC e a sua representante legal, inexistindo,
assim, qualquer violagdo ao principio da isonomia.

Argumento

67. Alega que o pretenso superfaturamento arrimou-se em complexos levantamentos técnicos
promovidos pela Secex. Ressalta que as aquisi¢oes das UMS foram efetivadas em consondncia com a
aprovagdo técnica do Plano de Trabalho por parte do Ministério da Saude.

68. Sustenta que o superfaturamento apurado pela Secex ndo pode ser imputado de maneira
dolosa a representante legal da MAAC, haja vista que a mesma ndo possui formagdo técnica ou
suporte técnico para fins de constatar a auséncia de harmonia dos precos constantes do plano de
trabalho, que abarcava varios itens técnicos. Assevera ndo ser razoavel que tal conhecimento técnico
seja requerido da MAAC.

69. Alega que qualquer ilagdo de ma-fé quanto ao superfaturamento deve ser imputada
exclusivamente a empresa vencedora do certame licitatorio.
70. Destaca que o valor do convénio foi de R$ 864.000,00 e que foram gastos R$ 863.571,00,

conforme notas fiscais, em consonancia com o plano de trabalho, o que exclui qualquer pecha de ma-
fé.
71. Aduz que os valores de multa e de débito sdo desarrazoados e desproporcionais, pois ndo

foi levada em considera¢do a efetiva fruigdo dos veiculos pelo Poder Publico, ensejando
enriquecimento sem causa deste.

Analise

72. O fato de o convénio ter sido executado dentro do valor previsto no plano de trabalho ndo
significa que ndo tenha havido superfaturamento e nem exclui a responsabilidade da entidade
convenente, pois é desta o dever de proceder a devida licitacdo, antecedida de pesquisa de pregos, e
verificar se os pregos ofertados pelas licitantes estdo condizentes com os precos de mercado. Nada
disso foi feito pela recorrente, que simplesmente homologou a ata de uma licitagdo montada por
pessoa estranha aos quadros da associagdo, conforme visto no item 23 desta instrugdo.

73. A alegacdo de desconhecimento técnico por parte da representante da MAAC ndo lhe
socorre, pois, para se evitar o sobrepeco, nem era requerido ter maiores conhecimentos sobre as
especificacoes técnicas das unidades moveis de saude, bastando que houvesse sido feita a devida
pesquisa de mercado seguida da realiza¢do de uma licitagdo verdadeira, baseada na publicidade e na
competitividade. Ademais, se a propria recorrente solicitou a celebrag¢do de convénio para a compra
de unidades moveis de saude, indicando suas especificacoes e seus equipamentos e alegando ter em
seus quadros profissionais de saude para operd-las (pega 1, p. 9-10), a afirmacgdo, neste momento, de
desconhecimento técnico, mostra-se contraditoria.
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74. A existéncia ou ndo de ma-fé da representante legal da MAAC quanto ao
superfaturamento é irrelevante para o presente caso, pois, para a responsabilizagcdo por dano ao
erdrio no ambito desta Corte de Contas, ndo se faz necessaria a demonstragdo do dolo do agente,
bastando a configura¢do de culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia). Ao deixar de realizar o
processo licitatorio de acordo com os preceitos da Lei 8.666/1993, a presidente da MAAC agiu, no
minimo, de forma negligente, contribuindo de forma culposa para o superfaturamento verificado.

75. A questdo dos valores dos débitos e das multas ja foi tratada nesta instrugado (itens 49-55),

ficando registrado que apenas um dos débitos imputados a MAAC deveria ser excluido, com redugdo
proporcional da multa que lhe foi aplicada. Ademais, conforme visto nos itens 26 e 27 desta instrugdo,
o fato de os veiculos estarem sendo usados pelo Poder Publico ndo desconstitui e nem minimiza os
debitos atribuidos a MAAC, que decorrem do pagamento de despesas superfaturadas e do pagamento
de equipamentos ndo entregues. A frui¢do dos veiculos pelo Poder Publico ja foi considerada por esta
Corte, no momento em que se calculou como débito ndao o valor total de aquisi¢cdo das unidades
moveis de saude, mas sim o valor gasto que excedeu o preco de mercado somado ao valor gasto com
equipamentos que ndo foram entregues (itens 40-41 desta instrug¢do). Portanto, o débito imputado a
MAAC corresponde ao efetivo prejuizo causado ao erdrio, ndo havendo que se falar em
enriquecimento ilicito da Unido.

Argumento

76. Alega que a restituigdo do saldo devedor efetivou-se em 11/9/2006, conforme GRU em
anexo (peca 145, p. 56), antes da extingdo do convénio, fato que demonstra a conduta proba e a boa-
fé da representante legal da MAAC. Salienta que, em 25/9/2006, o Ministro de Estado da Saude
informou a resolu¢do do Convénio, conforme documento a peca 145, p. 57, e que, de acordo com o
paragrafo quarto da clausula quarta do termo de convénio, a restituicdo do saldo contratual poderia
ser feita no prazo de 30 dias apos a extingdo do convénio.

77. Sustenta que, ante a devolugdo tempestiva do saldo do convénio, descabe a condenagdo da
MAAC no montante de R$ 5.295,82, sob pena de enriquecimento sem causa.

Analise

78. Como visto no item 46 desta instrugdo, sera proposto o provimento parcial do recurso

interposto pela MAAC, ante a juntada do comprovante de recolhimento do saldo do convénio, datado
de 11/10/2006, excluindo-se, assim, o débito imputado no item 9.6 do acorddo recorrido, com redug¢do
proporcional do valor da multa aplicada a associagao.

Argumento

79. Alega que qualquer imputag¢do de conduta dolosa a representante legal da MAAC,
amparada em ilagoes jungidas a Operag¢do Sanguessuga, ndo merece éxito, haja vista a separa¢do
entre as esferas penal e administrativa, aliada a inexisténcia de sentenca penal transitada em julgado.

80. Acrescenta que o Convénio 5.455/2004 foi objeto de rigorosa andlise técnica por
competentes agentes publicos do Ministério da Saude, culminando no relatorio de fiscalizagdo in loco
em anexo (peca 145, p. 58-78), que atestou de maneira inequivoca a inocorréncia de qualquer fraude
ao certame licitatorio promovido pela MAAC.

81. Aduz que, em atengdo a Sumula 54 do TCU, as conclusoes das inspegoes in loco devem ser
consideradas no julgamento das contas.

82. Afirma que “causa enorme espanto a imputagdo de inobservdncia aos ditames da lei
8.666/93”, pois “as entidades privadas sem fins lucrativos ndo se submetem de maneira higida aos

ditames desta”. Nesse sentido, cita entendimento manifestado pelo Ministro Marcos Vinicios Vilaga
no dmbito do TC 008.011/2003-5 (Acordao 1.777/2005-Plendrio).
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83. Alega que, ainda que referida lei seja aplicavel ao caso, a representante legal da MAAC
carecia de habilidade técnica quanto aos procedimentos do certame licitatorio. Esclarece que a
postura inabil da responsavel ndo se confunde com conduta de ma-fé. Cita jurisprudéncia do STJ
acerca da Lei de Improbidade Administrativa.

84. Requer que esta Corte reconheg¢a a auséncia de ma-fé da Sra. Eliane da Cruz Corréa no
deslinde do certame licitatorio, ante a auséncia de prova cabal e inequivoca de fraude a licitacdo.
Andlise

85. Conforme ja visto nesta instrugdo (item 74), a responsabiliza¢do por irregularidades na

gestdo de recursos publicos independe da comprovagdo de dolo ou ma-fé do agente, bastando a
configuragdo de culpa, o que esta evidenciado nestes autos. Ademais, deve-se esclarecer que a
independéncia das instancias ndao significa que o TCU ndo se possa valer do instituto da prova
emprestada, como ocorreu neste processo no tocante a responsabiliza¢do dos administradores de fato
da empresa Suprema Rio (pega 7, p. 55-59).

86. Quanto a ocorréncia de fraude a licitagdo, verifica-se que esta devidamente demonstrada
nestes autos, ante a confissdo da propria presidente da MAAC de que uma pessoa ndo integrante da
associagdo trazia “as licitagoes que ja haviam sido feitas”, que “ALESSANDRO trouxe a ata da
licitagdo vencida pela SUPREMA para ser assinada pela Presidente da MAAC” e que “nenhuma das
empresas que participaram da licitagdo compareceu a sede da MAAC” (Relatorio de Auditoria do
DENASUS a pega 5, p. 14).

87. Quanto ao relatorio de fiscalizagdo in loco do Ministério da Saude, reitera-se a andlise
contida nos itens 13-15 desta instrucdo.

88. No que tange a submissdo da recorrente a Lei de Licitagoes, ndo deveria causar-lhe
nenhuma estranheza, pois tal exigéncia estava prevista no proprio termo de convénio (predmbulo e
clausula segunda, II, 2.10) subscrito pela recorrente, alem de ser obrigagdo estatuida no art. 27 da
IN/STN 1/1997, in verbis:

Art. 27. O convenente, ainda que entidade privada, sujeita-se, quando da execuc¢do de despesas
com os recursos transferidos, as disposi¢oes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
especialmente em relagdo a licitagdo e contrato, admitida a modalidade de licita¢do prevista na
Lein®10.520, de 17 de julho de 2002, nos casos em que especifica.

89. O Acorddo 1.777/2005-TCU-Plenario ndo aproveita a recorrente, porquanto estabeleceu
a inaplicabilidade da Lei 8.666/1993 apenas as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscips) contratadas pela Administragdo Publica por meio de termos de parceria, situagdo distinta da
tratada nestes autos, em que houve celebragdo de convénio com entidade privada sem fins lucrativos.

90. A inabilidade técnica da representante legal da MAAC quanto aos aspectos da Lei
8.666/1993 nao elide sua responsabilidade, uma vez que ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que ndo a conhece (art. 3°da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro).

91. Embora seja desnecessario, no ambito desta Corte, demonstrar a ma-fé do agente, deve-se
esclarecer que a boa-fé da Sra. Eliane da Cruz Corréa também ndo esta evidenciada nos autos. Na
realidade, a propria confissdo da Sra. Eliane exposta no item 86 desta instrugdo demonstra que ela
faltou com a verdade quando subscreveu a Ata 004/2005, relativa a Tomada de Precos 4/2005 (pega
3, p. 15), uma vez que nunca ocorreu a referida reunido de abertura e julgamento das propostas.

92. Sendo assim, ndo ha como esta Corte reconhecer a inexisténcia de ma-fé por parte da Sra.
Eliane da Cruz Corréa, entdo representante da MAAC.

Argumento
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93. Alega que a auséncia de destinacdo das UMS e a falta de alguns equipamentos ndo se
assentam em conduta de ma-fé da representante legal da MAAC.

94. Afirma que as UMS foram entregues desprovidas das documentagoes imprescindiveis a
sua destinagdo e de alguns equipamentos licitados e quitados, o que estava na esfera obrigacional da
empresa vencedora do certame licitatorio. Alega que, apds alguns meses de inumeras e infrutiferas
tentativas de localizagdo da aludida empresa com o intuito de obtenc¢do das documentagoes e dos
equipamentos, veio a lume a operagdo policial, seguida de a¢do judicial objetivando a devolu¢do das
UMS, que ainda estavam pendentes de regularizagcdo por culpa unica e exclusiva da empresa
contratada.

95. Aduz que as UMS ndo foram destinadas aos Municipios discriminados no plano de
trabalho com os respectivos equipamentos por motivo superveniente e ndo imputdvel a vontade da
representante legal da MAAC, devendo ser excluida sua culpabilidade por motivo de for¢a maior.

96. Por fim, alega que, além de ndo ter havido ma-fé, também ndo houve conduta culposa da
representante legal da MAAC, o que deve culminar com o julgamento regular das contas relativas ao

Convénio 5.455/2004.
Analise

97. Cabe reiterar, aqui, que a configura¢do ou ndo de ma-fé do gestor é irrelevante para o
deslinde deste processo.

98. A conduta da presidente da MAAC em efetivar o pagamento integral a empresa
contratada, ndo obstante a auséncia da documentagdo e de equipamentos, revelou-se imprudente, o
que basta para sua responsabiliza¢do pela falta de destinagcdo das unidades moveis de saude a
estabelecimentos de saude integrantes do SUS, bem como pelo dano causado ao erario decorrente da
falta de equipamentos nas unidades moveis de saude.

99. Nao se trata, pois, de culpa exclusiva da empresa contratada, nem de ocorréncia de
motivo de for¢a maior, haja vista que a MAAC, por meio de sua representante legal, contribuiu de
forma culposa para as irregularidades verificadas nestes autos.

Argumento

100. Na peticdo de peca 168, a Sra. Valéria Malheiro Silva, com o fim de demonstrar a boa-fé
da Sra. Eliane da Cruz Corréa, informa que esta teria procedido a resilicio do Convénio 5.186/2004,
mesmo apos o exaurimento do certame licitatorio em que sagrara vencedora a empresa Suprema Rio.
Salienta que essa resilicdo teve por motivagdo a preservacdo do interesse publico, o que suprimiria
quaisquer ilagoes de conduta de convalidacdo e de postura negligente ou permissiva. Informa que a
resili¢do foi recepcionada pelo Ministério da Saude em 23/11/2006, conforme publica¢do no DOU.

Analise

101. A resiligdo do Convénio 5.186/2004, de acordo com o extrato publicado no DOU (pega
168, p. 2), foi operada unilateralmente pelo Ministério da Saude, tendo ocorrido apos a divulgagdo do
escandalo referente a Operagdo Sanguessuga. Ainda que tal resili¢do tenha se dado a pedido da entdo
presidente da MAAC, como relatado no oficio de peg¢a 168, p. 4-6 (sem comprovante de remessa ao
destinatario), tal fato em nada repercute no presente processo, que tratou de convénio distinto

(Convénio 5.455/2004).

Argumento

102. Ainda na pega 168, a atual presidente da MAAC salienta que, apds a constatag¢do de
auséncia de equipamentos nas unidades moveis de saude, a entdo representante legal da MAAC
procedeu a notificagdo extrajudicial da empresa Suprema-Rio Comércio e Equipamentos de
Seguranga e Representagdo Ltda., no sentido de que suprisse a aludida auséncia de equipamentos no
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prazo de 72 horas. Informa que, apesar desse zelo no trato da coisa publica, a empresa permaneceu
silente quanto ao cumprimento de suas obrigacoes contratuais, sendo tal fato devidamente informado
ao Chefe da Divisdo de Convénio em Sdo Paulo.

Analise

103. Reitera-se, aqui, a analise contida nos itens 97 a 99 desta instru¢do. Demonstrado que a
entdo presidente da MAAC contribuiu de forma culposa para o dano ao erdrio decorrente da auséncia
de equipamentos, deve ser mantida sua responsabilidade solidaria pelo débito. Ademais, cabe
registrar que a recorrente ndo trouxe nenhuma prova de que a notificagdo de peca 168, p. 7, foi
entregue a empresa Suprema Rio.

Recurso de reconsideracgdo interposto por Ana Olivia Mansolelli

Argumento

104. Cita o Acorddao 663/2011-TCU-Plenario, alegando tratar-se de caso semelhante ao dos
presentes autos, em que foi dado provimento a recurso interposto por enfermeira parecerista do
Ministério da Saude. Assevera que o Ministro-Relator daquela deliberagdo foi sensivel em constatar
as dificuldades que as pareceristas encontravam para analisar os processos de convénios que lhe
eram submetidos.

105. Transcreve ainda trecho do voto condutor do Acorddo 2.555/2012-TCU-2“ Cdmara, que,
em caso também andlogo ao dos presentes autos, ndo aplicou multa a enfermeira parecerista. Aduz
que os dois casos diferenciam-se apenas quanto aos valores e ao objeto conveniado, pois exercia a
mesma fungdo que a referida enfermeira, obedecendo a seus superiores e sem o apoio técnico para
exercer tal atividade.

106. Requer o provimento do recurso, para que seja reconhecida sua ilegitimidade passiva.
Andlise
107. A responsabilidade da recorrente foi devidamente caracterizada no voto condutor do

acorddo recorrido, cabendo, aqui, reiterar a seguinte andlise empreendida pelo Ministro-Relator a
quo (pega 15, p. 48-49):

39. (...), creio que a omissdo verificada no Parecer 9.672/2005-CGIS/DIPE/SE/MS (fl 84, v.p.)

deve ser atribuida apenas a parecerista, Sr* Ana Olivia Mansolelli, e aos Sr® Paulo Biancardi
Coury e Jodo Elias de Moura Cordeiro.

40. A responsabilidade da Sr® Ana Mansolelli decorre de ter aprovado proposta de reformulagdo
do plano de trabalho sem considerar a solicitagdo para fosse rvevisada a estimativa de custo de
parte do objeto conveniado, parte esta que, segundo Parecer 9.093/2005 (fls. 70, v.p.), estava com
precos acima do usualmente aprovado pela coordenagdo responsavel no MS.

41. Em outras palavras, a parecerista ndo atentou ao fato de que, diante da ressalva quanto a
necessidade de revisdo de precos das unidades moveis de satide descritas no plano de trabalho, a
proponente apenas alterou em trinta centimetros o comprimento minimo do veiculo, passando -o de
8,00 para 8,30 metros, e excluiu parte das especificacoes antes expressamente consignadas, sem,
contudo, modificar, na pratica, o tipo de veiculo submetido a aprovagdo do Ministério da Saude, o
que poderia ser facilmente observado pela Sr¢ Ana Mansolelli, haja vista terem sido mantidas, no
plano de trabalho elaborado posteriormente a ressalva mencionada acima, a maioria das
especificagoes contidas no plano anterior, alvo de criticas no Parecer 9.093/2005.

42. Para melhor esclarecimento do que se argumenta, permito-me transcrever as especificagoes
contidas em cada um dos planos de trabalho em comento (em negrito seguem o comprimento
minimo alterado e as especificagoes que deixaram de ser langadas no segundo documento):

42.1. plano de trabalho anterior ao Parecer 9.093/2005, que apontou a necessidade de
reavaliagdo de pregos: veiculo de fabricag¢do nacional, categoria onibus, 0 Km, com rodado duplo
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na traseira; Ano e Modelo 2005/2005; Motor MWM Acteon 4.12 tce Euro Il 4 cilindros em linha,
4.300 cc; poténcia minima de 150 cv a 2.200 rpm, torque de 550 Mn de 1.300 a 1.700 rpm;
sistema de injecdo direta;, combustivel diesel; peso bruto total minimo de 8.500 kg, largura
maxima de 2,24 m; comprimento minimo de 8,00 m; altura minima de 2,80 m; cinco marchas a
frente e uma a ré; sistema de embreagem monodisco a seco; direcdo hidraulica; suspensdo
dianteira parabolica progressiva e amortecedores telescopicos com barra estabilizadora;
suspensdo traseira com molas semi-elipticas e amortecedorves telescopicos com barra
estabilizadora; freio tambor na dianteira e na traseira com acionamento a ar com reservatorio,
pneus 215/75R17,5 (fl. 64, v.p.);

42.2. plano de trabalho posterior ao Parecer 9.093/2005 e anterior ao Parecer 9.672/2005,
subscrito pela Sr Ana Olivia Mansolelli: veiculo de fabrica¢do nacional, categoria onibus, 0 Km,
com rodado duplo na traseira; Ano e Modelo 2005/2005; Motor MWM Acteon 4.12 tce Euro 111, 4
cilindros em linha, 4.300 cc; poténcia minima de 150 cv a 2.200 wpm, sistema de injecdo direta,
combustivel diesel; peso bruto total minimo de 8.500 kg; largura mdxima de 2,24 m; comprimento
minimo de 8,30 m; altura minima de 2,80 m; cinco marchas a frente e uma a ré; sistema de
embreagem dianteira parabolica progressiva e amortecedores telescopicos com barra
estabilizadora; suspensdo traseira com molas semi-elipticas e amortecedores telescopicos com
barra estabilizadora; freio tambor na dianteira e na traseira com acionamento a ar com
reservatorio, pneus 215/75R17,5 (fl. 71, v.p.);

43. Outrossim, ressalto que eventual desconhecimento técnico, por parte da Sr® Ana Mansolelli,
quanto ao tema ‘“‘mecdnica automotiva” ndo aproveita sua defesa, tendo em vista que, nessa
hipotese, considerando a ressalva expressamente lancada no parecer anterior, de numero
9.093/2005, deveria ela ter buscado esclarecimentos com pessoas capacitadas para tanto, ou, no
minimo, mantido tais ressalvas em seu parecer, alertando a convenente, nos exatos termos
utilizados pela parecerista Sabrina Mosca Silva, que ‘para a estimativa de microonibus os valores
apresentados estavam acima do usualmente aprovado aprovado pela drea técnica e se confirmasse
efetivamente que se tratava de aquisicdo de onibus o mesmo deveria ser 0 km”.

108. Verifica-se da leitura do trecho transcrito acima que a recorrente foi negligente na
elaboragdo do Parecer 9.672/2005-SE/MS (pega 2, p. 34), datado de 8/9/2005, que apreciou o pleito
de reformulagdo do plano de trabalho do convénio.

109. No referido parecer, a recorrente concluiu “que foram atendidas todas as solicitagoes
para a sua conclusdo [do pleito de reformulacdo] ” e indicou o pleito “como adequado tecnicamente,
no valor total de R$ 864.000,00 (Oitocentos e sessenta e quatro mil reais), conforme anexos IX
carimbados e rubricados.”

110. Ora, considerando-se que no parecer anterior, datado de 15/8/2005, que analisou esse
mesmo pleito de reformulagdo (Parecer 9.093/05-CGIS/DIPE/SE/MS — pega 2, p. 20), a enfermeira
Sabrina Mosca Silva consignou que a convenente deveria “rever estimativa de custo da unidade movel
médico-Odontologico, pois os valores estdo excedentes ao usualmente aprovados por essa
coordenagdo”, e considerando-se que a convenente ndo reviu esse custo, mantendo-o em
R8 864.000,00 (3 unidades moveis de saude tipo “Omnibus — consultorio médico-odontologico™ e 1
unidade movel de saude tipo “furgdo - ambulincia”, nos valores unitarios de R$ 240.000,00 e
R$ 144.000,00, respectivamente), e mantendo, ainda, as especificagoes técnicas anteriores, com
alteragdo apenas do comprimento minimo e exclusdo de algumas especificacoes (conforme
comparagdo entre as tabelas a peg¢a 2, p. 14 e 21), a recorrente jamais poderia ter afirmado que
foram atendidas todas as solicitacoes para conclusdo do pleito.

111. Estd evidenciado que houve, no minimo, negligéncia na andlise do pleito feita pela
recorrente, pois desconsiderou totalmente a informagdo contida em parecer anterior a respeito da
necessidade de revisdo do custo da unidade movel de saude.

112. Ademais, consoante registrou o Ministro-Relator, eventual dificuldade técnica da
recorrente para estimar custos de veiculos ndo justifica a irregularidade, pois, na existéncia de prévio
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alerta acerca da inadequag¢do dos custos propostos, era obrigagdo da recorrente buscar
esclarecimentos junto a pessoas capacitadas, proceder a pesquisa de pregos ou, entdo, manter a
ressalva em seu parecer. Ao ndo fazé-lo, optando simplesmente por considerar o pleito adequado no
exato valor proposto, a recorrente incorreu em grave negligéncia e imprudéncia no exercicio de
fungdo publica.

113. Assim, as circunstdncias especificas em que foi proferido o Parecer 9.672/2005-SE/MS
ndo permitem que se apliqguem a este caso as conclusoes contidas no Acorddo 663/2011-TCU-
Plenario, por meio do qual foi excluida a responsabiliza¢do de parecerista técnica da CGIS/SE/MS.

114. Também ndo cabe aplicar aqui as conclusoes do Acorddao 2.555/2012-TCU-2“ Cdmara,
uma vez que naquele caso a ndo responsabiliza¢do da parecerista decorreu do fato de que os valores
por ela aprovados no Parecer 9.326/2005 estavam pouco acima do valor de mercado, apurando-se um
sobreprego inferior a 5%. No caso destes autos, o sobrepreco foi superior a 15%, revelando a
completa inadequagdo dos custos aprovados pela recorrente.

115. Ante o exposto, deve ser negado provimento ao presente recurso de reconsideragdo,
mantendo-se, em seu exato valor, a multa aplicada a recorrente.

Recurso de reconsideracdo interposto por Paulo Biancardi Coury

Argumento

116. Alega que a Secretaria Executiva, representada pelo Fundo Nacional de Saude e pela
Diretoria de Investimentos e Projetos Estratégicos (DIPE), ja se mostrava preocupada com a questdo
da avaliagdo de pregos de produtos na drea médico-hospitalar, que sofre modificagoes tecnologicas a
cada 6 meses.

117. Aduz que o FNS formulou consulta a 4 Secex, por meio do Oficio 1.392-MS/SE/FNS, de
23/3/2009, para que informasse sobre a existéncia, no ambito do TCU, de banco de dados ou sistema
especifico utilizado para calcular ou mensurar a majoragdo de pregos em determinado periodo, e,

ante a inexisténcia dessas ferramentas, que orientasse quanto aos procedimentos que deviam ser
seguidos pelo FNS/SE/MS.

118. Afirma que, em resposta, a 4° Secex, consoante oficio 2.244/2009-TCU/Secex-4,
encaminhou copia do despacho exarado pelo Secretdrio, em que esclarece que o TCU: a) ndo dispoe
de banco de dados ou sistemas especificos, b) utiliza para seus trabalhos e atividades informagoes
obtidas por meio de pesquisa e/ou estudo proprio, c) ndo tem como definir procedimento padrdo na
coleta de pregos, devendo cada caso ser analisado levando-se em conta suas peculiaridades.

119. Sugere existir uma contradi¢do entre o teor do referido despacho e a andlise contida nos
itens 7.3.12 e 7.3.13 da instru¢do da 4“ Secex, na qual ficou consignado que o parametro que a
parecerista deveria ter adotado eram as especificagoes técnicas do veiculo e ndo a sua denominagdo
genérica.

Analise

120. Transcrevem-se, a seguir, os itens 7.3.12 e 7.3.13 da instru¢do da 4° Secex, mencionados
pelo recorrente (pega 15, p. 20):

7.3.12 Foi aprovado o pedido de quatro [sic] UMS tipo 6nibus consultorio médico-odontologico,
mas constatou-se que o objeto descrito no plano de trabalho reformulado tem especificagoes
técnicas condizentes com as de veiculo minionibus, Modelo Volare W8, coincidindo motor,
poténcia, peso bruto dimensdes, entre outras caracteristicas, o que foi demonstrado por meio da
comparagdo do previsto no plano se trabalho com marcas/modelos que atendem ao especificado.
O estudo indicou que a parecerista orientou-se pela denominagdo genérica do veiculo, adotada
pela convenente, quando o pardametro deveria ter sido as especificagdes técnicas (hd elementos que
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indicam que os onibus pequenos podem ser chamados ‘micro’, ‘micrdo-midi’ ou ‘mini’, o que ndo
os desqualifica como ‘onibus’).

7.3.13 Os elementos indicaram que houve dissimula¢do no processo, pois, na proposta aprovada
inicialmente, a convenente especificou e indicou o veiculo ‘microonibus’, e, na etapa de
reformulacdo, o denominou de ‘onibus’, apesar de continuar a descrever um microonibus; e,
mesmo assim, utilizando subterfiigios tdo elementares, conseguiu que a proposta fosse aprovada
como onibus convencional. Observou-se, entio, que essa era pratica corriqueira na etapa de
reformulagcdo do plano (verificada no TC 021.336/2007-9 [sic], com os termos
onibus/microénibus, e no TC 020.292/2007-8, com os termos van/furgdo), e conclui-se que as
duvidas e observagoes lancadas nos pareceres quanto ao tipo de veiculo a ser adquirido eram
pertinentes. Complementou esta interpretagdo o fato de que foi, efetivamente, adquirido o veiculo
minionibus Modelo Volare W8, conforme notas fiscais de fls. 111-114, volume principal.

121. A andlise acima demonstra que a convenente tentou, na reformulagdo do plano de
trabalho, ludibriar o orgdo concedente, pois, na proposta de reformulacdo do plano de trabalho,
denominou trés dos veiculos como “onibus”, em contraposi¢do ao termo “micro-onibus” constante do
plano de trabalho originalmente aprovado, visando, assim, manter o valor total conveniado
(RS 864.000,00), ndo obstante a redugcdao do numero de veiculos, de 6 unidades (5 “microonibus” e 1
“van”’) para 4 unidades (3 “onibus” e 1 “furgdo”).

122. De acordo com o apurado pela 4° Secex, o veiculo descrito no plano de trabalho
reformulado, embora denominado “onibus” permanecia com as caracteristicas de micro-onibus ou
mini-onibus.

123. Consignou a unidade técnica que o pardmetro que a parecerista deveria ter adotado eram
as especificagoes técnicas do veiculo, e ndo a sua denominagdo genérica.

124. Ndo se verifica nenhuma contradigdo entre o referido entendimento e o conteudo do Oficio
2.244/2009-TCU/Secex-4, transcrito na pega recursal.

125. O fato de esse oficio declarar que nao existe um procedimento padrdo para a coleta de
pregos ndo significa que qualquer tipo de coleta seja aceitavel. Ora, é obvio que uma coleta de pregos
que se baseia apenas na denominagdo genérica do produto utilizada pelo proponente, sem levar em
conta as caracteristicas técnicas do produto, ndo pode ser considerada adequada. Qualgquer fixa¢do
de prego deve levar em conta as especificagoes do produto que se quer precificar.

126. Deve-se registrar que essa questdo referente a denominagdo do veiculo (utiliza¢do do
termo ‘“‘micro-onibus” no plano de trabalho original e do termo “6nibus” no plano de trabalho
reformulado) ndo foi a razdao para a responsabilizacdo dos agentes publicos que aprovaram o Parecer
9.672/2005-SE/MS. Isso porque tal parecer foi considerado omisso por ndo ter considerado a ressalva
consignada em parecer anterior (parecer 9.093/05), que ja se referia a proposta de reformulagdo do
plano de trabalho. Assim, justamente para o veiculo denominado “onibus’ pela proponente (pega 2,
p- 14), havia alerta prévio da propria CGIS quanto a inadequagdo do prego. Nao obstante tal alerta, a
proposta de reformulagdo foi aprovada pelo Parecer 9.672/05 nos mesmos valores inicialmente
propostos (analisados pelo parecer 9.093/05).

127. O recorrente, no exercicio do cargo de Diretor de Programa da Secretaria Executiva do
Ministério da Saude, aquiesceu ao conteudo do Parecer 9.672/05, de lavra da enfermeira Ana Olivia
Mansolelli, encaminhando-o a Divisdo de Andlise e Controle de Projetos do Fundo Nacional de
Saude, para prosseguimento (pega 2, p. 34).

128. Ao ndo atentar para o alerta consignado em parecer anterior, o recorrente agiu com
negligéncia no controle de ato de sua subordinada e contribuiu para a reformulagdo do plano de
trabalho com pregos excessivos.

Argumento
22
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129. Alega que o proprio TCU identificou a auséncia de servidores do quadro qualificados
para emissdo de pareceres referentes a aquisi¢do de equipamentos médico-hospitalares. Aduz que os
técnicos (enfermeiros, engenheiros clinicos, arquitetos e engenheiros civis) localizados na
Coordenagdo Geral de Investimentos em Saude (CGIS) eram praticamente todos contratados para
prestacdo de servigos e que, pelos documentos aprovados para essa contrata¢do, possuiam
experiéncia nessa drea, o que era importante, pois nem a Coordenadora da CGIS e nem o Diretor da
DIPE possuiam conhecimentos técnicos especificos relacionados a custo de equipamentos, veiculos e
construgdo voltados para a darea de saude.

130. Ressalta que os convénios na drea de saude, por serem de relevancia publica, sdo tratados
como medida de exce¢do no art. 25, § 3°, da Lei Complementar 101/2000. Afirma que existe uma
preocupagdo em agilizar os processos de convénio para melhorar a qualidade da saude nos estados e
municipios, ofertando melhores servigos aos cidaddos.

131. Assevera que o volume de processos que circulam por ano no Ministério da Saude,
oriundos de convénios a serem celebrados, gira em torno de 4.000. Aduz que o gestor ndo tem
conhecimento técnico especifico para se manifestar sobre os pareceres técnicos emitidos,
considerando-se ainda o referido volume de processos. Afirma que o gestor, geralmente, verificava o
meérito da solicitacdo e se ela estava de acordo com as emendas aprovadas. Alega que, por essa razdo,
o fluxo operacional passava pelo Diretor da DIPE para encaminhamento ao FNS, para evitar o envio
direto para o FNS pelo parecerista.

132. Transcreve o item 7.3.11 da instru¢do da 4“ Secex, alegando, em seguida, que todos os
esclarecimentos necessarios para a emissdao do parecer eram enviados a convenente, diretamente pela
CGIS ou pelo Diretor da DIPE, sem questionamentos sobre os argumentos da area técnica.

Andlise

133. O recorrente era o titular da Diretoria de Investimento e Projetos Estratégicos da
Secretaria Executiva do Ministério da Saude, cuja atribui¢do era a andlise técnica e a avaliagdo de
todas as propostas de projetos de investimentos relacionados as solicitagoes de convénios e emendas
parlamentares encaminhadas ao MS (pega 15, p. 49, item 44).

134. Assim, a andlise técnica das propostas de reformulagdo do plano de trabalho era uma
atribui¢do inerente a seu cargo, de modo que ndo pode ser aceita a alegagcdo de desconhecimento
técnico.

135. Ademais, nem era necessdrio, no caso, ter conhecimentos técnicos especificos sobre
pregos de unidades moveis de saude, pois bastava a leitura do Parecer 9.093/05 para se verificar que
o prego apresentado no pleito de reformulagdo estava acima do usualmente aprovado pelo Ministério
da Saude, o que impunha a rejei¢do do Parecer 9.672/05.

136. As alegacoes de urgéncia e de elevado volume de trabalho ndo se constituem em
Justificativas validas para que o gestor atue de forma negligente e sem o cuidado requerido para o
exercicio do cargo.

Argumento

137. Alega que o TCU o responsabilizou apesar de a celebracdo do convénio e a transferéncia
dos recursos financeiros ter ocorrido antes da emissdo do parecer técnico da CGIS/DIPE.

138. Sustenta que a responsabilidade solidaria do agente publico ndo se presume, nos termos
do Acorddao 67/2003-2 Camara. Alega que a imputag¢do de débito soliddario aos agentes publicos
depende da existéncia de dolo ou culpa.
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139. Requer o provimento do recurso de reconsideragdo, com a exclusdo da multa que lhe foi
aplicada, ante a auséncia de responsabilidade sua pelos fatos apontados no processo e a falta de
comprovagdo de sua conduta culposa ou dolosa.

Analise

140. A responsabilizagdo do recorrente decorreu de sua atuagdo culposa no encaminhamento
do Parecer 9.672/05. Constatou-se que ele ndo atuou com a diligéncia que o cargo requer, porquanto

bastava a leitura do parecer anterior expedido pela CGIS/DIPE/SE para se constatar a inadequag¢do
do Parecer 9.672/05.

141. Note-se que o recorrente ndo foi responsabilizado solidariamente pelo dano ao erdrio, e,
portanto, ndo tem relevdncia se a transferéncia dos recursos a convenente ocorreu antes ou apos a
emissdo do Parecer 9.672/05.

142. A conduta culposa (negligente) do recorrente foi devidamente demonstrada no acorddo
recorrido e nao foi descaracterizada com o presente recurso de reconsideragdo, de modo que deve ser
mantida a multa aplicada, negando-se provimento ao recurso.

Recurso de reconsideracdo interposto por Jodo Elias de Moura Cordeiro

Argumento

143. Inicialmente, o recorrente faz uma narrativa dos fatos que culminaram na aprovagdo do
plano de trabalho original e na aprovagdo da reformulagdo desse plano.

144. Em seguida, relata as constatagoes do relatorio de verificagdo in loco realizada por
ocasido do acompanhamento da execugdo do convénio.

145. Apos, passa a discorrer sobre a competéncia da Divisdo de Andlise e Controle de Projetos
da Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude, da qual era titular.

146. Transcreve os arts. 103 e 104 da Portaria GM/MS 2.123/2004, vigente a época, acerca da
competéncia da Divisdo de Andlise e Controle de Projetos e do Servigo de Controle de Projetos.

147. Alega que, de acordo com os incisos I e Il do art. 103 da referida portaria, cabia-lhe
supervisionar e avaliar as atividades de andlise, controle e emissdo de parecer em relagdo a todos os
financiamentos por meio de convénios e instrumentos congéneres que ingressavam no Ministério da
Saude com vistas a financiamentos vinculados a transferéncias voluntdrias de recursos, cuja agdo
processava-se no Servigo de Controle de Projetos, conforme se verifica no disposto no inciso Il do art.
104 da mesma portaria.

148. Afirma que competia ao Servigo de Controle de Projetos, apos andlise preliminar do pleito
reformulatorio, encaminhar o processo as dreas técnicas para emissdo de parecer, com vistas a
subsidiar a decisdo por parte do Fundo Nacional de Saude acerca da sua aprovag¢do. Aduz que o
pleito de reformulagdo do plano de trabalho feito pela MACC foi encaminhado a Coordena¢do-Geral
de Investimentos em Saude para oferecer posicionamento de ordem técnica, sendo proferido o Parecer
9.672/2005, que tinha carater vinculante no que se refere a analise técnica, cabendo ao FNS a andlise
de ordem processual no tocante aos procedimentos administrativos a consecugdo da reformulagao.

149. Alega que a Portaria GM 447/2004 do Ministério da Saude atribuiu competéncia a
Diretoria de Investimentos e Projetos Estratégicos (DIPE), do qual é integrante a Coordenagdo-Geral
de Investimentos em Saude (CGIS), para a andlise técnica e a avaliagdo das propostas de projetos de
investimentos relacionados a convénios, que incluem os respectivos pleitos reformulatorios. Afirma
que, por essa razdo, a proposta inicial e a reformulatoria foram submetidas a CGIS/DIPE para
apreciagcdo de ordem técnica. Ressalta que a CGIS é detentora de parametros pré-estabelecidos em
normas do Ministério e detentora de estudos e custos na darea de saude.
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150. Aduz que o FNS ndo se insere na andlise de especificagoes técnicas e de custos
relativamente as propostas destinadas a convénios, cuja andlise situa-se na CGIS, atualmente
denominada de Coordenac¢do-Geral de Custos e Investimentos em Saude, cujos pareceres sdo
vinculantes, uma vez obrigatorios ao oferecimento de decisdo por parte do FNS.

151. Cita doutrina acerca do parecer vinculante.

152. Sustenta que o FNS pautou sua manifestagdo orientado no parecer da darea responsadvel
em promover a andlise técnica e economica, a qual se manifestou favoravelmente a redug¢do do
numero de unidades moveis de saude, observando que na reformulagdo tais veiculos passaram a ser
do tipo “omibus”, ficando subentendido que possuiam custos superiores aos veiculos tipo “vans”,
aprovados no plano de trabalho original, além de passarem a dispor de equipamentos mais
adequados. Aduz que essa aprecia¢do tinha cardater vinculante a tomada de decisdo por parte da
Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude.

153. Requer o provimento do recurso para a exclusdo da multa, reconhecendo-se a sua boa-fé,
por ter agido em conformidade com os principios e normas que norteiam a destinagdo de recursos
alocados pelo Ministério da Saude, por meio do Fundo Nacional de Saude, para cobertura das agoes
e servicos de saude.

Andlise

154. As razoes recursais centram-se na alegagdo de que a responsabilidade pela avalia¢ao dos
custos da proposta de reformulagdo do plano de trabalho era exclusivamente da CGIS/DIPE/SE/MS,
cujos pareceres seriam vinculantes e deveriam ser acatados pelo FNS/SE/MS.

155. Tal alegacdo ja foi devidamente enfrentada pela 4° Secex, razdo pela qual se reitera a
seguinte andlise empreendida pela referida unidade técnica, transcrita no relatorio do acorddo
recorrido (pega 15, p. 8-10, grifou-se):

6.3.13 Os gestores do FNS restringiram-se a transferir a responsabilidade por todos os atos a
Diretoria de Investimento e Projetos Estratégicos da Secretaria Executiva, responsavel pela
analise técnica das propostas. Note-se que o Regimento Interno do MS (Portaria/GM 2.123/2004)
prevé o cargo de Diretor de Programas, mas ndo prevé a Diretoria de Investimento e Projetos
Estratégicos, como estrutura.

6.3.14 Sobressai da argumentagdo empreendida que aos responsaveis pela supervisdo e controle
dos atos que resultariam em transferéncia de recursos do FNS cabia apenas acolher os pareceres
provenientes da Coordenagdo Geral de Investimento em Saude, subordinada hierarquicamente a
Diretoria de Investimento e Projetos Estratégicos da Secretaria Executiva.

6.3.15 O Decreto 4.726, de 9/6/2003, revogado pelo Decreto 5.678, de 18/1/2006, que dispunha
sobre a estrutura regimental do Ministério da Saude, previa, no art. 8°, inciso VI, competir a
Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude planejar, coordenar e supervisionar as
atividades e convénios, acordos, ajustes e similares sob a responsabilidade do Ministério...". O
atual Regimento do MS (Decreto 6.860, de 27/5/2009) destaca, além dessa competéncia, que o
Diretor Executivo deve ‘acompanhar as atividades de convénio’.

6.3.16 Segundo o Regimento Interno do Ministério da Saude aprovado pela Portaria/GM
2.123/2004, compete a Coordenac¢do-Geral de Contratos e Convénios planejar, coordenar,
acompanhar e orvientar as atividades de habilita¢do, cadastramento e andlise de pleitos destinados
a financiamento pelo Ministério da Saude, por intermédio do Fundo Nacional de Saiide, mediante
convénios, contratos, acordos ou instrumentos similares (art. 99, inciso I). A respectiva Divisdo de
Habilitagdo e Cadastramento compete supervisionar, avaliar e controlar as atividades de preparo
e controle de documentagdo de processos (art 101, inciso 1), bem como avaliar pareceres relativos
a agoes de formalizagdo de contratos e convénios e instrumentos similares (art. 101, inciso II),
entre outras.
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6.3.17 A Divisio de Andlise e Controle de Projetos compete supervisionar e avaliar as atividades
de andalise, controle e emissdo de parecer (art 103, inciso I); supervisionar as atividades de
reformulagcdo de plano de trabalho (art. 103, inciso 1), cabendo ao seu Servigo de Controle de
Projetos (art. 104) analisar solicitagoes de reformula¢do de planos de trabalho e controlar
processos encaminhados as dareas técnicas parva emissdo de parecer (inciso 1l); e ao Servigo de
Analise de Projetos (art. 105), realizar andlise de pleitos de convénios, contratos ou instrumentos
similares (inciso I).

6.3.18 Portanto, quem, efetivamente, tem a competéncia regimental para controle dos pareceres é
o FNS. O pedido de reformulacao de fl. 59, v.p., foi recebido no FNS em 6/7/2005, e encaminhado
pelo Coordenador Geral de Contratos e Convénios a andlise da CGIS/SE em 9/8/2005. No ato de
sua aprovacgdo (Despacho-SIST 001363/MS/SE/FNS/CGCC/COPAC/DAAP, de 26/12/2005 [sic]),
passou pelas instiancias envolvidas na formalizacdo e controle de convénios no Fundo Nacional de
Saude (fl._ 85, v.p.): foi encaminhado pelo Chefe do Servico de Habilitagdo e Cadastramento,
recebeu o ‘Ciente’ do Chefe da Divisdo de Andlise e Controle de Projetos, o ‘De acordo’ do
Coordenador-Geral de Contratos e Convénios, até ser aprovada pelo Diretor Executivo daquele
orgdo.

6.3.19 Note-se que a andlise técnica era realizada por ocupantes de cargos de suporte ao
Secretdrio Executivo, que ndo compunham dreas técnicas definidas no Regimento Interno. Havia,
pois, uma estrutura precaria para andlise da documentagcdo na CGIS/DIPE/SE, o que justificaria
ainda mais a atuagdo do FNS em prol de trabalhos mais consistentes. Além disso, o fluxo de
aprovagdo de convénios é elemento formal, cujos atos devem ser analisados nos casos concretos,
para se avaliar a pertinéncia das medidas tomadas.

6.3.20 Querem os responsaveis fazer entender que o parecer tinha forca vinculante. Menciona José
dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo, 19“ ed., Lumen Juris, 2005, p. 127):
‘Costuma a doutrina fazer referéncia aos pareceres vinculantes, assim conceituados aqueles que
impedem a autoridade decisoria de adotar outra conclusio que ndo seja a do ato opinativo,
ressalvando-se, contudo, que se trata de regime de excegdo e, por isso mesmo, so sendo admitidos
se a lei o exigir expressamente.’ Ndo se trata, nesta andlise, desse tipo de ato.

6.3.21 A situacdo em comento enquadra-se mais a definicdo de parecer obrigatorio’, o qual, na
definicao de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello (Principios Gerais do Direito Administrativo,
vol. 1, p. 575), é aquele emitido ‘por solicita¢do de orgdo ativo ou de controle, em virtude de
preceito normativo que prescreve a sua solicitacdo, como preliminar a emanagdo do ato que lhe é
proprio (...)." Sobre esse tipo de parecer, esclarece José dos Santos Carvalho Filho (2005:126):
‘Refletindo um_juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o _ato
administrativo final.’

6.3.22 Este Tribunal tem entendido que o Administrador somente pode eximir-se da
responsabilidade por seus atos de gestio se realizados com base em parecer vinculante,
devidamente fundamentado, que defenda tese aceitivel e que se alicerce em licdo de doutrina ou
de jurisprudéncia, a ser analisado em cada caso. E isso que se depreende da leitura dos Acérdaos
374/99-1¢ Camara; 451/2000-1¢ Camara; 475/2001-1° Camara, 406/2002-1° Camara; 62/2007-2*
Camara, 728/98-Plenario, 074/97-Plenario, e 240/2001-1°Camara.

6.3.23 Ndo podem ser acatadas as alegagoes dos entido gestores do FNS citados. Se assim fosse
feito, estar-se-ia aceitando que a simples obediéncia aos fluxos administrativos atestaria a
regularidade dos projetos e, por conseguinte, da conduta do gestor publico. Faltaram as
diligéncias necessdarias ao controle dos atos. (...)

Portanto, em razao do proprio cargo ocupado pelo recorrente, entdo Chefe da Divisdo de

Anadlise e Controle de Projetos (DAAP), competia-lhe supervisionar e avaliar as atividades de andlise,
controle e emissdo de parecer.

157.

Na andlise do Parecer 9.672/05-CGIS/DIPE/SE/MS, o recorrente limitou-se a apor o seu

ciente em despacho do Chefe do Servigo de Habilitacdo e Cadastramento, que informou que “Do

26

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50435647.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.336/2007-9

ponto de vista or¢amentario e financeiro, nada temos a opor a solicitagdo formulada pela Entidade
(...)7 (pega 2, p. 35). Assim, o recorrente ndo atentou para a ressalva quanto aos custos da proposta
expressamente consignada no parecer 9.093/05, da CGIS, contribuindo para a aprovagdo indevida do
pleito de reformulagdo do plano de trabalho.

158. Desse modo, fica mantida a responsabilidade do recorrente pela irregularidade que lhe
foi atribuida, consistente na aprovacdo da proposta de reformulagdo do plano de trabalho relativo ao
Convénio 5.455/04, sem considerar a solicitacdo para revisdo da estimativa de custo das unidades
moveis, as quais estavam com pregos acima do usualmente aprovado pela coordenagdo responsavel
no MS, segundo parecer 9.093/05, de 15/8/2005, da CGIS/DIPE/SE/MS.

159. Sendo assim, deve ser negado provimento ao presente recurso de reconsideragdo.
CONCLUSAO

160.  As Srs. Maria José da Silva Moreira e Marli Eunice da Silva Santos, associadas da MAAC,
ndo possuem legitimidade para intervir nestes autos, razao pela qual seus recursos ndo devem ser
conhecidos (pegas 144 e 145). Registre-se que a peca subscrita pela Sra. Valéria Malheiro Silva (peca
145), atual presidente da MAAC, foi recebida e analisada como razoées complementares ao recurso
interposto pela referida associa¢do, o mesmo ocorrendo em relagdo a pega 168.

161.  Quanto ao recurso interposto por Paulo Biancari Coury, entende-se que ndo merece ser
conhecido, por ser intempestivo e ndo apresentar fatos novos. Porém, como referido recurso foi
conhecido pelo Ministro-Relator, procedeu-se nesta instru¢do a seu exame de mérito, concluindo-se
pela sua negativa de provimento.

162. Os demais recursos merecem ser conhecidos, sendo que, no meérito, deve ser dado
provimento parcial ao recurso interposto pela MAAC e negado provimento aos demais recursos.

163. A proposta de dar provimento parcial ao recurso interposto pela MAAC baseia-se na
constatagdo de que referida entidade restituiu aos cofres do Fundo Nacional de Saude o valor
referente ao saldo ndo utilizado do convénio (pegca 145, p. 56), o que afasta o débito imputado no item
9.6 do acordao recorrido e enseja a redugdo proporcional da multa aplicada a associagdo no item 9.7
de tal acordao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
164. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com a proposta de:

a) ndo conhecer dos recursos de reconsideragdo interpostos por Maria José da Silva
Moreira e Marli Eunice da Silva Santos, por falta de legitimidade;

b) ndao conhecer do recurso de reconsideragdo interposto por Paulo Biancardi Coury, por
ser intempestivo e ndo apresentar fatos novos,

¢) conhecer dos recursos de reconsideracdo interpostos por Eliane da Cruz Corréa,
Associagdo Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria, Ana Olivia Mansolelli
e Joao Elias de Moura Cordeiro, com fundamento nos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443/1992;

d) dar provimento parcial ao recurso de reconsideragdo interposto pela Associagdo
Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢ao Comunitaria, para excluir o débito que lhe foi
imputado no item 9.6 do Acorddao 2.557/2012-TCU-2¢ Camara, reduzindo-se a multa que lhe foi
aplicada no item 9.7 do mesmo acordao,

e) negar provimento aos recursos de reconsideragdo interpostos por Eliane da Cruz
Corréa, Ana Olivia Mansolelli e Jodo Elias de Moura Cordeiro, e, caso seja conhecido o recurso
interposto por Paulo Biancardi Coury, negar-lhe provimento também;
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f) dar ciéncia da deliberagcdo que vier a ser proferida aos recorrentes e aos demais
interessados no processo.

skoksk

4. O Ministério Publico junto ao Tribunal, representado pelo entdo Procurador-Geral Dr. Lucas
Rocha Furtado, concordou parcialmente com a proposta da Serur, dela dissentindo apenas no tocante
ao recurso de Eliane da Cruz Corréa, em relagdo ao qual propde o parcial provimento, no sentido de
reduzir o valor da multa aplicada a recorrente. Reproduzo, a seguir, o respectivo parecer (peca 168):

Trata-se de recursos de reconsideracdo e outros expedientes manejados em face do
Acordao 2.557/2012-2“ Camara.

A instrug¢do da Serur, peca 175, de 20/3/2013, mostra, acertadamente, que devem ser
conhecidos quatro recursos entre as pecas apresentadas. Um dos expedientes restantes (R007),
registrado nos autos em 23/11/2012, em nome de Valéria Malheiro Silva e Marli Eunice da Silva
Santos, peca 145, pode ser recebido como elementos adicionais ao recurso interposto pela Associagdo
Beneficente e Promocional Movimento Alpha de A¢do Comunitaria — MAAC (R002), registrado em
14/5/2012, peca 86. Embora ndo se deva reconhecer legitimidade para intervir nos autos a segunda
signataria, a primeira desempenha, atualmente, a presidéncia da referida instituicdo.

Quanto a outro expediente (R006), em nome de Maria José da Silva Moreira, intitulado
“pedido de habilitacdo cumulado com razoes de reconsideracio — efeito suspensivo”, peca 144,
concordo igualmente com a unidade técnica no sentido de que ndo merece prosperar, haja vista ndo
ter sido demonstrada por sua autora razdo legitima alguma para intervir no processo, especialmente
ja na fase recursal.

Acerca do recurso interposto pelo Sr. Paulo Biancardi Coury (R004), peg¢a 119,
protocolado no TCU em 4/6/2012, a unidade técnica reitera a proposta preliminar contida na peca
122, no sentido de seu ndo conhecimento, dada sua intempestividade e a auséncia de fatos novos.
Porém, em respeito ao despacho contido na peca 131, que relevou o atraso de quatro dias em
homenagem aos principios da verdade material e do formalismo moderado, a Serur procedeu também
ao exame de merito dos argumentos do expediente em questdo.

Bem examinados todos os argumentos contidos nessas manifestagoes, a Serur concluiu
que, no mérito, ndo merecem provimento, exceto quanto a parte do débito imputado a MAAC, haja
vista a comprovagdo do recolhimento do saldo do convénio, conforme proposta lan¢ada na ja citada
pega 175, p. 26.

Concordo quase integralmente com a andalise de mérito e o encaminhamento sugerido na
instrug¢do. Creio ser preciso, contudo, reconsiderar um dos fundamentos que contribuiram para a
quantificagdo, em R$ 138.000,00, da multa aplicada a Sra. Eliane da Cruz Corréa. Cumpre ainda,
acerca dessa mesma questdo — o valor da multa aplicada a referida gestora —, abordar elementos
subjetivos da conduta, com vista a discernir se revelam comportamento de boa ou ma-fé, duvida ndo
resolvida na decisdo recorrida.

Refiro-me, quanto ao primeiro ponto, a imputa¢do de irregularidades relacionadas ao
procedimento licitatorio, as quais, em grande parte, somente teriam lugar mediante a aplicagcdo
rigorosa da Lei 8.666/1993. No caso vertente, todavia, a gestora condenada estava a frente de
institui¢do privada, a qual obedece ao estatuto das licitagoes de forma mitigada, no dizer da lei,
apenas ‘“no que couber”. O excerto a seguir, do Acordio 292/2011 — 2° Cdmara, traduz
adequadamente a situagdo.

8. E que embora ndo tenha restado comprovada a realizacdo de licitagdo, consoante
observou o i. Membro do Ministério Publico que atua junto a esta Corte, Procurador Geral Lucas
Rocha Furtado (fls. 45/46 - Anexo 7), este Tribunal vem se manifestando no sentido de que a
aplicagdo de recursos publicos geridos por particular em decorréncia de convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, deve atender, no que couber, as disposicoes da Lei de
Licitagoes, ex vido art. 116 da Lei 8.666/93 (Acorddo 353/2005 - TCU - Plenario).
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9. Sendo assim, a propria imputagdo feita a Recorrente se mostrou inadequada, pois,
como bem demonstrado pelo i. Procurador, a altera¢do promovida pela IN n° 03/2003 ndo era
mais aplicavel no momento das contrata¢oes questionadas. (fls. 46 - Anexo 7)

10. Ou seja, na ocasido em que os atos impugnados na presente foram realizados ja
ndo existia a obrigatoriedade de realizar licitacdo, justamente por carecer o Art.116 da Lei n°
8.666/93 de regulamentacdo.

11. Acrescente-se ainda que a Recorrente, a época, adotou procedimentos de coleta
de pregos, de homologagdo e de adjudicagao (fls. 151/152 - Anexo 1), razdo pela qual entendo,
corroborando com a mesma linha de raciocinio do i. Procurador-Geral, que, no que coube,
atendeu a Recorrente ao disposto na Lei n°8.666/93.

Sob essa perspectiva, nem todas as ocorréncias relacionadas na peca 175, p. 3 e 4, podem
ser consideradas atos praticados pela ex-dirigente com o intuito de fraudar a licitagdo. As seguintes
imputagoes, ao menos, ndo seriam cabiveis em face da institui¢do privada:

i. o procedimento licitatorio tomada de pregos 4/2005 foi instruido sem abertura de
processo administrativo, sem a devida autuacdo, protocolizagdo e numeragdo e sem autorizagdo
preévia (art. 38 da Lei 8.666/1993);

()

iv. ndo constam do edital: identificagdo do processo, tipo de licitagdo (menor
preco,técnica e preco etc.), numero do edital, valor global, regime de execugdo, mengdo de que
seria regido pela Lei 8.666/1993, san¢des para o caso de inadimplemento, condig¢bes para
participagdo na licitagdo e forma de apresentagdo das propostas, criterio para julgamento (art. 40
da Lei 8.666/93),

()

viii. a documentagdo relativa a habilitagdo limitou-se a Certiddo Negativa de Débito
— CND e aos Certificados de Regularidade do FGTS, sendo que a empresa Medpress
Medicamentos e Servigos Ltda. ndo apresentou o certificado de Regularidade do FGTS (arts. 27 a
29 da Lei 8.666/1993),

Quanto aos demais itens da mencionada relagdo, também ndo os reputo como resultado de
atuagdo de ma-fé da ex-dirigente, conforme razoes que detalharei mais adiante, mas de sua inaptidao
para gerir recursos publicos.

Sobre a presenca de boa ou ma-fé na conduta da Sra. Eliane da Cruz Corréa, vale notar
que o assunto, sempre que proposto pela interessada até aqui, resolveu-se de maneira perfunctoria,
sem maiores discussoes, valendo-se a andlise do entendimento ja muito firmemente assentado no
TCU, no sentido de que a imposi¢do do débito é cabivel em ambas as hipoteses.

O paradigma aponta, porém, para a automdtica solu¢do da reparag¢do do dano, sempre
orientada pelo interesse publico indisponivel, nada dizendo quanto aos aspectos que repercutem no
dimensionamento da san¢do. Tratando-se da aplicacdo de pena propriamente dita, ja hda muito é
conhecido o principio segundo o qual as penas devem guardar propor¢do com os delitos que as
desafiam.

Tal reflexdo remete necessariamente as declaragoes da responsavel, as quais, serenamente
e desde o primeiro momento, admitiram, em termos até surpreendentes, o envolvimento no esquema
desvendado pela Policia Federal na chamada “Operagdo Sanguessuga”, consoante excertos do
depoimento transcrito na instru¢do e que ora reproduzimos novamente:

Quanto as ambuldncias e unidades mvestigadas, informo que meu ex-genro, o
deputado estadual MARCELO BUENO, me disse que o deputado federal GILBERTO
NASCIMENTO poderia fazer uma doag¢do, através do Ministério da Saude, de ambulincias e

unidades moveis, sem esclarecer quantas. Autorizamos que ele passasse o contato da MAAC para
GILBERTO NASCIMENTO. Ai, GILBERTO telefonou para esclarecer que os deputados tém uma
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verba anual que podem destinar a saude, e que precisavam de uma associa¢do de utilidade publica
federal para receber as unidades.

Aceitamos apos consultar a diretoria e enviamos ao gabinete do deputado a
documentagdo da associagdo (estatuto, ata de eleicio, CNPJ, e numero de inscrigio como
utilidade publica). O deputado ligou uma vez, e outras pessoas de seu gabinete comegaram a ligar,
até que aceitamos a proposta. O deputado Informou que a MAAC estava apta para encaminhar
projetos ao Ministério da Saude. Nesta liga¢do o deputado informou que viriam de seis a nove
unidades para a MAAC destinar a quem quisesse e que o deputado JEFFERSON CAMPOS
também estava procurando uma entidade para receber as unidades moveis.

Concordamos, e perguntamos como fazer o projeto, sendo que GILBERTO disse que
ndo nos preocupasse com nada, que uma pessoa de confian¢a, chamada ANTONIO TEIXEIRA,
faria tudo. Conversamos umas duas vezes com TEIXEIRA, sendo que este tinha mais contato coma
funcionaria da MAC, JACIRA GOES. Teixeira pegou uma Procuragdo passada em cartorio, por
meio da qual delegamos poderes a ANTONIO TEIXEIRA DE SOUZA para representar a
Presidente da MAAC junto ao Ministério da Saude.

Todos os projetos foram assinados pelo TEIXEIRA. A vice-presidente da MAAC
compareceu no Ministério da Saude em Sao Paulo para assinar os convénios. Apos, TEIXEIRA
voltou a ligar, dizendo que a verba ja estava liberada, e que viria uma pessoa a MAAC para trazer
as licitagoes que ja haviam sido feitas, e que a MAAC escolheria qual melhor empresa. A MAAC
ndo tinha qualquer senha para consultar o projeto no site do Ministério da Saude, so conseguiam
ver que tinha um projeto aprovado, mas ndo conseguiam saber qual era o projeto. Nunca ouviu
falar em MARCELO VALERIO SOUTO, que era a pessoa autorizada a fazer o acompanhamento
do projeto.

Veio entdo ALESSANDRO, como sendo do gabinete do Deputado Federal GILBERTO
NASCIMENTO, com as trés licitagoes, e a MAAC escolheu a de menor preco que era a da
Suprema, e entio ALESSANDRO trouxe a ata da licitacdo vencida pela SUPREMA para ser
assinada pela Presidente da MAAC. ALESSANDRO as vezes usava os computadores da MAAC
para fazer os documentos relativos as unidades moveis. ALESSANDRO apesar de constar como
Coordenador de Projeto da MAAC, nunca ocupou este cargo, ou qualquer outro cargo na MAAC:

Nenhuma das empresas que participaram da licitagdo compareceu a sede da MAAC.
Antes do gerente do banco informar que o dinheiro havia sido depositado na conta especifica da
MAAC, ANTONIO TEIXEIRA e ALESSANDRO ASSIS informavam que o dinheiro ja estava em
conta.

Tal confissao — conforme expressdo usada pela unidade técnica — revela, a meu ver,
disposi¢do da responsavel em contribuir para o esclarecimento dos fatos, sem prejuizo de oferecer
elementos que concorreram para sua propria responsabiliza¢do. Sua narrativa é verossimil e basta ao
meu convencimento, ndo so porque se deu as custas de sacrificio pessoal, mas porque faz sentido em
face das descobertas e do esquema relatado na “Operagdo Sanguessuga”. A investiga¢do policial
revelou a existéncia de uma quadrilha organizada para lesar os cofres publicos, havendo, inclusive,
identificado as pessoas que integravam o nucleo da organizagdo criminosa. O TCU também ja os tem
precisamente identificados e os vem condenado em centenas de tomada de contas especiais.

Parece-me, portanto, razoavel crer que ndo foi da Sra. Eliane da Cruz Corréa a iniciativa
para os atos ora inquinados. Acredito que ela se deixou envolver por pessoas de sua estreita relagdo e
concordou em participar de procedimentos da Administracdo Publica que ndo compreendia
adequadamente. Sua participagdo se deu de forma culposa, marcada principalmente pela falta de
familiaridade com normas e principios da administragdo publica e pela confianga imprudente em
terceiros. Revelou, portanto, atitude incompativel com a responsabilidade requerida de quem assume
a gestdo de recursos publicos, mas ndao conduta dolosa e ma-fé.

A recorrente em questdo mereceu, portanto, a condenagdo em débito e a multa aplicada,
cuja quantificagdo, porém, ndo poderia ter prescindido do juizo acerca da existéncia ou ndo de ma-fe.
Defendo, nesse contexto, o provimento parcial do recurso para a redugdo do valor fixado na decisdo
recorrida, uma vez que firmei convencimento sobre a auséncia de ma-fé.
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Observo ainda, em refor¢o dessa posicdo, que mesmo o0s responsdveis sabidamente
envolvidos no esquema, e que vem sendo reiteradamente condenados por esse Tribunal em razdo de
fraudes por eles perpetradas contra a Administra¢do Publica, receberam no caso vertente punig¢do
menos severa que a ex-dirigente da MAAC. A multa a ela aplicada, R$ 138.000,00, corresponde a
65% do débito que lhe foi imputado, R$ 212.142,37, ao passo que os referidos responsaveis
receberam multas de R$ 74.000,00, que correspondem a 49,7% da divida (R$ 148.964,52).

Ante o exposto, manifesto-me parcialmente de acordo com a proposta da Serur a p. 26 da
peca 175, por entender que merece provimento parcial o recurso interposto pela Sra. Eliane da Cruz
Corréa. Considerando a insubsisténcia, a luz das ponderagoes contidas neste parecer, de parte dos
fundamentos sobre os quais se assentou a apena¢do, bem como reconhecendo a auséncia de ma-fé da
referida recorrente, entendo que a deliberagdo recorrida deva ser alterada para a redu¢do da multa a
ela aplicada.

E o Relatorio.
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