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PROPOSTA DE DELIBERAC AO

Esta tomada de contas especial originou-se de representa¢do encaminhada pelo Ministério
Publico Federal noticiando irregularidades na aplicagdo de recursos do Fundef geridos pelo ex-Prefeito
do Municipio de Pinheiro/MA, José¢ Genésio Mendes Soares, no exercicio de 1998, conforme relatado
nos autos de acdo de improbidade administrativa.

2. No material constante do processo, foram incluidos relatérios do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo (TCE/MA) e da Comissdo Parlamentar de Inquérito instaurada pela Assembleia
Legislativa do Estado para apurar as irregularidades. Ao cotejar tais pecas, a Secex/MA constatou que
o TCE/MA havia desaprovado as contas do gestor, condenando-o em débito pelo valor original de
R$ 2.479.695,00 e aplicando-lhe multa, em decorréncia da auséncia de documentagdo comprobatoria
de despesas e da apresentagdo de notas fiscais inidoneas.

3. Segundo o relatorio, a Corte Estadual incluiu, no débito, o valor de R$ 11.875,00, relativos
a trés notas fiscais inidoneas utilizadas na comprovagao de recursos do Fundef/1998. Todavia, a CPI
demonstrou que essa irregularidade maculou dezenas de outros documentos fiscais langados a conta da
referida fonte. Também foi verificado pela CPI que diversos pagamentos foram feitos a empresas
inidoneas. Assim, a analise da representacdo se concentrou nestas duas questdes, pois ndo haviam sido
examinadas pelo TCE/MA.

4. Como resultado, a Secex’M A apurou a existéncia das seguintes irregularidades ensejadoras
de débito, com incidéncia simultinea na maioria dos casos:

a) pagamentos em espécie;

b) utilizacao de notas fiscais inidoneas, incluindo a omissdao de dados essenciais, a emissao
em data anterior & da AIDF e o sequenciamento numérico incompativel com as datas langadas, entre
outras irregularidades;

c) apresentacdo de notas fiscais emitidas por empresas “de fachada™, incluindo aquelas
registradas como inaptas, omissas, ndo localizadas e com atividades incompativeis com o
fornecimento, entre outras irregularidades.

5. Também foi apurado que as contratacdes correspondentes foram efetivadas sem a
realizagdo de prévia licitagdo ou com fragmentacdo de despesas.
6. O Acordao 400/2010-2* Camara conheceu da representagdao, converteu os autos em tomada

de contas especial e determinou a citagdo solidaria do ex-Prefeito Jos¢ Genésio Mendes Soares, das
dezessete empresas envolvidas e dos respectivos socios.

7. Registre-se que o débito apurado ultrapassou a cifra de R$ 630.000,00, em valores
histdricos.
8. Efetuadas as citagdes, somente apresentaram defesa os seguintes responsaveis:

a) aempresa S. da A. R. Mendes e a Sr* Soraya da Ascengdo Ribeiro Mendes, socia;
b) a empresa F. O. Sousa Comércio e Representagdes e o Sr. Franciano Oliveira Sousa,

sécio;
c¢) a empresa Tracom Tavares Rep. e Comércio Ltda. e o Sr. José Maria Tavares da Costa,
sOcio;
d) a empresa J. E. X. Travassos (Visao Com. e Rep.).
9. O Sr. José Genésio Mendes Soares € os demais responsaveis mantiveram-se reveis.
10. As alegacdes de defesa da empresa S. da A. R. Mendes e de sua sécia centraram-se nos

argumentos de que as atividades registradas da empresa abrigavam a possibilidade de fornecimento de
bens de informatica, armarios e bebedouro; e, que a emissdo da 3" via da nota fiscal, sem data, fora
lapso operacional.

11. A Secex/MA ndo aceitou tais alegacdes; a uma, porque o fornecimento de bens de
informatica ndo integrava o rol de atividades da empresa; a duas, porque o Regulamento do ICMS
entdo vigente ndo permitia o encaminhamento da 3 via da nota fiscal ao destinatario e classificava
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como inidonea a nota fiscal desprovida de data. Mais importante, contudo, foi o registro de que a
empresa nao se manifestou sobre a realizagdo de pagamentos em espécie, 0 que retirou o nexo de
causalidade entre os recursos e a documentagao de despesas apresentada.

12. A meu ver, estd correto o posicionamento da unidade técnica. No caso em tela, a socia da
empresa admitiu ter fornecido documentag¢ao inidonea, a qual foi utilizada para acobertar o saque dos
recursos diretamente da conta bancéria do Fundef. Ademais, ndo foram fornecidas explicagdes para o
fato de que a empresa constava como baixada e extinta no Sistema CNPJ, bem como nido encontrada
no Sistema Estadual Sintegra. Por conseguinte, ha que se manter a imputacao de débito.

13. No caso da empresa F. O. Sousa Comércio e Representacdes e do Sr. Franciano Oliveira
Sousa, a defesa encaminhou copia de inquérito policial instaurado pela Delegacia Especializada dos
Crimes Contra a Fazenda Publica Estadual para apurar a matéria.

14. A Secex/MA acolheu a defesa, visto que o inquérito concluira que as notas fiscais foram
clonadas e que ndo havia comprovacao da participac¢do da pessoa juridica e do seu sdcio na pratica das
irregularidades ora tratadas. Assim, foi proposto afastar-se a responsabilidade da empresa e de seu
socio, mantendo-se, porém, a responsabilidade do gestor, que se utilizou de documentagao falsa para
justificar as despesas e 0 saque em espécie dos recursos.

15. Diante desses elementos, acolho a proposta.

16. No caso da empresa Tracom, a defesa argumentou que foi constituida em 1996 e que
paralisou as atividades no mesmo ano, porém sem formalizar a baixa. Informa que foi autorizada a
emitir apenas 5 blocos de notas fiscais, cuja numeragdo divergia daquela constante dos documentos de
posse da prefeitura, conforme demonstrado pela Autorizagdo de Impressdo de Documentos Fiscais
apresentada. Também juntou o contrato social e declaracdo encaminhada ao Sistema Nacional de
Registro do Comércio para que comprove que as assinaturas dos responsaveis diferiam daquelas
constantes das notas fiscais utilizadas pela prefeitura.

17. Tal qual ocorrido com a empresa F.O. Sousa, a unidade técnica entendeu que foram
apresentados documentos contendo indicios de que a fraude fora executada por terceiros.
Consequentemente, foi sugerido acolher as alegacdes de defesa da Tracom e de seu so6cio, mas com
manuten¢do da responsabilidade do ex-prefeito pelo débito, tendo em vista a utilizacao de notas fiscais
inidoneas para que comprove a despesa e justificar o saque dos recursos.

18. Diante dos argumentos da Secex/MA, acato a proposi¢ao.

19. De sua vez, a empresa J. E. X. Travassos alegou que paralisou as atividades em 1997, sem
realizar a baixa. Também afirmou que ndo contratou com a Prefeitura de Pinheiro e, ainda, solicitou a
realizagdo de pericia grafotécnica na documentagdo aposta nos autos.

20. Ha que se concordar com a Secex/MA no sentido de ndo acolher tais alegagdes. De fato,
cabe a empresa, e ndo a este Tribunal, trazer elementos para se contraporem a documentagdo inidonea
colhida junto a Prefeitura Municipal. Diante da auséncia desses elementos, cumpre manter a
responsabilidade da empresa e de seu socio, solidariamente com o Sr. José Genésio, ex-Prefeito, pelo
débito decorrente da apresentagdo de notas fiscais inidoneas e da realizagdo de pagamento em espécie.
21. Por fim, resta examinar a situacao da Empresa Comercial de Equipamentos e Consumos
Ltda. — EQUIP. Segundo constatado pela Secex/MA, o CNPJ constante das notas fiscais seria invalido.
Ademais, ndo se logrou localizar a empresa, nem identificar seus sécios nos cadastros do CNPJ e do
Sintegra. Em consequéncia, a unidade técnica ndo obteve elementos aptos para realizar a citacao e, por
1sso, sugeriu a retirada da suposta empresa do polo passivo desta TCE.

22. A partir do exame de todo material juntado aos autos a respeito do assunto, pode-se
concluir que se trata de empresa inexistente, ou seja, desprovida até mesmo de existéncia formal.
Consequentemente, ndo hd como responsabilizar tal “empresa” nestas contas. Essa constatacdo deixa
patente a falsidade das notas fiscais apresentadas pelo ex-prefeito a titulo de comprovacdo das
respectivas despesas. Por conseguinte, manifesto-me de acordo com a proposicdo de retirar-se a
empresa do rol de responsaveis e de manter-se a responsabilizacdo do Sr. Jos¢ Genésio pelo débito.
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23. Feitos os comentarios cabiveis, cumpre acolher as proposi¢des de julgar irregulares as
contas de todos os responsaveis pessoas fisicas que foram revéis ou que ndo tiveram sua defesa
acolhida, bem como aplicar-1lhes a multa do art. 57 da Lei 8.443/92.
24, Além disso, tendo em vista a gravidade das irregularidades constatadas, que apontam para
a existéncia de um esquema fraudulento de contratagdes, penso que se deva também aplicar ao Sr. José
Genésio Mendes Soares, ex-Prefeito, a sancdo de inabilitagdo para exercer cargo em comissio ou
fungao de confian¢a no ambito da Administra¢ao Publica Federal.
25. Deixo de propor a aplicacao da pena de declaracao de inidoneidade para licitar as empresas
citadas, uma vez que, em todos os casos examinados, ndo houve a formalizagdo de licitagdo
previamente as contratagdes.

Ante o exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acoérdio que ora submeto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 28 de agosto de
2013.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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