MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo TC 022.891/2009-9 (com 92 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, por meio de sua Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, em razio de
irregularidades na aplicagdo dos recursos repassados ao estado do Pard por meio do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 21/1999 ¢ do Termo Aditivo 1/1999, firmados com a Secretaria Executiva do
Trabalho e Promogao Social — Seteps/PA, tendo por objeto a cooperacao técnica e financeira mutua
para a execugdo das atividades inerentes a qualificacdo profissional, no d&mbito do Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador — Planfor. Para cumprimento deste objeto, a Seteps firmou instrumentos
de cooperacao técnica com diversas entidades.

A presente TCE trata, especificamente, da andlise das contas do Instrumento de
Cooperagao Técnica 16/1999 — Seteps (ICT 16/1999), celebrado entre a Seteps/PA ¢ a antiga Escola
Agrotécnica Federal de Castanhal — EAFC, hoje Instituto Federal de Educa¢ao Tecnoldgica do Para —
IFPA, tendo como interveniente a Cooperativa Escola dos Alunos da EAFC, no valor total original de
R$ 381.306,50, sendo R$ 342.421,60 por conta da Seteps/PA e RS 38.884,90 a titulo de contrapartida
(pega 2, pp. 29/33).

O Controle Interno manifestou-se pela irregularidade das contas (peca 7, pp. 9/11).

No ambito do TCU, foi promovida a citagdo dos responsdveis arrolados nos autos,
conforme abaixo (peca 7, pp. 38/40, e peca 8, pp. 1/26):

“Escola Agrotécnica Federal de Castanhal — EAFC (entidade executora), na
pessoa de seu ex-diretor Leonardo Munhehiro Shimpo, e Cooperativa Escola dos
Alunos da EAFC (entidade interveniente), na pessoa de seu ex-presidente, sr. Elton
Marzo Carneiro da Silva:

Irregularidades:

a) letra ‘e’, do item 121, Capitulo VIII, do Relatério do Tomador de Contas:
inexecucdo do Contrato Administrativo 16/1999-Seteps, em decorréncia da ndo
comprovacao de realizacdo, pela entidade executora, das acdes de educagdo contratadas;

b) letra ‘f, item 121, Capfitulo VIII, do Relatério do Tomador de Contas: ndo
comprovac¢ao, por meio de documentos contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram integralmente aplicados na execugdo das agdes de educagdo profissional,
inclusive quanto ao recolhimento dos encargos e obrigagdes sociais, conforme previsto
na Clausula Oitava, item 8.1 do Contrato.

Sra. Suleima Fraiha Pegado: Secretaria Executiva do Trabalho e Promog¢do Social
- Seteps/PA, gestora dos recursos e pela implementacdo do PEP/1999.

Responsabilidade: Ordenadora de Despesa firmataria do  Convénio
MTE/Sefor/Codefat 21/1999 e do 1° Termo Aditivo ao Convénio.

Irregularidades:

a) letra ‘a’, item 121, Capitulo VIII, do Relatério do Tomador de Contas:
contratou entidade que ndo se submeteu a pré-qualificagdo e ao cadastramento;
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b) letra ‘b’, item 121, Capitulo VIII, do Relatério do Tomador de Contas: aprovou
a contratagdo de executora com inexigibilidade de licitacdo; deixou de zelar, na
condicdo de Secretiria Executiva do Trabalho e Promoc¢ao Social, para que o
procedimento de contratagdo das entidades fosse conduzido com estrita observancia as
normas legais e regulamentares aplicaveis a espécie (Lei 8.666/1993);,

c) letra ‘d’, item 121 do Relatério do Tomador de Contas: autorizou ou ordeno u
pagamento de parcelas sem que se comprovasse a efetiva execucdo das acdes
contratadas, com violagdo aos artigos 62 e 63, § 2°, III, da Lei4.320/1964 e a Clausula
Quarta do Contrato;

d) letra ‘e’, do item 121, Capitulo VIII, do Relatério do Tomador de Contas:
celebrou o ICTI com as instituicdes e deixou de acompanhar, fiscalizar e zelar pela
regular aplicagdo dos recursos, bem como pela estrita observancia das normas legais e
regulamentares (Leis 8.666/1993 e 4.320/1964, Decreto 93.872/1966 e IN/STN 1/1997)
aplicaveis aos procedimentos de contratagao e pagamento da institui¢ao;

e) letra ‘f°, item 121, Capitulo VIII, do Relatério do Tomador de Contas: na
condicdo de gestora dos recursos publicos repassados pelo FAT, ndo exigiu a
comprovagdo, por meio de documentos contdbeis idoneos, de que os recursos liberados
foram integralmente aplicados na execugcdo das agdes de educagdo profissional,
inclusive quanto ao recolhimento dos encargos e obrigagdes sociais, conforme previsto
na Clausula Oitava, item 8.1 do Contrato;

f) letra ‘g’, do item 121, Capitulo VIII, do Relatério do Tomador de Contas:
liberou o pagamento de parcelas dos recursos sem exigir a comprovagao das exigéncias
contratuais, com afronta aos arts. 62 ¢ 63, § 2° III, da Lei 4.320/1964, ¢ a Clausula
Quarta do Instrumento de Cooperagdo Técnica 16/1999.

Sra. Leila Nazaré Gonzaga Machado: Secretaria Adjunta da Seteps/PA.

Responsabilidade: atuou como ordenadora de despesas.

Irregularidade:

a) letra ‘d’, item 121 do Relatério do Tomador de Contas: autorizou/ordenou o
pagamento de parcelas por servico sem comprovagdo de que foram integralmente
realizados, com violagao aos arts. 62 ¢ 63, § 2°, III, da Le14.320/1964; art. 73, I, da Lei
8.666/1993; e a Clausula Quarta do Contrato.

Sra. Ana Catarina Peixoto de Brito: Diretora da Universidade do Trabalho —
Unitra-Seteps.

Responsabilidade: atestadora dos servigos e responsavel técnica do PEP/1999.

Irregularidade:

a) letra ‘c’, item 121, do Relatorio do Tomador de Contas: atestou a execugdo dos
servicos sem o implemento das condigcdes estabelecidas no contrato, ou seja, a
apresentacdo, pela entidade, dos documentos comprobatdrios da regularidade fiscal,
previdenciaria (INSS) e fundiaria (FGTS), e da efetiva realizagdo das a¢des de educacao
profissional, com afronta aos artigos 62 e 63, § 2°, III, da Lei14.320/1964.”

A Cooperativa Escola dos Alunos da EAFC ndo apresentou suas alegacdes de defesa
quanto as irregularidades verificadas nem efetuou o recolhimento do débito.

Foi identificada inconsisténcia no valor do débito imputado aos responsaveis por
ocasido da citagdo. Para que se assegurasse o pleno cumprimento ao principio do contraditdrio e da
ampla defesa (art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal), tendo em vista que a citacdo valida ¢
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pressuposto indispensavel para a validade do processo administrativo do TCU, para fins de imputagdo
de débito aos responsaveis, a unidade instrutiva renovou a medida (peca 9, pp. 12/5).

Regularmente citadas, as sras. Suleima Fraiha Pegado, Leila Nazaré Gonzaga Machado
e Ana Catarina Peixoto de Brito mantiveram-se silentes, aproveitando-se, desta feita, as alegacdes
anteriormente apresentadas e ja analisadas, tendo em vista que o valor do débito ndo foi questionado
pelas defendentes.

Atenderam a renovag¢do da citacdo o sr. Leonardo Munehiro Shimpo, reiterando as
alegagdes apresentadas em 25.7.2011, por ocasido da primeira citacdo, e o Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Pard — IFPA, representado pela Procuradoria-Geral Federal.

A Cooperativa Escola dos Alunos da EAFC mais uma vez ndo apresentou defesa,
configurando-se a revelia insculpida no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU.
Entretanto, consta, no aviso de recebimento dos Correios referente a segunda citagdo, a noticia do
falecimento de seu dirigente a época, sr. Elton Marzo Carneiro da Silva (pega 10, p. 15).

Considerando o entendimento firmado pelo Acordao 2.763/2011 — Plenario de que, na
hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano ao
erario na execuc¢do de avenca celebrada com o poder publico federal, incide sobre ambos a
responsabilidade solidaria pelo dano ao erario, consoante arts. 70, paragrafo Unico, e 71, inciso II, da
Constituicdo Federal — situacdo que esta caracterizada no caso em tela —, a citagdo pessoal do sr. Elton
Marzo Carneiro da Silva, na condigdo de ex-dirigente da Cooperativa Escola dos Alunos da EAFC e
efetivo gestor dos recursos, deveria ser promovida.

A vista da informagao sobre o falecimento desse responsavel, e para que se desse pleno
cumprimento aos principios do contraditorio e da ampla defesa, a unidade instrutiva considerou ser
necessario que fosse confirmado o obito e se conhecessem seus herdeiros/sucessores a fim de que, na
pessoa destes, se concretizasse a citagdo regular, pressuposto indispensavel para a validade do
processo.

Por meio de instrucdo preliminar (pega 28), a unidade instrutiva procedeu a analise das
alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis, a exce¢do do sr. Elton Marzo Carneiro da Silva.
Em relacdo a este, propos:

“3.1 diligenciar os foros das comarcas de Belém e Castanhal e Cartorios de
Registros Civis de Pessoas Naturais desses municipios, nos termos dos arts. 10, § 1°, e
11, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 116, do RI/TCU, para que informem a existéncia ou
ndo de registro de 6bito em nome do sr. Elton Marzo Carneiro da Silva, o nome do
administrador provisorio da heranca ou, se ja foi aberto o inventario de seus bens, o
nome do inventariante.”

Foram promovidas as diligéncias e o auditor instrutor verificou que o responsavel nao
chegou a ser regularmente chamado aos autos, pois a citagdo foi realizada em 14.7.2011 (pega 9, p. 4),
quando o seu oObito ocorreu em 2.9.2008, nao deixando bens, tendo deixado um filho, Job Gabriel
Penha da Silva (pega 63). As diligéncias aos cartorios verificaram a inexisténcia da abertura de
inventario.

Propds, por conseguinte, que fosse dada baixa na responsabilidade do sr. Elton Marzo
Carneiro da Silva.

A proposta da unidade instrutiva foi elaborada nos seguintes termos (peca 65, pp. 7/8):

“considerar revel a Cooperativa — Escola dos Alunos da EAFC, para todos os
efeitos legais, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;
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5.1.2. acolher as alegagdes de defesa apresentadas pela Escola Agrotécnica
Federal de Castanhal - EAFC, hoje Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Para — IFPA;

5.1.3. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos srs. Leonardo Munehiro
Shimpo, Suleima Fraiha Pegado, Leila Nazaré Gonzaga Machado ¢ Ana Catarina
Peixoto de Brito;

5.1.4 julgar irregulares as presentes contas e em débito solidario os responsaveis
abaixo relacionados, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e
19, caput, da Lei 8.443/1992, considerando as ocorréncias relatadas nos subitens 4.1 a
4.3 desta instrucdo, condenando-os ao pagamento da importincia especificada,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
discriminada até a efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias
para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres
do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada lei c¢/c o art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU:

Nome: Leonardo Munehiro Shimpo CPF:002.744.372-87

Qualifica¢do: ex-diretor da entidade executora

Responsabilidade: Ordenador de Despesa da Escola Agrotécnica Federal de
Castanhal — EAFC, hoje Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia ¢ Tecnologia do Para —
IFPA, entidade executora do Convénio MTE/Sefor/Codefat 21/1999 ¢ do 1° Termo
Aditivo ao Convénio.

Nome: Suleima Fraiha Pegado CPF:049.019.592-04.
Qualificacdo: Secretaria Executiva do Trabalho e Promogdo Social - Seteps/PA,
gestora dos recursos e pela implementacao do PEP/1999.

Responsabilidade: Ordenadora de Despesa firmatdria do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 21/1999 e do 1° Termo Aditivo ao Convénio.

Nome: Leila Nazaré Gonzaga Machado CPF:133.871.112-15.
Qualificacdo: Secretaria Adjunta da Seteps/PA.
Responsabilidade: Ordenadora de Despesa.

Nome: Ana Catarina Peixoto de Brito CPF:151.577.842-87.
Qualificagdo: Diretora da Universidade do Trabalho — Unitra-Seteps.
Responsabilidade: Atestadora dos Servigos e Responsavel Técnica do PEP/1999.

Nome: Cooperativa-Escola dos Alunos da Escola Agrotécnica Federal de
Castanhal CNPJ: 04.878.708/0001-09.
Qualificacdo: entidade interveniente.

Data da ocorréncia Valor histéorico do débito
1.9.1999 R$ 109.590,80
26.10.1999 R$ 109.590,80
27.12.1999 R$ 54.795,40
28.12.1999 R$ 68.444,60

Valor atualizado até 29.6.2012: R$ 1.957.564,18 (pega 64)
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Motivo: Impugnacdo das despesas e irregularidades na execugdo dos recursos
federais de que trata o Instrumento de Cooperacdo Técnica 16/1999—Seteps, celebrado
entre a Secretaria Executiva do Trabalho e Promo¢ao Social-Seteps/PA e a Escola
Agrotécnica  Federal de  Castanhal, recursos origindrios do  Convénio
MTE/Sefor/Codefat 21/1999 e Termo Aditivo 1/1999, referentes as atividades inerentes
a qualificacdo profissional.

Normas Infringidas: art. 70 da Constituicdo Federal/1988; arts. 3° e 24, inciso
VIII, da Lei8.666/1993; arts. 62 ¢ 63 da Lei4.320/1964; art. 30, § 1°, da IN/STN 01/97;
regras pactuadas no [Convénio] MTE/Sefor/Codefat 021/99-Seteps/P A e Instrumento de
Cooperagao Técnica 16/1999 — Seteps.

5.1.5. aplicar aos srs. Leonardo Munehiro Shimpo, Suleima Frahia Pegado, Leila
Nazaré Gonzaga Machado e Ana Catarina Peixoto de Brito, individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei8.443/1992, fixando-1lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legislacdio em
vigor;

5.1.6 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Le1 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

5.1.7. remeter copia da documentagdo pertinente ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Para, para ajuizamento das agdes civis e penais
cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.”

Em manifestacdo anterior nos autos (pega 68), o Ministério Publico observou que a
citacdo da Cooperativa Escola dos Alunos da EAFC deveria ser renovada. Isto porque, analisando-se o
oficio citatorio, verificou-se que este fora enderegado a cooperativa, na pessoa do seu ex-presidente, sr.
Elton Marzo Carneiro da Silva, quando deveria ter sido dirigido ao representante legal da entidade a
época da citacao.

Em relacdo ao sr. Elton Marzo Carneiro da Silva, de fato houve o seu falecimento,
conforme copia do registro 5.482, Livro C-11, pagina 160, comprovando que o responsdvel veio a
obito em 31.8.2008 (peca 63), ndo deixando bens.

O auditor instrutor verificou que o responsavel ndo chegou a ser regularmente chamado
aos autos, pois a citagdo ocorreu em 14.7.2011 (peca 9, p. 4), quando o seu 6bito ocorreu em 2.9.2008
(peca 63).

Dessa forma, o Ministério Publico alvitrou, em preliminar (pega 68):

a) que fosse promovida a citagdo da Cooperativa Escola dos Alunos da EAFC, por meio
de seu atual presidente;

b) que fosse realizada a citacdao do espolio do sr. Elton Marzo Carneiro da Silva.

Irregularidades:

a) letra ‘e’, do item 121, Capitulo VIII, do Relatério do Tomador de Contas:
inexecucdo do Contrato Administrativo 16/1999-Seteps, em decorréncia da ndo
comprovacao de realizacdo, pela entidade executora, das acdes de educagdo contratadas;

b) letra ‘f, item 121, Capitulo VIII, do Relatorio do Tomador de Contas: ndo
comprovagao, por meio de documentos contabeis idoneos, de que os recursos liberados
foram integralmente aplicados na execugdo das agdes de educagdo profissional,
inclusive quanto ao recolhimento dos encargos e obrigagdes sociais, conforme previsto
na Clausula Oitava, item 8.1 do Contrato.

| Datadaocorréncia | Valor histérico do débito |
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1.9.1999 R$ 109.590,80
26.10.1999 R$ 109.590,80
27.12.1999 R$ 54.795,40
28.12.1999 R$ 68.444,60

Em cumprimento ao despacho de Vossa Exceléncia (pega 73), a Secex/PA promoveu as
medidas saneadoras (pegas 76 a 85), no entanto, os responsaveis permaneceram silentes, restando,
pois, configurada a sua revelia, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei8.443/1992.

Nesse contexto, a st*. Auditora da Secex/P A propos (pega 90):

“I18.1. acolher as alegacdes de defesa apresentadas pela Escola Agrotécnica
Federal de Castanhal (EAFC), hoje Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Para (IFPA), e exclui-1a do rol de responsaveis desses autos;

18.2. considerar revel a Cooperativa Escola dos Alunos da Escola Agrotécnica
Federal de Castanhal (EAFC) para todos os efeitos legais, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lein® 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU;

18.3. considerar revel o espolio de Elton Marzo Carneiro da Silva, representado
pela Sra. Marinilda Gongalves Pena, para todos os efeitos legais, nos termos do art. 12,
§ 3° da Lein® 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU;

18.4. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Leonardo Munehiro
Shimpo, Suleima Fraiha Pegado, Leila Nazar¢ Gonzaga Machado e Ana Catarina
Peixoto de Brito;

18.5. excluir o valor de R$ 68.444,60 da totalidade do débito imputado a Sra.
Leila Nazaré Gonzaga Machado, por auséncia de comprovacdao de que a responsavel
tenha autorizado os pagamentos a que tal valor se destinava;

18.6. julgar irregulares as contas dos responsaveis Cooperativa-Escola dos Alunos
da Escola Agrotécnica Federal de Castanhal e dos Srs. Leonardo Munehiro Shimpo,
Elton Marzo Carneiro da Silva (falecido), Suleima Fraiha Pegado, Ana Catarina Peixoto
de Brito e Leila Nazar¢ Gonzaga Machado, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, e 19, caput, da Lei 8.443/1992, considerando as ocorréncias
relatadas no subitem 3 desta instrucao;

18.7. condenar os responsdveis abaixo mencionados, em solidariedade, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, fixando-1lhes o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das
referidas quantias aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III,
alinea ‘a’, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento
Interno/TCU, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, na forma da
legislagdo em vigor:

18.7.1. Srs. Leonardo Munehiro Shimpo, Suleima Fraiha Pegado, Ana Catarina
Peixoto de Brito, Leila Nazar¢ Gonzaga Machado, Cooperativa-Escola dos Alunos da
Escola Agrotécnica Federal de Castanhal e o espdlio de Elton Marzo Carneiro da Silva,
neste caso, até o limite do valor do patrimonio transferido:

Ocorréncia Valor historico (RS)
2/9/1999 109.590,80

27/10/1999 109.590,80

29/12/1999 54.795,40
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Valor atualizado em 27/6/2013: RS 1.690.574,25

18.7.2. Srs. Leonardo Munehiro Shimpo, Suleima Fraiha Pegado, Ana Catarina
Peixoto de Brito, Cooperativa-Escola dos Alunos da Escola Agrotécnica Federal de
Castanhal e o espolio de Elton Marzo Carneiro da Silva, representado pela Sra.
Marinilda Gongalves Pena, neste caso, até o limite do valor do patrimdnio transferido:

Data da ocorréncia Valor historico do débito
28/12/1999 RS 68.444,60
Valor atualizado em 27/6/2013: RS 418.832,32

18.8. aplicar aos Srs. Leonardo Munehiro Shimpo, Suleima Frahia Pegado, Leila
Nazar¢ Gonzaga Machado e Ana Catarina Peixoto de Brito, individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Lei8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legislagdo em
vigor;

18.9. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

18.10. remeter copia da documentagdo pertinente ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Reptublica no Estado do Pard, para ajuizamento das agdes civis e penais
cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.”

O sr. Diretor concordou, no essencial, com a aludida proposta, pronunciando-se no
sentido de (peca 91):

“18.1. acolher as alegacdes de defesa apresentadas pela Escola Agrotécnica
Federal de Castanhal (EAFC), hoje Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Par4 (IFPA), e exclui-la do rol de responsaveis desses autos;

18.2. considerar revel a Cooperativa Escola dos Alunos da Escola Agrotécnica
Federal de Castanhal (EAFC) para todos os efeitos legais, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lein® 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8° do RI/TCU;

18.3. considerar revel o espdlio de Elton Marzo Carneiro da Silva, representado
pela Sra. Marinilda Gongalves Pena, para todos os efeitos legais, nos termos do art. 12,
§ 3° da Lein® 8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU;

18.4. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Leonardo Munehiro
Shimpo, Suleima Fraiha Pegado, Leila Nazaré Gonzaga Machado e Ana Catarina
Peixoto de Brito;

18.5. excluir o valor de R$ 68.444,60 da totalidade do débito imputado a Sra.
Leila Nazaré Gonzaga Machado, por auséncia de comprovagdo de que a responsavel
tenha autorizado os pagamentos a que tal valor se destinava;

18.6. julgar irregulares as contas dos responsaveis Cooperativa-Escola dos Alunos
da Escola Agrotécnica Federal de Castanhal e dos Srs. Leonardo Munehiro Shimpo,
Elton Marzo Carneiro da Silva (falecido), Suleima Fraiha Pegado, Ana Catarina Peixoto
de Brito (...) e Leila Nazaré Gonzaga Machado, com fundamento nos arts. 1°, inciso I,
16, inciso III, alineas ‘b> e ‘c’, e 19, caput, da Lei 8.443/1992, considerando as
ocorréncias relatadas no subitem 3 desta instrucao;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50440150.
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18.7. condenar os responsaveis abaixo, solidariamente, ao pagamento das quantias
a seguir especificadas, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo,
para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da Lei
8443/1992 c/c o art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora, na forma da legislacdo em vigor:

18.7.1. Srs. Leonardo Munehiro Shimpo, Suleima Fraiha Pegado, Ana Catarina
Peixoto de Brito, Leila Nazaré Gonzaga Machado, Cooperativa-Escola dos Alunos da
Escola Agrotécnica Federal de Castanhal e o espdlio de Elton Marzo Carneiro da Silva,
neste caso, até o limite do valor do patrimdnio transferido:

Ocorréncia Valor historico
2/9/1999 109.590,80
27/10/1999 109.590,80
29/12/1999 54.795,40

Valor atualizado em 27/6/2013: R$ 1.690.574,25

18.7.2. Srs. Leonardo Munehiro Shimpo, Suleima Fraiha Pegado, Ana Catarina
Peixoto de Brito, Cooperativa-Escola dos Alunos da Escola Agrotécnica Federal de
Castanhal e o espdlio de Elton Marzo Carneiro da Silva, representado pela Sra.
Marinilda Gongalves Pena, neste caso, até o limite do valor do patrimonio transferido:

Data da ocorréncia Valor historico do débito
28/12/1999 RS 68.444,60
Valor atualizado em 27/6/2013: RS 418.832,32

18.8. aplicar aos Srs. Leonardo Munehiro Shimpo, Suleima Frahia Pegado, Leila
Nazaré Gonzaga Machado e Ana Catarina Peixoto de Brito, individualmente, a multa
prevista no art. 57 da Le18.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar
da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legislacio em
vigor;

18.9. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

18.10. autorizar, desde logo, com fundamento no artigo 26 da Lei 8.443/1992 c/c
o artigo 217 do Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o
parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas, incidindo sobre cada uma,
corrigida monetariamente, os correspondentes acréscimos legais, sem prejuizo de alerta-
los de que, caso optem por essa forma de pagamento, a falta de comprovagdo do
recolhimento de qualquer parcela implicara o vencimento antecipado do saldo devedor,
nos termos do artigo 26, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992;

18.11. remeter copia da documentacdo pertinente ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Para, para ajuizamento das acdes civis e penais
cabiveis, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50440150.
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O sr. Secretario manifestou-se “de acordo com a proposta formulada pelo(a) AUFC
THEREZA IRENE ALIVERTI ALVES (doc 50.157.709-4), a qual contou com a anuéncia do(a) titular
da SEC-PA/DI (doc 50.249.764-3)” (pega 92).

11

Ratifica-se a andlise de mérito levada a efeito no parecer anterior deste Ministério
Publico (peca 68).

Verifica-se que as irregularidades tratadas nos autos estdo evidenciadas.

Nao houve a comprovacdo de realizacdo, pela entidade executora, das agdes de
educacdo contratadas. Transcrevem-se abaixo trechos do relatorio conclusivo da
Comissao de Tomada de Contas Especial (MTE) que analisou os relatorios de execugdo técnica de
turmas, acompanhados das relagdes de alunos (peca 5, pp. 51/2):

“Em andlise a documentacdo técnico-pedagdgica apresentada, observa-se que as
entidades foram contratadas para treinar 2.820 alunos. Trouxeram documentos
noticiando o treinamento de 2.411.

Observem que elas deixaram de apresentar os relatorios técnicos de execugdo de
turma dos seguintes cursos: informatica avangada em Breves, organizagdo social em
Barcarena, capacitacdo rural em Barcarena, programa de agroindustria em Barcarena,
informatica avangada em Castanhal, manejo de gado de leite em Aurora do Pard,
informatica avancada em Capanema e introdug@o a micro-informatica em Castanhal.

Deixou de ser remetida, também, a seguinte documentagdo fisica (técnico-
pedagodgica), inerente a execugdo dos cursos contratados: ficha de matricula dos
treinandos, didrio de classe e os comprovantes de entrega do material didatico e dos
certificados, apesar de as entidades terem sido previamente notificadas para tal.

E ndo ¢ s6. Nem a executora nem a Seteps enviaram & CTCE os questionarios de
visita e supervisao referentes a totalidade dos cursos contratados.

Essa omissdo atrelada as razdes expostas no capitulo seguinte inviabilizou a
analise por essa Comissdo, de se verificar se o instrumento havia sido devidamente
cumprido.

(...)

IV — Aplicagao dos recursos

A) Comprovagao financeira (contabil)

As contratadas ndo encaminharam a documentacdo referente as despesas
realizadas na execugdo dos cursos, no valor de R$ 342.421,60. E somente com a analise
conjunta da documentagdo fisica e financeira a Comissao teria condicdes plenas de
considerar cumprido o objeto do ICTI 16/1999.”

Alm disso, nao foi evidenciado, por meio de documentos contabeis idoneos, que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execugdo das agdes de educagdo profissional,
inclusive quanto ao recolhimento dos encargos e das obrigacdes sociais, conforme previsto na Clausula
Oitava, item 8.1 do contrato. Sobre o assunto, destacam-se as consideracdes abaixo (peca 5, p. 44):

“As entidades ndo enviaram a Comissdo os comprovantes de recolhimento das

contribui¢des previdencidrias de funcionarios e de autdnomos.
No tocante aos comprovantes de recolhimento do FGTS, nada consta dos autos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50440150.
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Nao constam dos autos documentos contabeis referentes ao recolhimento/retencao
do ISS relativo aos servicos prestados pelos trabalhadores autonomos (instrutores,
coordenadores, auxiliares etc.).”

Segundo contido no relatério conclusivo elaborado pela CTCE/MTE, a falta de
comprovacdo contabil e de recolhimento dos encargos e obrigagdes sociais deu ensejo a eventuais
desvios dos recursos do FAT para outros fins que ndo aqueles colimados pelo Planfor (pega 6, p. 7).

Sobre a auséncia de licitagdo, verifica-se que a Seteps firmou instrumento de
cooperagao técnica interinstitucional com uma instituigdo de direito publico € com uma cooperativa de
alunos (pega 2, pp. 22/4). Diante da contratacdo de uma entidade de direito privado, deveria ter sido
observada a realizagdo de procedimento licitatdrio.

Além disso, a instituicdo contratada ndo foi submetida a pré-qualificacdo e ao
cadastramento. De acordo com o relatério conclusivo, a auséncia das medidas representou ofensa aos
principios da legalidade e da impessoalidade, comprometendo a eficiéncia e a eficacia do PEP e
concorrendo diretamente para a inexecu¢cdo ou execucdo precaria das agdes contratadas e, por
conseguinte, para a ocorréncia de dano ao erario (pega 6, p. 7).

No que toca a cadeia de responsdveis, entende-se que os termos das citagdes
descreveram, de forma pormenorizada, a conduta de cada responsavel (pega 7, pp. 38/40, e peca 8, pp.
1/26).

Foram apresentadas alegacdes de defesa pelos seguintes responsaveis: Escola
Agrotécnica Federal de Castanhal — EAFC, hoje Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Pard — IFPA (pega 12, pp. 3/13), Leonardo Munehiro Shimpo (peca 17, pp. 3/20), Suleima Fraiha
Pegado (pecga 24), Leila Nazar¢ Gonzaga Machado (pega 24) e Ana Catarina Peixoto Brito (pega 24).

Abaixo serdo sintetizadas as conclusdes da unidade instrutiva acerca das alegacdes dos
responsaveis (peca 28):

a) os argumentos apresentados pelo IFPA, antiga EAFC, no sentido de ser excluido do
polo passivo do presente processo, devem ser aceitos, tendo em vista que ndo se vislumbra, nos autos,
qualquer documento ou informag¢ao que comprove, de forma transparente, que os valores impugnados
pela comissdo de tomada de contas especial tivessem revertido em beneficio da instituicdo federal de
ensino. Além disto, as irregularidades detectadas nesta TCE dizem respeito a responsabilidade propria
do ex-gestor do IFPA, que ndo se acautelou em organizar ¢ manter sob sua guarda documentos idoneos
para a devida prestacdo de contas dos recursos ora questionados (peca 28, p. 5);

b) as alegacdes de defesa apresentadas pelo sr. Leonardo Munehiro Shimpo, diretor da
entidade executora a época dos fatos, devem ser rejeitadas. Este firmou com a Seteps o Termo de
Cooperagdo Técnica 16/1999. Nao apresentou os documentos a fim de comprovar a execucdo dos
cursos. Nao se pode aceitar agora as alegacdes de que o seu sucessor deu fim a documentagdo. A
regularidade das contas da instituicao no exercicio de 1999 nao deve ser um obstaculo a apuragdao que
ora se processa. O ICT 16/1999 ndo foi objeto de avaliagdo por ocasido daquele exame, portanto, se ao
final desta TCE se concluir pelas wrregularidades apontadas, os responsaveis irdo responder pelos
danos, porventura, causados ao erdrio. O percentual de 85,5% de cursos que alega ter sido realizado
ndo foi aceito pela comissdo de apuragdo da tomada de contas especial, pois, conforme consta no
relatorio do tomador de contas, ndo foi apresentada a documentacdo fisica (técnico pedagdgica)
referente aos cursos contratados, tais como, ficha de matricula dos treinandos, diario de classe e os
comprovantes de entrega de material didatico e dos certificados. Ressalte-se que o responsavel deixou
o cargo de diretor da EAFC em 24.4.2003 e foi citado para apresentar a documentacao comprobatoria
do ICT apenas quatro anos apds, em 10.4.2007;

¢) Suleima Fraiha Pegado, Leila Nazaré Gonzaga Machado e Ana Catarina Peixoto de
Brito alegaram que eram responsaveis pela fiscalizagao dos resultados do ICT e ndo pela fiscalizacao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50440150.
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contabil. No entanto, a Clausula Oitava do ICT 16/1999-Seteps (item 8.1, alinea “t”), que trata das
obrigacdes da EAFC, com interveniéncia da Cooperativa — Escola dos Alunos da EAFC, atribuia- lhes
a incumbéncia de apresentar relatorios avaliativos de cada turma, em instrumento padronizado pela
Seteps, acompanhado da relagdo nominal dos alunos, assinada pelos treinandos concluintes e
coordenadores. Estes documentos deveriam ser disponibilizados pela Seteps ao Ministério do Trabalho
e Emprego, mas ndo foram apresentados. Além do que, cite-se a Cladusula Nona do Convénio
MTE/Sefor/Codefat 21/1999-Seteps que, expressamente, obrigava o estado a registrar em sua
contabilidade analitica os recursos recebidos do MTE e a arquivar os documentos comprobatorios das
receitas e despesas realizadas (peca 1, p. 12). Nao houve comprova¢do da execucdo do objeto
contratado, tampouco foi designado fiscal para o contrato. Embora a Seteps tenha habilitado na pré-
qualificacdo diversas entidades publicas e privadas, conforme consta no relatério do tomador das
contas, ndo avaliou projetos e propostas de precos apresentados por esses entes. Contratou a EAFC e a
Cooperativa, com fundamento no art. 116 e paragrafos da Lei 8.666/1993, sem levar em consideragao
o disposto no seu art. 24, inciso VIII. A primeira entidade possui personalidade de direito publico
interno, a segunda tem cardter privado. A escolha direta e pessoal de determinada instituicdo para
celebrar contrato contraria os ditames do art. 3° da Lei de Licitagdes, gerando oportunidade para
negociacdes voltadas ao desvio de recursos publicos, além do que fere os principios da moralidade,
isonomia, impessoalidade e publicidade que devem reger os atos da Administragdo Publica. Os
recursos publicos foram transferidos a executora sem que houvesse, por parte da Seteps, a preocupagao
em fiscalizar a efetiva prestagdo do servico, em que pese a regra insculpida na alinea “t” do ICT
16/1999, que previa a obrigacdo de o contratado apresentar a relagdo nominal dos alunos assinada
pelos treinandos concluintes e coordenadores. Este documento, € claro, seria uma prova da execucao
do contrato.

Quanto a Cooperativa Escola dos Alunos da EAFC e ao sr. Elton Marzo Carneiro da
Silva, seu dirigente a época, devem ser responsabilizados em solidariedade com os demais agentes.

Em relacdo ao sr. Elton Marzo Carneiro da Silva, tendo em vista o seu falecimento, e
como ndo foi comprovado o correto emprego das verbas federais, a obrigacdo de reparar o dano
estende-se ao espdlio ou aos sucessores, até¢ o limite do valor do patrimonio transferido, conforme o
disposto no artigo 5°, inciso XLV, da Constituigdo Federal.

Esse entendimento € pacifico na jurisprudéncia desta Corte, consoante assente, v.g., nos
seguintes julgados: Acdrdaos 2.824/2006 — 2* Camara, 6.048/2012 — 1* Camara, 9.234/2012 — 2*
Camara, 627/2012 — 1* Camara e 1.686/2013 — 2* Camara.

Por oportuno, vale trazer a lume a ementa do referido Acérdao 2.824/2006 —2* Camara:

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. OMISSAO NO DEVER DE PRESTAR
CONTAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS.
GESTOR FALECIDO. RESPONSABILIDADE DO ESPOLIO OU DOS
HERDEIROS. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA O TRANCAMENTO DAS
CONTAS POR DECURSO DE TEMPO. CONTAS IRREGULARES.

1. A auséncia de comprovacao da aplicagdo dos recursos, em decorréncia da
omissdo no dever de prestar contas de responsavel ja falecido, ndo obsta o julgamento
pela rregularidade das contas e a condenagao em débito.

2. O espdlio ou os sucessores, conforme o caso, respondem solidariamente pelo
débito deixado pelo de cujus, até o limite do valor do patrimonio que lhes for
transferido.

(.).”

Na mesma linha, o Acordao 1.203/2013 - Segunda Camara:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50440150.
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“Sumario

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ESPOLIO DO RESPONSAVEL. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS
ORIUNDOS DE CONVENIO CELEBRADO ENTRE A FUNASA E A
MUNICIPALIDADE. CONTAS IRREGULARES E DEBITO.

1. A auséncia de comprovacdo da boa e regular aplicacdo da totalidade dos
recursos repassados ao municipio enseja o julgamento pela irregularidade das contas e a
responsabilizacao do espolio do gestor dos recursos.”

Ademais, a inexisténcia de bens transmitidos e de inventdrio aberto ndo impede o
julgamento das contas. A existéncia ou ndo de bens transferidos aos herdeiros s6 tem pertinéncia na
fase de execucdo do débito. Neste sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal:

“Ementa

Tomada de Contas Especial. Convénio. IBDF. Ibama. Prefeitura Municipal de
Una/BA. Omissdo no dever de prestar contas. Responsavel falecido. Citagdo dos
herdeiros. Alegada inexisténcia de bens transmitidos e de inventario aberto. A
inexisténcia de inventario aberto ndo impede o julgamento das contas. A existéncia ou
ndo de bens transferidos aos herdeiros s6 tem pertinéncia na fase de execugdo do débito.
Contas irregulares. Débito.” (Acordao 127/2004 - Segunda Camara).

No tocante a informacdo de inexisténcia de inventario, cumpre trazer a lume o seguinte
excerto de voto do Ministro Guilherme Palmeira, Relator do Acorddao 144/2005 - Primeira Camara:

“No que tange a inexisténcia de inventario, alinho-me com a tese defendida pelo
Ministro-Relator do TC 014.574/2000-3, Exmo. sr. Augusto Sherman Cavalcanti,
quando da prolagdo do Acorddo 1.770/2004 - Primeira Camara, Ata 25/2004, no sentido
de que ndao implica, inexoravelmente, a inexisténcia de patrimdnio, pois pode decorrer
da inércia de seus herdeiros. E a hipotese prevista no art. 989 do Cédigo de Processo
Civil, em que o juiz pode determinar, de oficio, o inicio do inventario, se nenhuma das
pessoas legitimadas para tanto o houver requerido no prazo legal (30 dias contados da
morte do instituidor da heranga). Nao fica obstado o julgamento das contas da
responsavel falecida, pois, havendo débito, recaird sobre seu espélio ou, caso ja
concluido o inventario, sobre seus herdeiros até o montante do patriménio transferido.”

Assim, reputam-se escorreitos o julgamento pela irregularidade das contas do sr. Elton
Marzo Carneiro da Silva e a condenagao solidaria do seu espolio ao ressarcimento do dano.

Quanto a Cooperativa Escola dos Alunos da Escola Agrotécnica Federal de Castanhal,
também responde solidariamente pelo débito.

A proposito, conforme disposto no art. 2°, paragrafo unico, da IN/TCU 71/2012:

“Art. 2° Tomada de contas especial ¢ um processo administrativo devidamente
formalizado, com rito proprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a
administragdo publica federal, com apuragdo de fatos, quantificagdo do dano,
identificagdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento.

Paragrafo tinico. Consideram-se responsaveis pessoas fisicas ou juridicas as
quais possa ser imputada a obrigacido de ressarcir o Erario.” (destacou-se)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50440150.
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A respeito, vale citar os seguintes julgados:

“A imputagdo de débito a pessoa juridica de direito privado (...) ocorre quando
comprovada sua participacdo na pratica de ato lesivo ao patriménio publico ou seu
beneficiamento decorrente de pagamento indevido” (Acdrdaos 366/2007 e 454/2007,
ambos da 2* Camara).

“9.1. acolher o Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia suscitado pelo
Ministério Publico junto ao TCU, nos termos do art. 91, caput, do Regimento Interno;

9.2. firmar o seguinte entendimento quanto a responsabilizacdo das pessoas que
devem responder por danos ao erdrio ocorridos na aplicacdo de transferéncias
voluntarias de recursos federais a entidades privadas, com vistas a consecucdo de uma
finalidade publica:

9.2.1. na hipdtese em que a pessoa juridica de direito privado e seus
administradores derem causa a dano ao erario na execugdo de avenga celebrada com o
poder publico federal com vistas a realizagdo de uma finalidade ptblica, incide sobre
ambos a responsabilidade solidaria pelo dano.” (Acordao 2.763/2011 — Plenéario).

“10. A responsabilizagdo da entidade, por seu turno, decorre do entendimento de
que a pessoa juridica de direito privado que angaria recursos da Unido para a prestacao
de servigos de natureza e fins publicos assume a condi¢do de gestora ptblica, advindo
dai o dever subjetivo de comprovar o bom e regular emprego desses valores, consoante
as regras de direito publico que regem a sua aplicagdo. (...)

11. Em casos como este, a responsabilidade solidaria dos agentes (pessoa juridica
e dirigente) € questdo que ficou bem resolvida no incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia objeto do TC 006.310-2006/0, apreciado mediante o Acdrdao
2763/2011-TCU-Plenario, de cujo voto condutor extraio o seguinte trecho (...), verbis:

‘9. A tese sustentada pelo representante do MP/TCU ¢ de que a pessoa juridica de
direito privado, ao celebrar avenga com o poder publico federal, objetivando alcangar
uma finalidade publica, assume o papel de gestora publica naquele ato e, em
consequéncia, estd sujeita ao cumprimento da obrigagdo pessoal de prestar contas ao
poder ptblico, nos termos do artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal; por
conseguinte, passa a recair, também sobre essa entidade, a presungdo iuris tantum de ter
dado causa a dano ao erario eventualmente ocorrido na execucao da avenga, por
imposicao constitucional, com base no disposto no mesmo art. 70, paragrafo unico,
combinado com a parte final do inciso II do art. 71 da Carta Magna.

10. Da mesma forma, a responsabilidade da pessoa fisica, na condicao de
dirigente de entidades privadas, encontra amparo nos citados artigos 70 e 71 da CF,
visto que, de fato, a pessoa natural ¢ quem determina a destinagdo a ser dada aos
recursos publicos transferidos; por isso, a obrigagdo de comprovar a boa e regular

rn

aplicacdo dos recursos recai sobre ela também, por meio de prestacdo de contas’.
(Acdrdao 7.026/2012 — Primeira Camara)

No que concerne as demais responsaveis, sras. Suleima Fraiha Pegado, Leila Nazaré
Gonzaga Machado e Ana Catarina Peixoto de Brito, devem ser feitas algumas consideracdes.

A Clausula 4* do Instrumento de Cooperagdo Técnica 16/1999 estabeleceu as condigdes
de liberagdo dos recursos, conforme abaixo (pega 2, p. 30):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50440150.
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“4.1. A remuneracdo serd efetuada no prazo de 15 dias da protocolizacdo da
fatura/recibo, devidamente atestada pela Unitra/Seteps, conforme o que se segue:

4.1.1. 1* parcela: liberagao de 40%, do valor total do instrumento, correspondente
a R$ 109.590,80, sera efetuada apds o cumprimento de 1/3 do total das turmas,
estabelecido mediante a apresentacdo do Demonstrativo das metas executadas,
acompanhado dos relatorios de turmas, conforme estabelecido na clausula oitava, item
8.1.t, e relacdo nominal dos participantes, devidamente assinada por estes e pelos
respectivos coordenadores.

4.1.2. 2° parcela: liberagao de 40%, do valor total do instrumento, correspondente
a R$ 109.590,80, mediante a apresentagdo dos cronogramas de inscri¢ao e execugdo dos
cursos, bem como o material didatico a ser entregue ao treinando.

4.1.3. 3* parcela: liberagao de 20%, do valor total do instrumento, correspondente
a R$ 54.795,40, sera efetuada apds cumprir a totalidade de turmas, mediante a
apresentacdao de relatdrios acompanhados da relagdo de participantes, assinados pelos
treinandos e coordenadores.

4.2. A EAFC/Cooperativa Escola ndo podera protocolizar a fatura/recibo antes de
cumpridas as condigdes estabelecidas para a liberacao das parcelas.”

Constam dos autos trés processos de pagamentos referentes a 1%, 2% e 3% parcelas (pega 2,
pp. 40/55, e peca 3, pp. 1/10).
De acordo com o relatério conclusivo, os pagamentos foram efetuados na seguinte ordem

(peca 5, p. 43):

Parcela Data Valor
1? parcela 2.9.1999 R$ 109.590,80
2% parcela 27.10.1999 R$ 109.590,80
3% parcela 29.12.1999 R$ 54.795,40
Aditivo 28.12.1999 RS 68.444,60
Total RS 342.421,60

Compulsando-se os autos, verifica-se que a sra. Suleima Fraiha Pegado ndo atuou como
ordenadora de despesas. Por outro lado, esta clara a sua responsabilizagdo solidaria pela totalidade do
débito, em decorréncia das clausulas do ajuste de que foi signataria, na condigdo de Secretaria
Executiva do Trabalho ¢ Promog¢do Social - Seteps/PA. Como bem ressaltou a unidade instrutiva, a
Clausula Oitava do ICT 16/1999-Seteps (item 8.1, alinea ‘t”) atribuia-lhe a incumbéncia de apresentar
relatorios avaliativos de cada turma, em instrumento padronizado pela Seteps, acompanhado da relacao
nominal dos alunos, assinada pelos treinandos concluintes e coordenadores. Estes documentos
deveriam ser disponibilizados pela Seteps ao Ministério do Trabalho e Emprego, mas ndo foram
apresentados. Dessa forma, ndo ha como comprovar que os cursos foram realizados.

A sra. Ana Catarina Peixoto de Brito também deve ser responsabilizada solidariamente
pela integralidade do débito. Esta, na condigdo de Diretora da Universidade do Trabalho, encaminhou,
a Diretoria Administrativa Financeira - DAF da Seteps, as faturas e os recibos da Escola Agrotécnica
Federal de Castanhal, relativos a 1%, 2* e 3* parcelas (peca 2, pp. 41 e 52, e pega 3, p. 4), consoante
Clausula 4* do convénio em andlise. Esta também solicitou a viabilizagdao do termo aditivo ao Contrato
16/1999 — Seteps (peca 3, p. 14). O ajuste previa que “a contratada ndo podera protocolizar a
fatura/recibo antes de cumpridas as condi¢oes estabelecidas para pagamento das parcelas” (peca 2,
p. 30).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50440150.
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Ja a sra. Leila Nazaré Gonzaga de Brito foi citada em decorréncia de ter
autorizado/ordenado o pagamento de parcelas por servico sem comprovacdo de que foram
integralmente realizados, com violagao aos arts. 62 ¢ 63, § 2° III, da Lei 4.320/1964; art. 73, I, da Lei
8.666/1993; e a Clausula Quarta do contrato. A documentagdo relativa aos processos de pagamentos
constante dos autos demonstra que esta assinou os cheques referentes a 1* parcela (pega 2, p. 51), 2°
parcela (peca 3, p. 3) e 3* parcela (pega 3, p. 10).

Nao ha nos autos nota de empenho, fatura, recibo, nota de langamento, copia de cheque
e/ourecibo de depdsito na conta da contratada referente ao pagamento do termo aditivo.

Por outro lado, conforme informacao constante no relatorio conclusivo da CTCE/MTE,
o valor de R$ 68.444,60 foi recebido pela EAFC/Cooperativa em 28.12.1999, de acordo com a relagdo
de pagamentos enviada pela SPPE referente a prestagdo de contas da Seteps (pega 5, p. 43).

Como ndo ha evidéncia de que tal pagamento foi, de fato, efetuado pela sra. Leila
Nazaré Gonzaga de Brito, esta ndo deve ser responsabilizada solidariamente pelo valor referente ao
aditivo.

I

Ante o exposto, 0 Ministério Publico manifesta-se no sentido de:

I. acolher as alegagdoes de defesa apresentadas pela Escola Agrotécnica Federal de
Castanhal - EAFC, hoje Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Para — [FPA;

II. considerar revel a Cooperativa Escola dos Alunos da Escola Agrotécnica Federal de
Castanhal (EAFC) para todos os efeitos legais, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992, c/c o art.
202, § 8°, do RI/TCU;

III. considerar revel o espolio do sr. Elton Marzo Carneiro da Silva para todos os efeitos
legais, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/1992, c/c o art. 202, § 8°, do RI/TCU;

IV. rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelos srs. Leonardo Munehiro Shimpo,
Suleima Fraiha Pegado, Leila Nazaré Gonzaga Machado e Ana Catarina Peixoto de Brito;

V. excluir o valor de R$ 68.444,60 da totalidade do débito imputado a sra. Leila Nazaré
Gonzaga Machado, por auséncia de comprovagdo de que a responsdvel tenha autorizado os
pagamentos a que tal valor se destinava;

VL. julgar irregulares as contas dos responsaveis abaixo relacionados, nos termos dos
arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, e 19, caput, da Lei 8.443/1992, condenando-os ao
pagamento das importancias especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculadas a partir das datas discriminadas até a efetiva quitacdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento das referidas quantias aos
cofres do FAT, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada leic/c o art. 214, inciso 111, alinea
“a”, do Regimento Interno/TCU:

Responsaveis:

Leonardo Munehiro Shimpo, ex-Diretor da EAFC;

Suleima Fraiha Pegado, Secretiria Executiva do Trabalho e Promo¢dao Social -
Seteps/P A, gestora dos recursos e pela implementagdo do PEP/1999;

Ana Catarina Peixoto de Brito, Diretora da Universidade do Trabalho — Unitra-
Seteps;

Leila Nazaré Gonzaga Machado, Secretaria Adjunta da Seteps/PA.

Cooperativa Escola dos Alunos da EAFC; e

Espolio do sr. Elton Marzo Carneiro da Silva.

| Data da ocorréncia | Valor histérico do débito |

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50440150.
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1.9.1999 R$ 109.590,80
26.10.1999 R$ 109.590,80
27.12.1999 R$ 54.795,40

Responsaveis:

Leonardo Munehiro Shimpo, ex-Diretor da EAFC;

Suleima Fraiha Pegado, Secretiria Executiva do Trabalho e Promog¢do Social -
Seteps/P A, gestora dos recursos e pela implementagdo do PEP/1999;

Ana Catarina Peixoto de Brito, Dirctora da Universidade do Trabalho — Unitra-
Seteps;

Cooperativa Escola dos Alunos da EAFC; e

Espolio do sr. Elton Marzo Carneiro da Silva.

Data da ocorréncia Valor historico do débito
28.12.1999 RS 68.444,60

VIL. aplicar aos srs. Leonardo Munehiro Shimpo, Suleima Frahia Pegado, Leila Nazaré
Gonzaga Machado e Ana Catarina Peixoto de Brito, bem como a Cooperativa Escola dos Alunos da
EAFC, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a
ser proferido até a data do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

VIII. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

IX. remeter copia da integralidade da deliberacdo que sobrevier ao Procurador-Chefe da
Procuradoria da Republica no Estado do Para, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992.

Brasilia 6 de setembro de 2013.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50440150.



