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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razio de
irregularidades detectadas na execugcdo do Convénio Sert/Sine 31/99, celebrado entre a Secretaria
do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo (Sert/SP) e o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Mogi Guagu, com

recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT repassados ao Estado de Sdo Paulo por meio
do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.

HISTORICO

2. Em 4/5/1999, a Unido, por meio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), ¢ o
Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado
de Sao Paulo (Sert/SP), celebraram o Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP (peca 1, p. 59-
69), com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador - Codefat,
tendo por objeto o estabelecimento de cooperacdo técnica e financeira mitua para a execucao das
atividades inerentes a qualificacdo profissional, no dambito do Plano Nacional de Qualificacdo do
Trabalhador - Planfor.

3. No ambito desse convénio, foi firmado o Convénio Sert/Sine 31/99 (pega 1, p. 197-204)
entre o Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Sert/SP, e o Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Mogi Guagu, no
valor de R$ 32.946,00 (clausula quinta), com vigéncia no periodo de 9/9/1999 a 8/9/2000 (clausula
décima), objetivando a realizagdo de cursos de informatica industrial, de leitura, interpretacdo e
calculo de desenho técnico mecanico, ¢ de programagdo de operagdao de torno CNC para 164
treinandos no municipio de Mogi Guagu (clausula primeira). O termo de convénio ndo faz
referéncia a contrapartida financeira, mas estabelece que, se o custo das acdes superar o valor do
convénio, o Sindicato responsabilizar-se-4 pelo custo adicional (cldusula segunda, inciso II, alinea
“e”).

4. Os recursos federais relativos ao Convénio Sert/Sine 31/99 foram transferidos pela
Sert/SP ao Sindicato por meio dos cheques 1275 e 1415, da Nossa Caixa Nosso Banco, datados de
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4/10/1999 e 3/12/1999, nos valores de R$ 13.178,40 ¢ R$ 19.767,60, respectivamente (peca 2, p. 4
e 12).

5. Posteriormente, a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) realizou trabalho de
fiscalizacdo a fim de verificar a execucdo do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP e, por
conseguinte, do Plano Estadual de Qualificagio (PEQ/SP-99), tendo apurado indicios de
irregularidades graves na conducdo desse ajuste, conforme consta da Nota Técnica
29/DSTEM/SFC/MF, de 20/9/2001 (pega 1, p. 3-15).

6. Em face dessas constatagdes, o concedente constituiu Comissao de Tomada de Contas
Especial (CTCE), por meio da Portaria 11, de 3/3/2005 (pega 1, p. 2), com o objetivo de investigar a
aplicagdo de recursos publicos do FAT repassados ao Estado de Sao Paulo no exercicio de 1999 por
meio do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP. No presente processo, a CTCE analisou
especificamente a execucdo do Convénio Sert/Sine 31/99, conforme o Relatdrio de Analise da
Tomada de Contas Especial, datado de 27/10/2006, e o Relatério de Tomada de Contas Especial,
datado de 22/2/2011 (peca 2, p. 35-66 e 188-200), tendo constatado diversas irregularidades
(contratacao da entidade executora sem a realizagcdo do devido procedimento licitatério, autorizagao
de pagamento sem que se comprovasse a efetiva execucdo das acdes de educacdo profissional
contratadas, inexecugdo fisica e financeira do contrato, entre outras). Ao final, a CTCE apurou
débito correspondente ao valor total transferido pela Sert/SP ao Sindicato (R$ 32.946,00), arrolando
como responsaveis solidarios: Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas
e de Material Elétrico de Mogi Guagu (entidade executora), Marcal Georges Damido (Presidente da
entidade executora), Sert/SP, Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sao Paulo), Luis Antonio Paulino (ex-Coordenador Estadual do Sine/SP) e Nassim
Gabriel Mehedff (ex-Secretdrio de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e

Emprego).
7. Em 6/2/2012, a TCE foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido, que emitiu o

Relatoério de Auditoria CGU 257476/2012 e o Certificado de Auditoria CGU 257476/2012 (pega 3,
p. 97-103), concluindo no mesmo sentido que a CTCE.

8. No ambito deste Tribunal, constatou-se preliminarmente a necessidade de sanear o
presente processo (pega 4), visto que deixaram de ser incluidos diversos documentos que serviram
de base a apuracao das irregularidades pela CTCE (“Documentos Auxiliares”). Por esse motivo, foi
promovida diligéncia junto a SPPE/MTE (pegca 6), tendo sido encaminhada, em resposta, a
documentacdo que integra as pegas 8 a 10.

9. Por ocasido da citagdo dos responsaveis, propds-se que a Sert/SP e o Sr. Nassim Gabriel
Mehedff fossem excluidos da relagdo processual, tendo em vista que: I) conforme a Decisdo
Normativa TCU 57/2004, os entes da Administracdo Publica devem responder pelo débito apurado
nos processos de tomadas de contas especiais relativos a transferéncias de recursos publicos
federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios somente nos casos em que tiverem se
beneficiado com a aplicacdo dos recursos transferidos — que ndo € o caso da Sert/SP nos presentes
autos; II) em casos similares, conforme recentes julgados (tais como o Acédrddo 2.159/2012-2%
Camara), este Tribunal decidiu excluir a responsabilidade do Sr. Nassim Gabriecl Mehedff,
mormente porque a acdo do Secretario da SPPE se restringiu ao repasse dos recursos do MTE ao
Estado, ndo tendo havido ingeréncia direta na contratagdo da entidade executora, nem na sua
execugao.

EXAME TECNICO

10. Em cumprimento ao Despacho do Diretor (pega 15), foi promovida a citagdo do
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Mogi
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Guagu e dos Srs. Marcal Georges Damido, Luis Antonio Paulino e Walter Barelli, mediante os
Oficios 977, 978, 979 e 980 (pegas 19, 18, 17 e 16, respectivamente), datados de 10/5/2013.

Alegacoes de defesa do Sindicato € do Sr. Marcal Georges Damido

11. O Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de Material
Elétrico de Mogi Guagu e o Sr. Margal Georges Damido tomaram ciéncia dos oficios que lhes

foram remetidos, tendo apresentado defesa conjunta, conforme documentagdo integrante da pega
33.

12. Esses responsaveis foram citados em decorréncia da ndo comprovagdo, por meio de
documentacao idonea e consistente, da efetiva aplicagdo dos recursos transferidos nas agdes de
educacdo profissional que compdem o objeto do Convénio Sert/Sine 31/99, conforme detalhado no
Relatério de Analise de Tomada de Contas Especial datado de 27/10/2006 (pega 2, p. 35-66), em
desacordo com o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, art. 93 do Decreto-Lei200/1967,
art. 145 do Decreto 93.872/1986 e clausula segunda, inciso II, alineas “c” e “s”, do Convé€nio
Sert/Sine 31/99.

13. A seguir, encontra-se sumariada a esséncia da argumentagdo produzida na defesa desses
responsaveis.
14. Preliminarmente, a defesa alega que a pretensao de ressarcimento do dano supostamente

causado ao erdrio estaria prescrita e que, portanto, o presente processo deveria ser extinto. Nesse
sentido, argumenta que as contas foram prestadas pelo Sindicato a Sert/SP em 17/1/2000 (pega 2, p.
22) e que a CTCE somente foi constituida pelo MTE em 3/3/2005 (peca 1, p. 2), mais de cinco anos
apOs a prestacdo de contas.

15. Afirma que a clausula nona do Convénio Sert/Sine 31/99 seria abusiva.

16. Argumenta que o Sindicato cumpriu as obrigagdes por ele assumidas no Convénio
Sert/Sine 31/99, pois ministrou os cursos que compdem o seu objeto, encaminhou a documentagao
exigida para a liberagdo das parcelas de recursos (pega 2, p. 3 ¢ 11) e prestou contas a Sert/SP em
17/1/2000 (peca 2, p. 22) e também ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

17. Assinala que o MTE emitiu parecer técnico acerca da execugdo fisica e cumprimento
dos objetivos do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP, concluindo que a prestagao de contas
apresentada pela Sert/SP relativamente ao exercicio de 1999 era tecnicamente satisfatoria (pega 1,
p. 143-144).

18. Destaca que a Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, de 20/9/2001 (peca 1, p. 3-15), ndo
registrou irregularidades relativas ao Sindicato em questdo, embora tenha concluido que houve
problemas graves na execu¢do do Plano Estadual de Qualificacdo (PEQ/SP-99) por parte de todos
os envolvidos (Sert/SP, entidades executoras e entidades contratadas para a avaliacgdo,
acompanhamento e supervisdo dos cursos).

19. Afirma que as conclusdes do relatorio final elaborado pela CTCE decorreram de
amostragem.
20. Destaca que a CTCE deixou de juntar ao presente processo diversos documentos

comprobatorios que haviam sido apresentados pelo Sindicato e que serviram de base a apuragao das
irregularidades, conforme inclusive foi assinalado na instrugdo inicial (pega 4, p. 3).

21. A defesa também discorre sobre diversas matérias ndo contempladas no oficio de
citacdo, tais como as falhas apontadas pela CTCE no tocante ao processo por meio do qual a
Sert/SP selecionou o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Mogi Guagu para com ele celebrar o Convénio Sert/Sine 31/99, a comprovagao
da qualificagdo técnica e econdmico-financeira do Sindicato € ao empenho dos recursos.
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Anélise

22. Inicialmente, quanto a preliminar invocada, cumpre esclarecer que ndo procede a
alegacdo de prescricdo. O art. 37, § 5° da Constituicao Federal, ao prever a possibilidade de
prescri¢ao de ilicitos administrativos, ressalva as respectivas acdes de ressarcimento.

22.1 Com efeito, ao ressalvar esta espécie de agdes, o texto constitucional conduz a
conclusdo de que as acdes de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos administrativos sao
imprescritiveis, conforme, alids, j4 se pronunciou o Supremo Tribunal Federal ao apreciar o
Mandado de Seguranca n° 26.210-9/DF.

22.2 No mesmo diapasdo, em sessao de 15/8/2012, esta Corte de Contas aprovou a Stimula
TCU n° 282, deixando assente o entendimento de que “as acdes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis”.

23. Ademais, embora a defesa ndo tenha apresentado claramente os motivos pelos quais
entende que a cldusula nona do Convénio Sert/Sine 31/99 (peca 1, p. 202) seria abusiva,
aparentemente o questionamento decorreu da previsao de restituicao do valor transferido atualizado
nas hipoteses de inexecu¢do do objeto pactuado, de ndo apresentacdo da prestagdo de contas ou de
utilizagdo dos recursos em finalidade diversa, que poderiam se aplicar ao caso em exame. Nao
vislumbramos em que medida essas disposicdes poderiam ser consideradas abusivas, visto que a
obrigatoriedade de devolver os recursos nessas hipoteses ¢ decorréncia natural da ndo comprovagao
do seu bom e regular emprego. Nao ¢ demais frisar que cabe ao gestor o 6nus de comprovar, por
meio de documentacdo idonea, a correta aplicagcdo dos recursos publicos, por forca do que dispde o
art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal e o art. 93 do Decreto-Lei200/1967.

24, Cumpre esclarecer que a defesa ndo apresentou — e também ndo ha nos autos —
comprovacao de que o Sindicato teria prestado contas ao Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo.

25. E, embora o MTE tenha emitido, em dezembro de 2000, parecer técnico favoravel no
tocante a prestacdo de contas parcial do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP apresentada
pela Sert/SP relativamente ao exercicio de 1999 (pega 1, p. 143-144), posteriormente, por meio da
Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, datada de 20/9/2001, foi recomendada a suspensdo da
aprovacao da prestacdo de contas do convénio em questdo para que a SPPE procedesse a andlise
minuciosa sobre todas as entidades contratadas pela Sert/SP, em face das irregularidades
constatadas na amostra examinada pela SFC, e, caso esgotadas as providéncias administrativas, para
que fosse determinada a instaurag¢do de TCE (peca 1, p. 14).

26. Vale esclarecer que os trabalhos de fiscalizagdo da SFC (cyjos resultados estdo
consubstanciados na Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF) foram realizados em amostra composta
por 469 turmas distribuidas em 97 municipios, dentro de um universo de 3.257 turmas distribuidas
em 301 municipios, sob responsabilidade de 60 entidades contratadas pela Sert/SP (peca 1, p. 5).
Dessa forma, ante a inexisténcia de elementos que permitam concluir que as turmas sob
responsabilidade do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de
Material Eltrico de Mogi Guagu integravam a referida amostra, em nada contribui para a defesa
dos responsaveis o fato de, nessa nota técnica, nao terem sido apontadas irregularidades relativas ao
Sindicato em questao.

27. E, diferentemente do alegado na defesa, a CTCE ndo utilizou a técnica de amostragem
nas suas analises que levaram a responsabilizacdo do Sindicato e do Sr. Margal Georges Damido na
presente TCE. Quem utilizou esse procedimento foi a SFC, numa fase anterior, para recomendar
que a SPPE procedesse a andlise minuciosa sobre todas as entidades contratadas pela Sert/SP no
ambito do Convénio MTE/Sefor/Codefat 4/99-Sert/SP.
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28. Além disso, cumpre esclarecer que, embora a CTCE tenha deixado de juntar ao presente
processo diversos documentos comprobatorios que haviam sido apresentados pelo Sindicato,
conforme inclusive foi assinalado na instrucdo inicial (peca 4, p. 3), a SPPE j& encaminhou essa
documentacdo (pecas 6 a 8) em resposta a diligéncia promovida pelo TCU (pega 6).

29. Assim, acerca da documentagdo relativa a execucdo do objeto do convénio, os
elementos presentes nos autos dao conta de que:

a) a liberagdo da 1* parcela de recursos do convénio, no valor de R$ 13.178,40 (peca 2,
p. 3), foiprecedida pela apresentagdo do relatdrio de instalacao de cursos (pega 2, p. 6-8);

b) a liberagdo da 2* e 3* parcelas de recursos do convénio, no valor total de
R$ 19.767,60 (peca 2, p. 11), foi precedida pela apresentagdo de relatorio técnico das metas
atingidas, diarios de classe, copias autenticadas de guias de recolhimento de encargos sociais e
disquete do banco de dados Requali (peca 9, p. 89-90, 95-135, 150-152);

c) a prestacao de contas encaminhada pelo Sindicato a Sert/SP, datada de 17/1/2000, foi
protocolada em 27/3/2000, contendo cronograma de desembolso, relacdo de pagamentos, execucao
da receita e da despesa, conciliagio bancaria, execucdo fisico-financeira, demonstrativo de
rendimentos, planilha da receita e da despesa, extratos bancarios (pega 2, p. 22-34);

d) em resposta a solicitacdo de documentos formulada pela CTCE em 15/3/2006 (peca
1, p. 148), o Sindicato encaminhou fichas de inscrigdo, recibos de pagamento de autdnomos, relagdo
de trabalhadores constantes do arquivo Sefip, Guia da Previdéncia Social — GPS e Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP (peca 9, p. 166-333, e peca 10,
p. 13-52).

30. Antes de passar ao exame dos demais argumentos apresentados pela defesa, faz-se
oportuno contextualizar a jurisprudéncia desta Corte de Contas para situacdes assemelhadas a

tratada nestes autos e, para tanto, valemo-nos da transcri¢do do seguinte excerto do Relatorio que
fundamenta o Acérdao 1.802/2012-2* Camara:

7. O Parquet Especializado, pela ilustre Procuradora Cristina Machado da Costa e Silva, apos
sintetizar os eventos caracterizados como irregularidades no Relatorio da TCE, enfatizar que a
proposta da unidade técnica foi pelo recolhimento do total do débito, R$ 123.033,00, a data de
20/12/1999, aos cofres do FAT, contextualizar o pedido de manifestacdo do MP pelo Relator do
processo ¢ historiar como o assunto "execug¢do do Programa Nacional de Qualificagdo do
Trabalhador (Planfor)" vem sendo tratado no &mbito do TCU, assim se manifestou as fls.
325/327 do Principal, Volume 1, quanto & TCE objeto deste processo:

“10. Entre as falhas reputadas de carater geral e, por isso, gravadas de ressalvas nas contas,
podem ser mencionadas as relacionadas com a auséncia de procedimento de licitagdo, a
liberagdo irregular de recursos, o acompanhamento deficiente da execugdo dos contratos, o
descumprimento da legislacdo, dos editais e dos contratos (tais como falta de comprovacdo de
recolhimento de encargos previdenciarios, contratacdo de instrutores sem vinculo empregaticio,
conclusdo de cursos de treinamento apds o término da vigéncia do contrato).

11. Entretanto, no tocante ao exame da liquidacdo das despesas, somente foram afastadas as
irregularidades e os correspondentes débitos decorrentes, entre outros motivos, da auséncia de
documentos comprobatoérios, para as situagdes em que ficou comprovada a execucio fisica do
objeto do contrato, conforme consta da ementa do Acordio 2.204/2008-1.* Camara (TC
007.164/2006-4, Ata n. 23, grifos nossos): ‘Julgam-se regulares com ressalva as contas, com
quitacdo aos responsaveis, quando comprovada a execucdo da avenga na forma ajustada,
tornando, por conseguinte, insubsistente o débito antes quantificado nos autos, decorrente da
auséncia de documentos comprobatorios que atestassem o cumprimento do objeto contratual’.

12. Nessa linha de raciocinio, em grande parte dos processos nos quais se comprovou a
execucdo da
Acérdaos 94/2003, 1.9 003, 86/2003 /2005 C AT10
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13. De forma distinta, nos casos em que ndo houve evidéncia da execucdo contratual e foi
reprovada a conduta dos gestores em sede de dolo ou culpa, sob o critério de responsabilidade
subjetiva, as contas foram julgadas irregulares, condenando-se os responsaveis em débito, como
s30 os Acordaos 1.830/2006 (subitem 9.9), 2.343/2006 (subitem 9.8), 487/2008 (subitem 9.8) e
1.026/2008 (subitem 9.6) do Plenario, confirmados também pelo 6rgdo colegiado em sede de
recurso de reconsideragao pelos Acordaos 249/2010, 319/2010, 550/2010 e 565/2010.

(..)

16. Por sua vez, subsiste a parcela de débito no valor de R$ 65.636,20, cujas despesas foram
impugnadas em virtude da auséncia de documentos probatdrios de sua execucdo. De modo
geral, nos julgados precedentes, o TCU considerou aptos a afastar a incidéncia de débito
documentos acostados aos autos que comprovaram a existéncia dos trés elementos fundamentais
de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores, treinandos e instalagdes fisicas. Esses
documentos continham relagdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos, planilhas de notas,
registros das aulas realizadas e comprovantes de pagamentos dos encargos previdenciarios,
restando comprovado o adimplemento do contrato, conforme consta dos votos nos Acoérdaos
1.794/2003, 1.911/2003, 86/2005 e 2.027/2008 do Plenario (...)”

31. Em linha com os mencionados precedentes, foi promovida, na presente TCE, a citacao
dos responsaveis pela inexecugdo do Convénio Sert/Sine 31/99 em razio da ndo comprovagao da
efetiva execucdo das agdes pedagdgicas de qualificagdo profissional que compdem o objeto desse
convénio. Dessa forma, a citagdo ndo contempla as demais ocorréncias apontadas pela CTCE que
ndo dizem respeito a inexecucdo do seu objeto e que, a luz da referida jurisprudéncia, tem ensejado
apenas ressalvas nas contas. Portanto, a analise a seguir contempla aspectos relacionados a
comprovacao da execugdo fisica do objeto do Convénio Sert/Sine 31/99, com base na verificacao da
existéncia dos trés elementos fundamentais de qualquer treinamento, quais sejam, instrutores,
treinandos ¢ instalagoes fisicas.

32. O exame dos documentos apresentados, tendo em conta essa orientagdo, conduz as
seguintes inferéncias: a) pelos diarios de classe e fichas de inscricdo, seria possivel concluir que
houve a participagdo de treinandos nos cursos contratados; b) constam documentos que comprovam
0 pagamento a instrutores pelos servicos prestados (peca 10, p. 13-42) e guias de recolhimento da
previdéncia social (pega 10, p. 48-50), o que demonstraria a contratacdo de instrutores; c) consta a
informacao, nos didrios de classe, que os mesmos foram realizados na Rua Alagoas, n° 154 - Mogi
Guacw/SP, enderego da sede do Sindicato.

33. Com referéncia aos didrios de classe, a CTCE constatou que esses documentos eram
compativeis com o plano de trabalho apresentado pelo Sindicato, mas assinalou que a auséncia das
fichas de inscricdo impossibilitava a confirmagao da existéncia, frequéncia e aproveitamento dos
treinandos (peca 2, p. 49). Vale esclarecer que, posteriormente a elaboracdo do Relatdrio de Andlise
da Tomada de Contas Especial, o Sindicato encaminhou, dentre outros documentos, copias
autenticadas das fichas de inscri¢cdo (peca 9, p. 166-333).

34. Assim, observando os parametros norteadores fixados nos mencionados precedentes, os
elementos referidos nos pardgrafos anteriores constituem indicios da realizacdo dos cursos.
Todavia, cumpre ainda proceder ao exame dos documentos comprobatdrios das despesas declaradas
pelo Sindicato na relagdo de pagamentos (pega 2, p. 24-25).

35. Verifica-se que, por meio de oficio datado de 15/3/2006 (peca 1, p. 148), a CTCE
solicitou que o Sindicato apresentasse, entre outros documentos, os recibos de pagamentos, notas
fiscais e guias de recolhimento dos encargos sociais relativos ao Convénio Sert/Sine 31/99, ou seja,
os comprovantes das despesas declaradas na relacao de pagamentos.

36. Em resposta a essa solicitacdo, o sindicato encaminhou cépias autenticadas dos recibos
de pagamento de autdbnomos (peca 10, p. 13-42) e de guias de recolhimento de encargos sociais
(peca 10. p. 48-50). Vale assinalar que o CPF do Sr. Pedro Barbosa da Silva foi grafado
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incorretamente na relagdo de pagamentos (peca 2, p. 24), na qual constou como 614.338.648-00,
quando o correto seria 714.338.648-00 (peca 10, p. 21-22) — tratando-se, portanto, de erro de
digitacdo e ndo de CPF inexistente, como a CTCE inicialmente concluiu (pega 2, p. 48). Dessa
forma, manifestamo-nos pelo acolhimento das alegagdes apresentadas no tocante a essas despesas.

37. Por outro lado, os documentos comprobatorios das demais despesas declaradas na
relagdo de pagamentos ndo foram apresentados pelo Sindicato em momento algum: nem a Sert/SP
por ocasido do encaminhamento da prestacdao de contas em 2000, nem a CTCE por ocasido do
encaminhamento dos documentos por ela solicitados em 2006, ¢ nem a este Tribunal por ocasido da
apresentacdo da defesa ora analisada. Assim, tendo em vista a falta de comprovacdo dessas

despesas, relacionadas a seguir (pega 2, p. 24-25), manifestamo-nos pela sua impugnagao:

Credor CNPJ Cheque Data Titulo de Data Valor (R$)
crédito

S. M. Vischi Godoy - ME 01.296.465/0001-02 263 13/10/1999 | NF 209 13/10/1999 2.270,00
Companhia de Seguros do | 62.082.042/0001-83 264 13/10/1999 | AP 13/10/1999 301,76
Estado de Sao Paulo 9900415766
Planeta Terra Transportes | 03.336.613/0001-92 265 13/10/1999 | NF 003 13/10/1999 3.148,80
Ltda.
Copias & Design Ltda. ME | 44.908.346/0001-08 021 22/10/1999 | NF 021 22/10/1999 2.490,00
Copias & Design Ltda. ME | 44.908.346/0001-08 021 22/10/1999 | NF 026 22/10/1999 97,50
Centro de  Assessoria, | 02.434.267/0001-12 021 22/10/1999 | NF 001 22/10/1999 631,12
Planejamento e Publicagdes
da Cidadania
Copias & Design Ltda. ME | 44.908.346/0001-08 031 09/12/1999 | NF 036 09/12/1999 1.416,05
Planeta Terra Transportes | 03.336.613/0001-92 032 09/12/1999 | NF 010 09/12/1999 2.361,60
Ltda.
S. M. Vischi Godoy - ME 01.296.465/0001-02 035 09/12/1999 | NF 015 09/12/1999 1.623,60
Nossa Grafica Comércio de | 64.821.838/0001-29 028 08/12/1999 | NF 1838 09/12/1999 1.920,00
Papel Ltda. - ME
Centro de  Assessoria, | 02.434.267/0001-12 028 08/12/1999 | NF 002 09/12/1999 570,00
Planejamento e Publicagdes
da Cidadania
Nossa Grafica Comércio de | 64.821.838/0001-29 029 08/12/1999 | NF 1837 09/12/1999 1.805,00
Papel Ltda. - ME
Centro de  Assessoria, | 02.434.267/0001-12 029 08/12/1999 | NF 003 09/12/1999 685,00
Planejamento e Publicagdes
da Cidadania
Willtur ~ Transportes e | 62.484.399/0001-80 030 08/12/1999 | NF 1190 09/12/1999 2.361,60
Turismo Ltda.
S. M. Vischi Godoy - ME 01.296.465/0001-02 033 08/12/1999 | NF 016 09/12/1999 1.623,60
S. M. Vischi Godoy - ME 01.296.465/0001-02 034 08/12/1999 | NF 024 09/12/1999 1.416,05
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38. Ademais, verifica-se que, embora tenham sido repassados ao Sindicato recursos federais
no valor total de R$ 32.946,00, a relagdo de pagamentos discrimina despesas que totalizam apenas
R$ 32.809,52, de tal sorte que a diferenga a menor de R$ 136,48 também deve integrar o débito
remanescente nesta TCE, juntamente com as despesas impugnadas em razdo da auséncia de
documentos comprobatorios. Com relagdo a essa diferenca de R$ 136,48, propomos que seja
considerada a data de repasse da ultima parcela (3/12/1999) para fins de inicio de incidéncia da
atualizagdo monetdria e juros de mora, de modo a adotar o critério mais favoravel aos responsaveis.

39. Assim, manifestamo-nos pela rejeicdo das alegagdes de defesa apresentadas pelo
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Mogi
Guagu e pelo Sr. Marcal Georges Damido, tendo em vista as ressalvas constantes dos itens 37 e 38,
reduzindo-se, entretanto, o valor do débito inicialmente imputado, de modo a contemplar apenas os
valores glosados nesses itens.

AlegacOes de defesa dos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino

40. Os Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino tomaram ciéncia dos oficios que lhes
foram remetidos, conforme documentos constantes das pecas 21 e 20, tendo apresentado suas
alegacdes de defesa, conforme documentagdo integrante das pecas 25 e 26, respectivamente.
Embora tenham sido apresentadas em duas pecas, verifica-se que o seu teor ¢ idéntico, razio pela
qual serdo analisadas em conjunto.

41. Esses responsaveis foram citados em decorréncia da omissdo no dever de adotar
providéncias que assegurassem a adequada supervisdao e acompanhamento da execucao do objeto do
Convénio Sert/Sine 31/99, deixando de observar o disposto na sua clausula segunda, inciso I, alinea
“pb”, bem como o disposto no pardgrafo unico da sua clausula sexta, que condicionava a
transferéncia das parcelas posteriores a aprovagao da prestacao de contas das parcelas anteriores.

42. Inicialmente, a defesa afirma que o Sr. Walter Barelli esteve a frente da Sert/SP até
janeiro de 2002 e alega a prescricao destes autos, vez que as supostas irregularidades ocorreram ha
mais de cinco anos.

43. Quanto ao mérito, argumenta que ndo existiria nexo de causalidade entre a suposta
conduta ilicita € o dano, pois ndo teria ocorrido omissao de sua parte. Nesse sentido, afirma que:

a) toda a execugao do PEQ/1999 estava condicionada as diretrizes do Ministério do
Trabalho, ¢ o Plano de Estadual de Qualificagio — PEQ, construido em consondncia em essas
diretrizes e aprovado por instancias tripartites (Comissdoes Municipais de Emprego ¢ Comissao
Estadual de Emprego), encerrava-se dentro dos limites estabelecidos pelos termos legais;

b) os projetos aprovados tinham sua execugdo subordinada a uma supervisdo externa,
realizada por instituicdo contratada para esse fim, que no ambito do PEQ era a Uniemp (Instituto do
Forum Permanente Universidade-Empresa criado no dmbito da Unicamp — Universidade Estadual
de Campinas);

c) a efetivacdo dos pagamentos estava sujeita a tramites alinhados com as diretrizes do
Ministério do Trabalho e do Governo do Estado de Sao Paulo e vinculada ao Relatério da Uniemp
(que teria atestado a execucdo dos cursos de qualificagdo profissional do PEQ/1999), cuja copia
estaria em poder do MTE, no processo de prestacao de contas da Sert/SP ao MTE.

44, A defesa também transcreve excertos do Relatdrio que fundamenta o Acérdao 5/2004-
Plenario, a fim de contextualizar a situacdo a época dos fatos tratados na presente TCE e esbocar a
realidade vivida pelos orgdos, agentes e entidades que participaram do Planfor em 1999,
argumentando que as irregularidades constatadas ndo teriam decorrido de dolo ou culpa dos
executores do contrato, mas sim de uma série de fatores externos, tais como: falta de estrutura

adequada para a fiel execucdo e fiscalizagdo do Planfor, edicdo de normas inadequadas e auséncia

de_conhecimento técnico por parte da Adminiqfrngﬁn Publica
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45. Por fim, transcreve excertos de depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas
arroladas no Procedimento Administrativo 444/2007, instaurado no ambito da Sert/SP a fim de
apurar a responsabilidade de servidores e gestores. Com base nesses depoimentos, a defesa pretende
comprovar que as condutas assumidas pelos responsdveis da Sert/SP ndo derivaram de vontade
propria, mas seguiam as diretrizes definidas no &mbito do Ministério do Trabalho.

Analise

46. Vale assinalar que os Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino haviam apresentado
defesa junto a CTCE (peca 2, p. 109-135), a qual foi sumariada e analisada no capitulo VI do
Relatério de Tomada de Contas Especial (peca 2, p. 192-195). Quanto a defesa ora apresentada
perante este Tribunal, cumpre esclarecer inicialmente que o Sr. Walter Barelli ndo nega que os fatos
tratados nestes autos referem-se ao periodo em que ocupava o cargo de Secretario do Emprego e
Rela¢des do Trabalho do Estado de Sao Paulo.

47. Conforme exposto na analise das alegacdes de defesa do Sindicato e do Sr. Margal
Georges Damido, ndo procede a alegacdo de prescricao. Naquela andlise, também foi ressaltado que
a citacdo dos responsaveis nestes autos foi motivada pela inexecucao do Convénio Sert/Sine 31/99
ante a ndo comprovagao da efetiva execucao das a¢des pedagodgicas de qualificagdo profissional que
compdem o objeto desse convénio. Dessa forma, a citacdo ndo contempla as demais ocorréncias
apontadas pela CTCE que ndo dizem respeito a inexecugdo do objeto do convénio, em linha com a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, tendo em vista ndo apenas o Acorddo 5/2004-Plenario,
mencionado pela defesa, mas também os julgados posteriores referidos na analise das alegacoes de
defesa do Sindicato e do Sr. Margal Georges Damido.

48. Quanto ao argumento de que o Relatorio do Instituto Uniemp (entidade contratada pela
Sert/SP para acompanhamento e supervisao) teria atestado a execucdo dos cursos de qualificagdo
profissional do PEQ/99, cabe assinalar que o mesmo ndo consta deste processo e também nao foi
apresentado juntamente com a defesa ora analisada. Assim, valemo-nos da analise realizada pela
CTCE no Relatério de Tomada de Contas Especial (pega 2, p. 194-195), que ndo corrobora a
alegacdo dos responsaveis:

(...) a contratagdo da UNIEMP para acompanhar e¢ supervisionar as a¢des de qualificacdo
profissional das executoras ndo exime a SERT de suas obrigacdes assumidas ao assinar o
instrumento convenial. Vale lembrar que a UNIEMP foi contratada com recursos oriundos do
Convénio n° 004/99, portanto a sua fungdo era de assisténcia e ndo de substituigdo, sendo a
mesma uma entidade executora e, como tal, passivel de acompanhamento e supervisdo por parte
da equipe técnica da SERT que assumiu a responsabilidade primeira pelo acompanhamento e
controle das agdes de qualificagdo profissional.

(...) esta comissdo deixou de acatar a defesa apresentada, haja vista que a documentacgao
apresentada pelos defendentes (...) em nada contribuiram para sanar as irregularidades
determinantes da TCE, ou seja, os defendentes ndo enviaram os documentos que comprovassem
a execucdo das metas pactuadas no convénio SERT/SINE n° 031/99.

49. Com relacdo aos depoimentos que teriam sido prestados por testemunhas no ambito da
Sert/SP no Procedimento Administrativo 444/2007, cabe assinalar que os respectivos termos de
lavratura ndo constam deste processo e também ndo foram apresentados juntamente com a defesa
ora analisada. Mas, ainda que tivessem sido apresentados, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢é
no sentido de que declaragdes de terceiros, isoladamente, ndo sdo suficientes para comprovar que
recursos publicos transferidos por meio de convénio foram regularmente aplicados na consecugdo
do objeto pactuado. Afinal, essas declaragdes possuem baixa forca probatoria, atestando tdo
somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato declarado.

50. Quanto a liberacdo dos recursos, cabem as seguintes consideragoes.
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50.1 O termo de convénio, em sua cldusula sexta, previa que os repasses financeiros
observariam o cronograma de desembolso previamente aprovado. E o pardgrafo tnico da clausula
sexta dispunha que a transferéncia das parcelas posteriores dependeria da prestagdo de contas e sua
aprovagdo, em relacdo as anteriores. Ora, o plano de trabalho aprovado, fixava, em seu item V (peca
I, p. 154), que o repasse de recursos ocorreria em trés parcelas: a primeira, no valor de
R$ 13.178,40, quando da efetiva instalagdo dos cursos; a segunda, no valor de R$ 9.883,80, quando
da realizagdo de 70% da carga hordria programada, mediante a apresentacdo do relatorio de metas
atingidas e dos respectivos didrios de classe e anuéncia/aprovagdo da Area de Formagdo
Profissional; e a terceira, no valor de R$ 9.883,80, quando da realizacdo de 100% da carga horaria
programada, mediante a apresentacdo do relatorio de metas atingidas e dos respectivos diarios de
classe.

50.2 Como se V¢, a liberagdo da primeira parcela exigia a demonstragdo da efetiva instalacao
dos cursos, 0 que ocorreu, como atesta a informacao n® 47/99 (pega 2, p. 3), na qual o Sr. Bruno
Batella Filho acusa o recebimento do relatério de instalagdo de cursos (pega 2, p. 6-8) e, assim,
solicita a descentraliza¢ao dessa parcela, que foi autorizada pelo Sr. Luis Antonio Paulino.

50.3 A liberagdo da segunda e terceira parcelas exigia a apresentacdo dos relatorios técnicos
das metas atingidas e dos respectivos didrios de classe, o que também ocorreu, como atesta a
informagao n° 127/99 (peca 2, p. 11), na qual o Sr. Bruno Batella Filho, acusa o recebimento desses
documentos, bem como de cdpias autenticadas de guias de recolhimento de encargos sociais e
disquete do banco de dados Requali (peca 9, p. 89-90, 95-135, 150-152) e, assim, solicita a
descentralizagdo dessas parcelas, que foiautorizada pelo Sr. Luis Antonio Paulino.

51. Por fim, observa-se que a deficiéncia na supervisdo e no acompanhamento da execucao
do objeto do Convénio Sert/Sine 31/99 estd mais relacionada as ocorréncias apontadas pela CTCE
que, & luz da jurisprudéncia desta Corte de Contas, referida na andlise das alegacdes de defesa do
Sindicato e do Sr. Margal Georges Damido, t€m ensejado apenas ressalvas nas contas. Ante o
exposto, propoe-se o acolhimento parcial das alegacdes de defesa, julgando-se, em consequéncia,
regulares com ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino.

CONCLUSAO

52. Em face da analise promovida no item 9, propde-se excluir a Sert/SP e o Sr. Nassim
Gabriel Mehedff da relagdo processual

53. Em face da andlise promovida nos itens 40 a 51, propde-se acolher parcialmente as
alegagdes de defesa apresentadas pelos Srs. Walter Barelli e Luis Antonio Paulino, no sentido de
que suas contas sejam julgadas regulares com ressalva, dando-se quitacao a esses responsaveis.

54. Em face da andlise promovida nos itens 11 a 39, propde-se rejeitar as alegacdes de
defesa apresentadas pelo Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Mogi Guagu e pelo Sr. Marcal Georges Damido, uma vez que ndo foram
suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

54.1 Os argumentos de defesa apresentados pelo Sindicato e pelo Sr. Margal Georges
Damido lograram éxito em reduzir o valor do débito que lhes foi imputado, tendo em vista a efetiva
comprovacao de determinadas despesas, como relatado nos itens 11 a 39. A par disso, inexistem
nos autos elementos que demonstrem sua boa-f€ ou a ocorréncia de outras excludentes de
culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do
art. 202, § 6°, do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacao em débito, aplicando-
lhes a multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.
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BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

55. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar, como
beneficios diretos, a proposta de imputagao de débito e aplicagdo de multa pelo Tribunal

INFORMACOES ADICIONAIS

56. Em suva defesa (peca 33, p. 5-6), o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias
Metalurgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Mogi Guagu e o Sr. Margal Georges Damido
questionam a mudanca no rol de responsaveis arrolados nesta TCE. No final das suas defesas (peca
25, p. 10, e peca 26, p. 10), os Srs. Walter Barelli e Luis Antdnio Paulino também solicitam
esclarecimentos acerca dessa mudanca. A exposi¢do da fundamentacdo técnica que levou a
mudanca no rol de responsaveis encontra-se no item 9 desta instrugdo, que sintetiza as
consideragdes tecidas nos itens 9 a 12 da instrugdo anterior (peca 14).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

57. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) excluir da relagdo processual a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho do
Estado de Sdo Paulo, CNPJ 46.385.100/0001-84, ¢ o Sr. Nassim Gabriel Mehedff, CPF
007.243.786-34;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva as contas dos Srs. Walter Barelli, CPF 008.056.888-20, ¢ Luis Antonio
Paulino, CPF 857.096.468-49, dando- lhes quitagao;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e
II, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas, Mecanicas e de Material Elétrico de Mogi
Guagu, CNPJ 51.904.357/0001-35, e do Sr. Mar¢al Georges Damido, CPF 024.803.648-36,
condenando-os, em solidariedade, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacao
do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a
partir das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RY) OCORRENCIA
5.720,56 13/10/1999
3.218,62 22/10/1999
136,48 3/12/1999
15.782,50 9/12/1999

Valor atualizado até 15/10/2013: R$ 156.498,78 (pega 36)

d) aplicar ao Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalurgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de Mogi Guagu, CNPJ 51.904.357/0001-35, e ao Sr. Marcal Georges Damido,
CPF 024.803.648-36, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267
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do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data
do acordao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

f) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Sao Paulo, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adocdo das medidas que entender cabivess.

Secex/SP, em 15 de outubro de 2013.
(Assinado eletronicamente)
Helder W. S. Ikeda
AUFC — Mat. 3084-8
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