mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
<<Nome da Unidade>>

TC 009.451/2013-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Sucupira
do Norte (MA)
Responsaveis: Benedito Sa de Santana (CPF
256.940.303-20), prefeito na gestdo 2001-2008) e
Marcony da Silva Santos (CPF 846.440.793-91),
prefeito reeleito

Advogado: Marcelo Caetano Braga Muniz
(OAB/MA 5398) e outros (procuracdo a peca 13)

Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citagao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em desfavor dos Srs. Benedito S4 de Santana, prefeito na
gestdo 2001-2008, e Marcony da Silva Santos, prefeito na gestdo 2009-2012, reeleito, em razio da
omissdao na prestacao de contas do Convénio 655696/2008, Siafi 626468, firmado com a prefeitura de
Sucupira do Norte (MA), que teve por objeto a assisténcia financeira visando a aquisicao de veiculo
automotor, zero quilometro, de transporte coletivo, destinado exclusivamente ao transporte diario de
alunos da educagdo basica, no programa Caminho da Escola.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula qulnta do termo de convénio, foram previstos
R$ 126.750,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 125.482,50 seriam repassados pelo concedente
e R$ 1.267,50 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em uma parcela, mediante ordem bancaria no valor
de R$ 125.482,50, emitida em4/7/2008. Os recursos foram creditados na conta especifica em 8/7/2008

(peca 12, p. 4).

4. O ajuste vigeu no periodo de 26/6/2008 a 21/1/2009 e previa a apresentacao da prestagao
de contas até¢ 22/3/2009, conforme cldusula quarta do termo de convénio.

5. A instrucdo inicial (pega 4) prop0s a citacao solidaria dos responsaveis em face da omissao
na prestacdo de contas dos recursos do Convénio FNDE 655696/2008. Com a concordancia da unidade
técnica (peca 5), foram promovidas a citacdo do Sr. Benedito S& de Santana via Oficio TCU/SECEX-
MA 1655/2013, datado de 13/6/2013 (peca 6), e a citagdo do Sr. Marcony da Silva Santos mediante
Oficio 1656/2013-TCU/SECEX-MA, de 13/6/2013 (pega 7).

6. Os responsaveis tomaram ciéncia dos oficios que lhes foram encaminhados em 11/7/2013,
conforme Avisos de Recebimento constantes das pecas 14 e 15. O Sr. Benedito S& de Santana solicitou
e obteve copia integral dos autos e prorrogacdo do prazo de defesa em quinze dias (pegas 8, 9 e 10).
Ambos os responsaveis apresentaram tempestivamente suas alegagdes de defesa (pecas 11 e 12).

EXAME TECNICO

7. Os responsaveis foram ouvidos em solidariedade em decorréncia da seguinte
irregularidade: ndo comprovacao da boa e regular aplicagdao dos recursos federais recebidos em face da
omissdao no dever de prestar contas do Convénio 655696/2008, Siafi 626468, que teve como
beneficidrio o municipio de Sucupira do Norte (MA).

8. A seguir, serdo analisadas as alegacdes de defesa apresentadas pessoalmente pelo
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Sr. Benedito Sa de Santana (pega 11) e os argumentos do Sr. Marcony da Silva Santos (pega 12), por
intermédio do adv. Marcelo Caetano Braga Muniz (OAB/MA 5398), procura¢do a peca 13.

Argumentos apresentados pelo Sr. Benedito Sa de Santana

0. Segundo o responsdvel, a presente omissdo na apresentacdo das contas causou-lhe
estranheza porque, a €poca, prestara contas e encaminhara via correio a documentacao (peca 11, p. 1),
conforme se depreende do comprovante dos correios enviado ao FNDE (pega 11, p. 67), onde se pode
visualizar o CEP referente ao citado fundo (pega 11, p. 68).

10. Na oportunidade, encaminha os documentos de pega 11, p. 2-66 a titulo de prestagdo de
contas referente aos recursos federais recebidos por meio do Convénio 655696/2008, firmado com a
prefeitura de Sucupira do Norte (MA).

Analise dos argumentos do Sr. Benedito Sa de Santana

11. O responsavel ndo justificou a omissdo, pois o comprovante mencionado (peca 11, p. 67),
ndo discrimina o produto encaminhado por sedex nem indica a data do encaminhamento. A Unica
informagao que se depreende do mesmo ¢ que o destino do produto era o FNDE, pelo CEP 70070-929
(peca 11, p. 68). Entretanto, tal informa¢do ndo ¢ suficiente para comprovar o encaminhamento da
prestacdo de contas do convénio em analise ao FNDE, pois diversos outros documentos sdo para
aquela fundagdo enviados por prefeituras municipais.

12. A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ no sentido de que a omissdo, quando
injustificada, constitui macula gravissima e insanavel, que enseja a irregularidade das contas, com
imputacao de débito, nos termos do art. 19, pardgrafo tnico, c/c o art. 16, inciso III, alinea “a”, da Lei
8.443/92, e concomitante aplicagdo de multa, fundamentada no art. 57 da mesma Lei (Acdrdaos
4.977/2011-TCU-2* Camara, 5.924/2011-TCU-1?* Camara, 215/2009-TCU-2* Camara, 574/2009-TC U-
1* Camara, 3.982/2009-TCU-2* Camara, 1.294/2008-TCU-2* Camara, 1.830/2008-TCU-2: Camara,
3.049/2008-TCU-2* Camara, 458/2007- TCU-2* Camara, 509/2007-TCU-1?* Camara, 889/2007-TCU-1?
Camara e 1.578/2007-TCU-2* Camara).

13. Apesar de consumada a omissdo, na oportunidade, o responsavel encaminhou documentos
a titulo de prestagdo de contas (pega 11, p. 2-66), que serdo ora analisados. A documentagdo consiste
em extratos bancarios (peca 11, p. 2-7), copia do cheque (pega 11, p. 8), nota de empenho (peca 11, p.
10), nota fiscal (peca 11, p. 11-12), copia do termo de convénio e do plano de trabalho (pega 11, p. 14-
28), documentos do Pregdo Eletronico FNDE 53/2007 para registro de precos (peca 11, p. 29-56) ¢
copia do contrato (pega 11, p. 59-66).

14. A analise da documentagdo evidencia a compra, em 29/9/2008, pela prefeitura de Sucupira
do Norte (MA), de um 6nibus completo do tipo Volare VSL, cor amarela, a diesel, para 31 passageiros
e um auxiliar, junto & Marcopolo S/A, apds adesdo a ata de registro de precos do FNDE, conforme
nota fiscal 187091, que apresenta carimbo com o numero do convénio em tela.

15. Por outro lado, a documentagao ndo demonstra que o veiculo foi entregue a prefeitura e
beneficiou a municipalidade, fato que poderia ser comprovado pela apresentacao de copia autenticada
do Certificado de Registro de Veiculo (CPV) em nome do municipio de Sucupira do Norte (MA) e de
copia da apolice do seguro total do veiculo.

16. Alm disso, os documentos apresentados ndo constituem a prestagao de contas final, na
forma disposta na clausula nona do termo de convénio, pela auséncia dos seguintes documentos:

a) relatdrio do cumprimento do objeto;

b) relatorio de execugdo fisica;

c¢) demonstrativo da execucao financeira da receita e da despesa;

d) relagao de pagamentos efetuados;
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e) relacdo de bens adquiridos;

f) copia autenticada do Certificado de Registro de Veiculo (CPV) em nome do municipio;
g) copia da apolice do seguro total do veiculo; e

h) comprovante de recolhimento do saldo de R$ 493,00.

17. Desta forma, ¢ necessario que se promova nova citagdo do Sr. Benedito S4 de Santana,
pela ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio FNDE 655696/2008 ante a
auséncia de documentos necessarios na prestagdo de contas.

Argumentos apresentados pelo Sr. Marcony da Silva Santos

18. Em preliminar, alega que, com base na Stimula TCU 230, ndo ¢é parte legitima para figurar
como devedor solidario na presente tomada de contas especial, pois ndo se manteve inerte frente a
impossibilidade de prestar contas do Convénio 655696/2008, e, ao contrario, requereu abertura de
tomada de contas especial e adotou medidas legais para resguardar o patrimonio publico.

19. O responsavel alega que ndo tinha meios de prestar contas do referido convénio em virtude
da completa auséncia de documentos que lhe permitissem adotar tal medida, pois o ex-gestor deixou a
prefeitura sem qualquer memoria documental e sem estrutura administrativa, com total dilapidagao do
patrimonio publico.

20. Afirma que, ao assumir a gestdo municipal, adotou medida judicial contra o antecessor,
manejando a Acdo de Improbidade Administrativa 7.19.2009.8.10.0132 (peca 12, p. 24-36), que
tramita na comarca de Sucupira do Norte (MA), na qual requer textualmente que seja oficiado o TCU a
fim de realizar auditoria ou tomada de contas especial em todos os convénios federais celebrados entre
os anos de 2001 e 2008 pela prefeitura de Sucupira do Norte (MA).

21. Por forga de tal medida legal e de outras medidas adotadas, o municipio obteve diversos
provimentos judiciais favoraveis a suspensao das restrigdes que lhe haviam sido impostas nos sistemas
Cadin e Siafi, permitindo-lhe firmar novos convénios, inclusive com o proprio FNDE.

22. Informa que decis@o judicial transitada em julgado j& reconheceu a sua completa auséncia
de responsabilidade pela ndo prestagdo de constas dos recursos obtidos através do Convénio
655696/2008, vez que adotara todas as medidas preconizadas pelo TCU na Sumula 230, excluindo-o
do polo passivo da agdo (pega 12, p. 37-57).

23. Ao final, requer sua exclusdo de responsabilidade quanto ao ressarcimento de qualquer
quantia do convénio em tela.

Analise dos argumentos do Sr. Marcony da Silva Santos

24. O responsavel demonstra que, impossibilitado de apresentar as contas do Convénio FNDE
655696/2008, adotou as medidas para resguardo do patrimdnio publico, eximindo-se da co-
responsabilidade com o prefeito antecessor, conforme disposi¢do da Stimula TCU 230.

25. Além disso, restou demonstrado nos autos que o recurso do convénio em tela foi gasto em
29/9/2008, na gestdo do Sr. Benedito S& de Santana, que assumiu a responsabilidade pela apresentagdo
das contas.

26. No caso sob andlise, em que o repasse dos recursos se deu inteiramente no mandato do
prefeito antecessor, ¢ com a informagdo de que o sucessor justificou a omissdo e adotou medidas
judiciais com vistas ao ressarcimento dos valores repassados, a jurisprudéncia do TCU ¢ de que deve
haver a exclusdo de sua responsabilidade. Desta forma, acatam-se as alega¢des de defesa apresentadas
pelo Sr. Marcony da Silva Santos, a fim de exclui-lo da responsabilidade na presente tomada de contas
especial.
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27. Ressalte-se que a procuracdo juntada pelo Sr. Marcony da Silva Santos ndo ¢ valida, tendo
em vista que o outorgante ¢ o municipio de Sucupira do Norte (MA), do qual o mesmo ¢ prefeito,
quando deveria ser o proprio responsavel. Entretanto, tendo em vista a verdade material e o fato que
ficou demonstrado nos autos, na defesa do Sr. Benedito Sa de Santana, a auséncia de responsabilidade
do Sr. Marcony da Silva Santos na presente tomada de contas especial, a defesa do mesmo foi
considerada e analisada.

CONCLUSAO

28. Em face da andlise promovida nos itens 11 a 17, propde-se rejeitar as alegacoes de defesa
apresentadas pelo Sr. Benedito Sa de Santana, uma vez que ndo foram suficientes para sanear a
irregularidade a ele atribuida de omissdo na apresentacao das contas.

29. Em face da andlise promovida nos itens 24 a 26, propde-se acolher integralmente as
alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Marcony da Silva Santos, uma vez que foram suficientes
para elidir a irregularidade a ele atribuida, excluindo-o da responsabilidade na presente TCE, quando
da analise de mérito dos autos.

30. Ante a apresentacdo de documentos a titulo de prestacdo de contas, entende-se cabivel a
promocao de nova citagcdo do Sr. Benedito S& de Santana, desta feita pela ndo comprovagdo da boa e
regular aplicacdo dos recursos do Convénio FNDE 655696/2008 em face da falta de apresentacao dos
seguintes documentos, na forma da cldusula nona do termo de convénio:

a) relatorio do cumprimento do objeto;

b) relatorio de execugdo fisica;

c¢) demonstrativo da execucao financeira da receita e da despesa;

d) relac@o de pagamentos efetuados;

e) relacdo de bens adquiridos;

f) copia autenticada do Certificado de Registro de Veiculo (CPV) em nome do municipio;
g) copia da apodlice do seguro total do veiculo; e

h) comprovante de recolhimento do saldo de R$ 493,00.

31. Diante da preliminar de citagdo do Sr. Benedito S4 de Santana, propde-se a expedi¢do de
oficio ao adv. Marcelo Caetano Braga Muniz para apresentacao de procuracao do Sr. Marcony da Silva
Santos outorgando-lhe poderes de representacdo, tendo em vista que na procuracdo a pega 13 o
outorgante ¢ o municipio de Sucupira do Norte (MA).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

32. Diante do exposto, submetemos os autos as consideracdes superiores, propondo ao
Tribunal:

a) realizar a citagdo do Sr. Benedito Sa de Santana, CPF 256.940.303-20, ex-prefeito de
Sucupira do Norte (MA), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei18.443/1992 c/c
o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegagdes de defesa
e/ourecolha aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) a quantia abaixo
indicada, atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, abatendo-se
na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia
da ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos do Convénio FNDE 655696/2008,
firmado com a prefeitura de Sucupira do Norte (MA) para a aquisicdo de veiculo automotor, zero
quilometro, de transporte coletivo, destinado exclusivamente ao transporte didrio de alunos da
educacdo bésica, no programa Caminho da Escola, em face da falta de apresentacdo dos seguintes
documentos, dispostos na clausula nona do termo de convénio: relatério do cumprimento do objeto;
relatorio de execugdo fisica; demonstrativo da execucdo financeira da receita e da despesa; relacdo de
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pagamentos efetuados; relacdo de bens adquiridos; copia autenticada do Certificado de Registro de
Veiculo (CPV) em nome do municipio; copia da apdlice do seguro total do veiculo; e comprovante de
recolhimento do saldo de R$ 493,00.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
125.482,50 8/7/2008

b) informar o responsavel de que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU; e

c) expedir oficio ao adv. Marcelo Caetano Braga Muniz para apresentagdo de procuracao
do Sr. Marcony da Silva Santos outorgando-lhe poderes de representacdo, tendo em vista que na
procuragdo a pe¢a 13 o outorgante ¢ o municipio de Sucupira do Norte (MA).

SECEX/MA, 1? Diretoria, em 23/8/2013

(assinado eletronicamente)

Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC, Mat. TCU n° 2800-2
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