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GRUPO II - CLASSE II — Primeira Camara

TC 032.090/2011-0.

Natureza(s): Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Itatuba/PB (CNPJ n® 08.865.628/0001-61).

Responsaveis: Renato  Lacerda  Martins, ex-prefeito (CPF
023.382.344-00); Municipio de Itatuba/PB (CNPJ n°
08.865.628/0001-61).

Interessados: Fundo Nacional de Saude/FNS-MS (CNPJ n°
00.530.493/0001-71) e Municipio de Itatuba/PB (CNPJ n°
08.865.628/0001-61).

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO
2000/99. CONSTRUCAO/AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
PARA POSTO DE SAUDE. IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DE RECURSOS. NAO ATINGIMENTO DOS
OBJETIVOS CONTRATADOS. CITACAO. REVELIA.
FIXACAO DE NOVO PRAZO AO MUNICIPIO PARA
RECOLHIMENTO DO DEBITO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de Contabilidade do
Fundo Nacional de Satude — FNS, tendo como responsavel o Senhor Renato Lacerda Martins, ex-
prefeito municipal de Itatuba/PB, em razdo da ndo aprovacdo da prestacdo de contas dos recursos
repassados a municipalidade em face do Convénio 2000/1999 (peca 1, p. 8-18), Siafi 385188,
celebrado pelo referido Fundo com aquele municipio, cujo objeto era a constru¢cdo e aquisi¢do de
equipamentos para posto de saude - SUS, com vigéncia no periodo de 31/12/1999 a 14/2/2001.

Adoto como relatério, em seu inteiro teor, com os ajustes devidos, a instru¢ao produzida
pelo Diretor da 1* Diretoria Técnica da Secex/PB, com a qual pds-se de acordo o titular daquela
Unidade Técnica:

ZF O) Sr. Renato Lacerda Martins e a Prefeitura Municipal de Itatuba foram citados, mediante os
Oficios de pegas 8-9, pelos seguintes atos:

Ato impugnado em Relacdo a Prefeitura: nao aplicagdao da contrapartida pactuada no convénio
2000/1999, celebrado com o Fundo Nacional de Satde, visando a construcdo de dois postos de saude e a
aquisicdo de equipamentos de saude.

Dispositives violados: Termo do Convénio 2000/1999 (itens 2.2 e 2.11) e arts. 7°, incisos I e XIII,
e 22 da IN/STN 1/1997.

Quantificacdo do débito:

Valor (R$ 1,00) Datas Crédito/Débito
8.449,92 14/2/2001 Débito
1.836,74 24/6/2006 Crédito
1.910,57 2/9/2006 Crédito

Atos impugnados em relacio ao Sr. Renato Lacerda Martins:

Ato impugnado 1:

Auséncia de nexo causal entre R$ 50.000,00 de recursos do convénio 2000/1999 (celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Itatuba/PB e o Fundo Nacional de Saude, visando a constru¢do de dois postos de
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saude e a aquisicdo de equipamentos de satiide) e o objeto executado ou as despesas apresentadas,
consubstanciada nestes fatos:

a) R$ 50.000,00 transferidos da conta especifica (c/c 6.167-0, agéncia 134-5) do convénio, sem
existir, nos autos, quaisquer informagdes que demonstrem seu destino ou retorno a conta especifica; e

b) em vistoria realizada no dia 3/5/2002 (pags. 125-148 da pega 1), um ano apods a vigéncia do
convénio, o Fundo Nacional de Satide constatou que so6 46% das obras estavam executadas, correspondentes
a R$ 28.087,49 [(82.455,00 — RS 21.389,40 — RS 5,85) x (0,46)], embora, no dia 15/9/2000, todo o dinheiro
ja tivesse sido retirado da conta especifica do convénio.

Valores do débito e datas de ocorréncia

Valor (R$ 1,00) Datas de Ocorréncia
32.000,00 15/6/2000
5.000,00 20/6/2000
5.000,00 23/6/2000
8.000,00 14/9/2000

Dispositivo violado: art. 22, caput, da IN/STN 1/1997.

Ato impugnado 2:

Nao aplicacdo no mercado financeiro de recursos do convénio 2000/1999, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Itatuba/PB e o Fundo Nacional de Satide, visando a constru¢do de dois postos
de saude e a aquisicdo de equipamentos de saude, acarretando prejuizo ao erario federal correspondente
aos rendimentos financeiros que deixaram de ser auferidos.

Valore do débito e datas de ocorréncia
Valor (R$ 1,00) Data de Ocorréncia
5.063,75 27/12/2000
Dispositivo violado: art. 20, § 1°, da IN/STN 1/1997.

3. Muito embora os oficios de citagdo tenham sido entregues nos enderegos dos destinatarios, estes
permaneceram inertes, ndo recolhendo o débito e nem apresentando alegagdes de defesa.

EXAME

4. Conforme dito acima, apesar de devidamente citados, o ex-prefeito e a Prefeitura ndo
apresentaram defesa e nem recolheram aos cofres do FNS as importincias impugnadas, de modo que o
Tribunal pode considera-los revéis, para todos os efeitos, bem como julgar irregulares as contas do gestor,
com aplicagdo de multa a ele e de débito a ambos, nos termos da Lei 8.443, de 16/7/1992, arts. 12, § 3% ¢ 16,
inciso 111, alineas “b” e “d”, conforme o caso, haja vista o discorrido na sequéncia.

5. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como erroneamente
se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento constitui decorréncia logica
na estipulagdo legal dos prazos para que as partes produzam os atos de seu interesse. O proprio dispositivo
legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos, uma vez configurada a revelia, dar-se-a para
todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela irregularidade das contas, como se pode facilmente
deduzir.

6. Nos processos do TCU, todavia, a revelia nao leva a presungao de que seriam verdadeiras todas
as imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil, em que a
revelia do réu opera a presuncdo da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa forma, a avaliacdo da
responsabilidade dos devedores ndo pode prescindir da prova existente no processo ou para ele carreada.
Desse modo, & luz do principio da verdade material, passo a analisar os elementos constantes dos autos, a fim
de averiguar se eles elidem as irregularidades ou o débito apontados nas citagcdes ou a responsabilidade dos
devedores.

7. Pois bem, reprisando os fatos motivadores das citagdes, de acordo com os extratos bancarios
presentes nos autos (pega 1, pags. 263-277), os recursos repassados foram assim movimentados:

Operacio Doc./Cheque Data Valor (RS)
Crédito 0B401224 24/3/2000 41.227,50
Crédito 0B402265 26/4/2000 41.227,50

Transferéncia 43397 15/6/2000 32.000,00
Transferéncia 43397 20/6/2000 5.000,00
Transferéncia 43397 23/6/2000 5.000,00
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Pagamento 905941 28/6/2000 21.389,40
Pagamento 905942 11/7/2000 11.059,75
Transferéncia 01959 14/9/2000 8.000,00
Saldo - 14/9/2000 5,85
Total em RS 82.455,00

8. Consoante expresso no quadro anterior, foram transferidos R$ 50.000,00 da conta especifica (c/c
6.167-0, agéncia 134-5) do Convénio, sem haver, nos autos, quaisquer informacdes que demonstrem seu
destino ou retorno a conta especifica. Essa situacdo, além de contrariar a IN/STN 1/1997 (art. 22, caput),
impede, por si s6, o necessario estabelecimento de nexo causal entre as despesas apresentadas na prestagio
de contas e essa verba transferida da conta especifica, pois ndo hd como afirmar que as despesas foram
custeadas com essa verba, a qual, por conseguinte, pode ter sido inteiramente desviada em prol do gestor ou
de terceiros.

9. Ademais, conforme indicado na citacdo, em vistoria realizada no dia 3/5/2002 (pags. 125-148 da
peca 1), um ano apos a vigéncia do convénio, o FNS constatou que s6 46% das obras estavam executadas,
correspondentes a R$ 28.087,49 [82.455,00 — R$ 21.389,40 — R$ 5,85 =R$ 61.059,75 x 0,46], o0 que também
conduz a auséncia de nexo causal entre os R$ 50.000,00 e os outros 54% dos servigos que possam ter sido
feitos apds tal vistoria, eis que, no dia 15/9/2000, todo o dinheiro ja havia saido da conta especifica do
convénio.

10. Corrobora esse raciocinio a pacifica jurisprudéncia do Tribunal, exemplificada nas decisdes
adiante:

Acdrddo 2696/2011 - Plenario

22. Mesmo que o recurso da fotografia fosse considerado um meio de prova robusto por esse Tribunal, em

virtude do lapso temporal decorrido entre o Ultimo pagamento feito a construtora (31.1.2006) e a visita

técnica realizada pela Funasa, que concluiu pela execucdo fisica de apenas 36,10% do objeto do convénio

(31.1.2008), restou comprovada a auséncia de nexo causal entre os recursos transferidos pelo concedente, e

pagos a construtora, e as obras executadas. Ou seja, ndo ha como se garantir que os recursos destinados ao

Convénio 367/2003 foram, de fato, aplicados na execucao das unidades habitacionais, apresentada pelo ex-

prefeito.

... A existéncia fisica do objeto pactuado, por si s6, ndo constitui elemento apto a comprovar a regular
aplicacao dos recursos federais repassados por meio de convénio ou congénere, visto que o objeto pode ter
sido executado com recursos de outras fontes (v.g., Decisdo 225/2000, Acérddos 701/2008 e 1.826/2008,
todos da 2* Camara, e Acérdao 1.385/2008 - Plenario).

Acérddo 1019/2009 - 1* Camara

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APROVACAO PARCIAL DA PRESTACAO DE CONTAS.
CITACAO. NAO COMPROVACAO DO NEXO CAUSAL ENTRE OS SAQUES DE RECURSOS E A
EXECUCA O DO CONVENIO. IRREGULA RIDA DE. DEBITO. MULTA.

- E essencial para a regularidade das contas e elisdo do débito a comprovagdo do nexo de causalidade entre a
movimentacdo dos recursos publicos federais, depositados em conta especifica, ¢ o pagamento das despesas
derivadas do convénio.

- A mera execu¢do do objeto do convénio ndo implica o julgamento pela regularidade das contas, pois os
recursos utilizados na sua execu¢do podem provir de fontes municipais, tendo sido integralmente desviados
os recursos federais.

11. Portanto, o ex-prefeito deve ser responsabilizado pela importancia de R$ 50.000,00, em razio
da auséncia de nexo causal entre esses recursos e possiveis servigos realizados depois da vistoria, eis que
essa verba fora retirada da conta especifica do Convénio e ndo ha nenhum elemento nos autos que possa,
sequer, indicar o destino dado a ela.

12. Da mesma forma, o débito referente aos rendimentos financeiros que deixaram de ser auferidos
por falta de aplicagao dos recursos no mercado financeiro devem ser imputado ao ex-prefeito, pois, além de
ele ter sido revel, os elementos (pega 1, pags. 263-277, e peca 2, pag. 10) constitutivos dos autos ratificam
sua procedéncia.

13. Os recursos federais, no montante de R$ 82.455,00, necessarios a realizagdo do objeto do
Convénio 2000/1999 (Siafi 385188) foram transferidos pelas ordens bancarias 20000B401224 ¢
20000B402265, tendo sido creditados na conta especifica em 24/3/2000 e 26/4/2000, respectivamente,
conforme tabela anterior e extratos de pega 1, pags. 263-277. Contudo, no intervalo entre o primeiro crédito
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(24/3/2000) e a tltima retirada dos recursos da conta especifica (14/9/2000), ndo houve aplicagdo financeira,
restando provada, desta feita, a irregularidade e o, consequente, débito.

14. Quanto ao débito relativo & contrapartida, os extratos bancarios (peca 1, pags. 263/277) e os
documentos referentes as despesas efetuadas (pega 1, pags. 79-134) confirmam a auséncia de seu
desembolso pela Prefeitura Municipal de Itatuba/PB, mantendo-se, portanto, a obrigacdo do Municipio de
recolher a divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude, lembrando que dessa divida devem ser abatidas as
duas parcelas referentes a recursos devolvidos ao Concedente pela Edilidade.

CONCLUSAO

15. Portanto, uma vez que o ex-gestor ¢ a Prefeitura Municipal ndo apresentaram alegacdes de
defesa, apesar de devidamente citados (pecas 8-11), cabe ao Tribunal considera-los revéis, para todos os
efeitos, a luz da norma do art. 12, § 3° da Lei 8.443/92.

16. Igualmente, visto ndo ter ficado demonstrado nos autos a boa fé dos devedores (§ 2° do art. 202
do RI/TCU e a Decisdo Normativa 35/2002), pode ser dada sequéncia ao processo, com julgamento pela
irregularidade das contas (§ 6° do mesmo artigo regimental) do gestor e, consequente, imputacdo de multa a

ele e de débito a ambos, nos termos da Lei 8.443/92. A proposta de débito ao Municipio seguird a forma
adotada no Acordao 10.083/2011-TCU-1* Camara.

BENEFICIOS DE CONTROLE
17. A titulo de beneficios de controle, identificamos o débito (R$ 131.635,69, atualizado até
1/1/2012) e a multa propostos para serem aplicados aos responsavesis.

ENCAMINHAMENTO
18. Diante do exposto, elevo os autos a consideragdo superior, propondo, com ajustes em relacdo a
instrugdo precedente:

18.1. considerar revéis, para todos os efeitos, a Prefeitura Municipal de Itatuba/PB (CNPJ
08.865.628/0001-61) e o Sr. Renato Lacerda Martins (CPF 023.382.344-00), ex-prefeito Municipal daquela
cidade, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/92;

18.2. julgar irregulares, com base nos arts. 1° inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “d”, 19 e 23,
inciso 111, da Lei 8.443/92, as contas do Sr. Renato Lacerda Martins (CPF 023.382.344-00), imputando- lhe
débito nas quantias originais indicadas e fixando- lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do
recebimento da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento das citadas quantias aos cofres do Fundo Nacional de Saude,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora devidos, calculados a partir das respectivas datas,
até a data do efetivo recolhimento, nos termos da legislagdo em vigor:

Valores do débito (R$) | Datas de Ocorréncia
32.000,00 15/6/2000
5.000,00 20/6/2000
5.000,00 23/6/2000
8.000,00 14/9/2000
5.063,75 27/12/2000

18.3. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 ao Sr. Renato Lacerda Martins (CPF
023.382.344-00), fixando-1lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida ao Tesouro
Nacional, sob pena de cobranga judicial do valor atualizado monetariamente, na forma da legislacdo em
vigor, desde a data do acdérddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento;

18.4. imputar débito, com base nos arts. 1° inciso I, 16, inciso I1I, alinea “b”, 19 e 23, inciso III, da
Lei 8.443/92, ao Municipio de Itatuba (CNPJ 08.865.628/0001-61) na quantia original indicada, fixando- lhe
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento do citado valor aos
cofres do Fundo Nacional de Satde, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora devidos,
calculados a partir da respectiva data, até a data do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, as
quantias apontadas, nos termos da legislagdo em vigor:
Valores Datas de Ocorréncia | Débito/Crédito
8.449,92 14/2/2001 Débito
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1.836,74 24/6/2006 Crédito
1.910,57 2/9/2006 Crédito

18.5. autorizar, desde logo, o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, nos termos do art. 217 do Regimento Interno, caso solicitado pelos responsaveis, fixando-se o
vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a
cada trinta dias, devendo incidir sobre cada parcela, os encargos legais devidos, na forma prevista na
legislagdo em vigor;

18.6. alertar os responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela

importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do § 2° do art. 217 do Regimento Interno
deste Tribunal;

18.7. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei
8.443/1992, caso ndo atendidas as notificacoes;

18.8. remeter copia do Acordio que vier a ser proferido, acompanhado do Relatério e Voto que o
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado da Paraiba, nos termos do art.
209, § 7°, do Regimento Interno/TCU, para ajuizamento das agdes cabiveis. ”’

O Ministério Publico/TCU, representado pela Subprocuradora-Geral Cristina Machado da

Costa e Silva (peca 15), em sintese, manifesta-se nos seguintes termos:

“(..)

2. Dentre as principais irregularidades imputadas ao ex-gestor, consta a transferéncia de R$
50.000,00 da conta especifica para outra conta corrente, sem a devida comprovacdo da destinacido
subsequente conferida a esse valor e sem o seu retorno a conta especifica. Soma-se a isso a nao aplicagdo dos
recursos no mercado financeiro, responsabilidade também atribuida ao Senhor Renato Lacerda Martins.

3. Por outro lado, o Municipio foi instado a se manifestar acerca da ndo aplicacdo da contrapartida
pactuada, valor esse considerado a titulo de débito.

4. Caracterizada a revelia do responsavel e do ente municipal, a Secex/PB propde, em esséncia,
julgar, desde ja, rregulares as presentes contas, uma vez que ndo constatada a boa fé dos responsaveis, com a
condenacdo do Municipio e do Senhor Renato Lacerda Martins aos respectivos débitos, dentre outras
providéncias de praxe.

5. Ndo obstante concordemos com a avaliagdo meritoria promovida pela Unidade Técnica,
necessario observar, em carater preliminar, a questao do ndo reconhecimento da boa fé do municipio.

6. Acerca desse tema, a jurisprudéncia dominante do TCU se sedimentou no sentido da
impossibilidade de afericao da boa fé das pessoas juridicas de direito publico, entendimento esse motivador,
via de regra, da fixacdo de novo e improrrogavel prazo para que os entes publicos em débito com a Unido
promovam o recolhimento dos respectivos valores acrescidos apenas da atualizacdo monetaria. A proposito,
a ementa do Acordao n.® 3.375/2011 — 2% Camara bem espelha essa compreensdo, conforme abaixo:

“Tomada de contas especial. Irregularidades na aplicagdo de recursos do SUS. Citagdo. Rejei¢do das

alegacdes de defesa. Impossibilidade de afericio da boa-fé da pessoa juridica de direito piblico. Fixacio

de novo e improrrogivel prazo ao municipio para recolhimento do débito atualizado
monetariamente” .(grifos acrescidos)

7. Desse modo, parece-nos mais apropriado, nesta oportunidade, rejeitar as alegacoes de defesa do
Municipio de Itatuba/PB, nos moldes acima mencionados, deixando-se para momento posterior o julgamento
de mérito das contas do Senhor Renato Lacerda Martins, a fim de evitar futuros descompassos processuais.

8. Nestes termos, esta representante do Ministério Piiblico se manifesta, preliminarmente, por
considerar revéis, para todos os efeitos, o Municipio de Itatuba/PB e o Senhor Renato Lacerda Martins,
nos termos do art. 12, § 3.°, da Lein.® 8.443/1992, rejeitando-se as alegagdes de defesa do Municipio de
Itatuba/PB ¢ fixando-lhe novo e improrrogavel prazo de 15 (quinze) dias, contado a partir da
notificac@o, para que providencie o recolhimento aos cofres do Fundo Nacional de Satde das quantias
abaixo discriminadas, atualizadas monetariamente a partir das datas de ocorréncia indicadas, até a data
do efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor:

Valores (emR$) | Data de Ocorréncia Débito/Crédito
8.449,92 14/2/2001 Débito
1.836,74 24/6/2006 Crédito
1.910,57 2/9/2006 Crédito
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9. Igualmente, ainda na linha do precedente jurisprudencial acima mencionado, faz-se pertinente
informar ao ente municipal, no oficio que The der ciéncia da rejeicdo das alegagcdes de defesa, que a
liquidagdo tempestiva do débito, sobre o qual devera incidir apenas a atualizacdo monetaria, implicara o
sanecamento do processo ¢ permitira ao Tribunal julgar suas contas regulares com ressalva ¢ dar-lhe
quitagdo.”

E o Relatorio.
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