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VOTO

Apreciam-se recursos de reconsideracdo interpostos por Jodo Pedro da Silva e José Edson
da Costa Silva, ex-prefeitos do Municipio de Lagoa de Dentro/PB, nos periodos de 2000-2004 e 2005-
2008, respectivamente, contra o Acordao 2.675/2012 - Plenario, que, dentre outras medidas, julgou
irregulares as contas desses responsaveis, condenou-os solidariamente em débito com o Sr. Marcos
Tadeu Silva, socio de fato da empresa Somar Construtora Ltda., e aplicou-lhes multa, além de ter
declarado a inabilitagdo dos responsdveis para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga, no ambito da Administracdo Publica Federal

I
1. Convém historiar que a referida deliberagdo foi prolatada em sede de Tomada de Contas
Especial — TCE instaurada para apurar wregularidades constatadas na execu¢do do Convénio EP
1363/03, celebrado entre a Fundagdo Nacional de Saude — Funasa e a referida municipalidade, que
tinha por objeto a execucdo de 136 (cento e trinta e seis) melhorias sanitdrias domiciliares na
localidade.

2. Por sua vez, a TCE originou-se da conversao de representacdo formulada pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, conforme o Acordao 359/2010 — 1* Camara, no qual se noticiou,
inicialmente, irregularidade relacionada a dispensa indevida de licitagdo para contratacdo da empresa
Somar Construtora Ltda., responsavel pela execugdo do objeto do convénio.

3. Comprovou-se, posteriormente, conforme documentacdo enviada ao Tribunal pelo
Ministério Publico Federal, que a mencionada empresa estava envolvida num esquema de fraude em
licitagdes no Estado da Paraiba, investigado pela Policia Federal.

4. Diligéncias da Secex/PB permitiram concluir que a empresa Somar era organizagao de
fachada, sem estrutura e nem funciondrios para a execugdo de qualquer tipo de obra, apesar de ter
vencido, apenas no ano de 2005, 34 (trinta e quatro) licitagdes em diversas prefeituras do referido
Estado da Federacao.

5. No caso concreto, conquanto constatada pela Funasa a execucdo fisica de 100% das obras
objeto do convénio, os elementos constantes dos autos ndo possibilitaram atestar que elas foram
executadas pela empresa contratada e com os recursos federais transferidos.

I
6. Quanto a admissibilidade, vez que atendidos os requisitos atinentes a espécie, 0s recursos
interpostos podem ser conhecidos, nos termos do que dispde a Lei n.° 8.443, de 1992.

v
7. No mérito, acompanho integralmente as conclusdes da Serur, ratificadas pelo Ministério

Publico, trazendo as minhas razdes de decidir os fundamentos constantes de sua analise, que enfrentou
devidamente os argumentos apresentados pelos recorrentes.

8. Com efeito, as razdes recursais € os elementos apresentados nao lograram descaracterizar a
motivacdo essencial para o juizo firmado por este Tribunal na deliberacdo recorrida, qual seja, a
auséncia de comprovagcdo do nexo de causalidade entre os recursos federais descentralizados e as
despesas realizadas.

9. Nao se discutiu a execucdao do objeto, o que, alias, restou atestado pela Funasa, mas sim a
auséncia de elementos que comprovassem a destinagdo dos recursos federais, pois, conforme assinalou
o Relator a quo, a existéncia fisica do convénio ndo constitui, por si so, elemento apto a comprovar a
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regular aplicacdo dos recursos federais, uma vez que as obras pactuadas podem ter sido executadas
com valores oriundos de outras fontes.

10. Os documentos colacionados aos autos nesta fase processual também ndo socorrem os
recorrentes, conforme consignou a instru¢ao da Serur, pois ndo demonstram o necessario liame entre
os recursos federais descentralizados e as despesas realizadas.

11. A respeito das declaragdes de terceiros apresentadas pelos recorrentes, bem salientou a
instrucdo da Serur o entendimento deste Tribunal sobre a matéria, de que elas, a teor do disposto no
art. 368 do Cddigo de Processo Civil, provam tao-somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato
declarado, competindo ao interessado demonstrar a veracidade do alegado, no caso que os recursos
federais foram empregados na constru¢ao de melhorias sanitarias domiciliares.

12. As informacdes contidas nesses documentos de que as melhorias domiciliares foram
entregues aos moradores pela prefeitura municipal ou que ndo foram utilizados servidores municipais
na realizagdo dos servicos ndo soluciona a questdo acerca do vinculo entre os recursos transferidos e as
despesas realizadas.

13. Alids, a informagdo trazida aos autos de que, na verdade, as obras teriam sido executadas
por outra empresa, no caso a FioTerra Ltda., ¢ ndo pela empresa Somar Construtora Ltda., apenas
reforca a conclusdo inicial de que, fato, esta tltima ndo executou as obras, vez que era uma empresa de
fachada, impossibilitando assim afirmar que os pagamentos a ela realizados tenham sido empregados
na execugao do objeto.

\Y%

14. Com essas consideracdes, ratificando mais uma vez os pareceres da unidade técnica e do
Ministério Publico junto ao TCU, entendo que deve ser negado provimento aos recursos interpostos,
mantendo-se inalterada a deliberagao recorrida.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote 0 Acordao que ora submeto a deliberagao
do Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 11 de setembro de 2013.

JOSE JORGE
Relator
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