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GRUPO I - CLASSE V — PLENARIO

TC-029.053/2012-9

Natureza: Auditoria de Conformidade

Unidades: Fundo Nacional de Saude (FNS), Prefeitura Municipal de Santo
Antonio do Descoberto/GO e Secretaria de Estado da Saude de Goias.
Interessado: Tribunal de Contas da Unido

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE, EM
COMPLEMENTACAO A MISSAO FISCALIZATORIA ANTERIOR.
OBRAS DE CONSTRUCAO DO HOSPITAL DE SANTO ANTONIO DO
DESCOBERTO/GO. IMPROCEDENCIA DE PARTE DOS INDICATIVOS
DE IRREGULARIDADES ANTERIORMENTE APONTADOS.
IDENTIFICACAO DE CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES EM RELACAO
AS DEMAIS OCORRENCIAS. CONSTATACAO DE QUE DIVERSAS
DAS CAUSAS DE PARALISACAO DAS OBRAS PODEM, NA VERDADE,
SER ATRIBUIDAS A AGENTES DIVERSOS. AUDIENCIAS.
DETERMINACAO. RECOMENDAC AO. CIENTIFICACOES.

RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada no Fundo Nacional de Satde, na Prefeitura
Municipal de Santo Antdnio do Descoberto/GO e na Secretaria Estadual de Saude de Goias, no
periodo de 24/8/2012 a 4/10/2012, com vistas a fiscalizar a obra de implantacdo do Hospital de Santo
Anténio do Descoberto/GO, em complementagdo a missao fiscalizatoria anterior.
2. Acerca das analises e conclusdes realizadas sobre o trabalho em tela, passo a transcrever o
Relatorio de Fiscalizacdo elaborado por equipe da Secob-1, constante da peca n° 153, com os eventuais
ajustes de forma julgados necessarios:

“l1. APRESENTACAO

Trata-se de fiscalizacdo realizada no Fundo Nacional de Satde (6rgdo vinculado ao
Ministério da Saude), na Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO (PMSAD) e na
Secretaria de Saude do Estado de Goias (SES/GO), em cumprimento ao despacho exarado pelo
Exm® Sr. Ministro-Relator Augusto Sherman Cavalcanti nos autos do TC-029.674/2010-7 em
27/6/2012, que tem como objetivo fiscalizar as obras de implantacdo do Hospital de Santo Antonio
do Descoberto/GO, cujas etapas foram contratadas por meio dos Contratos 025/2000-ASTEC,
110/2005 e s.n/2006, todos firmados entre a Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Descoberto e
a empresa Nova Construtora Ltda. (antiga Projeco — Projetos e Construgdes Ltda.).

O contrato 025/2000-ASTEC contempla a construgdo do hospital em sua concepgao
original, de cem leitos, conforme projeto arquitetonico de 1999, e foi assinado em 2/5/2000, tendo
sido dada ordem de servigo para inicio dos trabalhos na mesma data. Esse contrato decorreu da
Concorréncia Publica 001/2000, que contou com a participacao de trés licitantes, sendo vencedora a
empresa Nova Construtora.

Por sua vez, o contrato 110/2005 resultou da Tomada de Pregos 001/2005 e tem por objeto
a constru¢do de uma Unidade de Tratamento Intensivo (UTI) com doze leitos, importando em
ampliagdo do hospital, tendo sido assinado em 28/3/2005. Essa licitagdo teve duas participantes e a
mesma vencedora da Concorréncia Publica 001/2000. Em vista disso, foi dada ordem de servico
para inicio da construgdo da UTI em 31/3/2005.

Por fim, o contrato s.n/2006 ¢ consequéncia da Tomada de Precos 005/2006 e seu objeto €
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a construgao de uma UTI Neonatal (anexa a UTI adulta), de uma unidade de dialise ¢ de uma
galeria de aguas pluviais. A Tomada de Precos 005/2006 teve também duas participantes, sagrando-
se vencedora a mesma Nova Construtora Ltda. A celebrac¢ao do contrato ocorreu em 18/7/2006 e foi
dada ordem de servigo para inicio das obras da UTI Neonatal e da unidade de dialise em 20/7/2006.

A fim de prover recursos para esse empreendimento, foram celebrados os Convénios
2257/2000 e 2378/2003. O primeiro, entre o Ministério da Saude (MS) e a SES/GO e depois
subconveniado entre a SES/GO e a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Descoberto, tem
como objeto o mesmo do Contrato 025/2000-ASTEC, em outras palavras, o hospital em sua
concep¢ao original. Ja o segundo, firmado entre o0 MS e a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do
Descoberto, abarca os demais contratos.

Convém ressaltar que houve outros convénios a respeito desse empreendimento, porém
todos eles encontravam-se encerrados, por terem tido seus recursos devolvidos em sua
integralidade. Portanto, ndo foram objeto de andlise da presente fiscalizacao.

A obra do hospital (excluindo a unidade de didlise e incluindo a UTI e a UTI Neonatal)
encontra-se paralisada e com um avango fisico estimado de 95%. J& a unidade de didlise possui
execucdo aproximada de 40% e também esta igualmente paralisada. A paralisacdo das obras
decorreu, em grande medida, por causa da insuficiéncia e interrupgao da transferéncia de recursos
federais no Ambito do Convénio 2378/2003, consequéncia da ndo prorrogagdo de vigéncia do termo
por parte do Ministério da Saude. Além disso, o projeto sofreu mudangas por causa de exigéncias da
Suvisa/GO em relagdo a esse empreendimento, as quais surgiram por causa de normativos
supervenientes, durante a execucdo da obra, e que a Suvisa/GO entendeu ser devida a aplicagdo
imediata.

Assim, devido ao fato de j& existirem contratos firmados e de a obra encontrar-se em
estagio avancado de execugdo, a equipe de auditoria procedeu a analise dos Contratos 025/2000-
ASTEC; 110/2005 e s.n/2006. Outrossim, como se vera adiante, também foram feitas observacoes
acerca das licitagdes e convénios atinentes aos contratos. A mais, a equipe avaliou os projetos
basico e executivo da obra.

Importancia socioecond mica

O Municipio de Santo Antonio do Descoberto/GO estd localizado a cerca de 50 km de
Brasilia, ou seja, no entorno do Distrito Federal e possui uma populagdo estimada de 80.000
habitantes (2010). Por essa razio, o municipio se caracteriza por receber uma parcela dos
trabalhadores do Distrito Federal que ndo conseguem morar nesta unidade da federacao.

De modo geral, a regido do Entorno se insere num contexto de caréncia de servigos
publicos, como, por exemplo, a saude publica. Por isso, as dificuldades de assisténcia a satde nessa
regido levam a populacgdo local a procurar esses servigos na rede hospitalar do DF.

Essa situacdo traz maior demanda e pressdo sobre a saude publica do DF, afetando a
qualidade dos servicos prestados a todos, seja populacdo do DF seja habitantes do Entorno. Nesse
contexto, se insere a implantacdo do Hospital de Santo Antonio do Descoberto, cujo projeto
contempla cem leitos e mais doze leitos de Unidade de Tratamento Intensivo (UTI). Essa
quantidade de leitos poderia trazer melhor qualidade no atendimento a populagdo da regido, bem
como reduzir a demanda sobre a rede de saude do DF.

2. INTRODUCAO

2.1. Deliberacdo que originou o trabalho

Em cumprimento ao despacho do Exm°® Sr. Ministro-Relator, Augusto Sherman
Cavalcanti, exarado nos autos do TC-029.674/2010-7, em 27/6/2012, realizou-se auditoria de
conformidade no Ministério da Saude, na Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto e
na Secretaria Estadual de Saude de Goias. O objetivo foi fiscalizar as obras de implantagdo do
Hospital de Santo Antdénio do Descoberto, em Goias, no periodo compreendido entre 10/1/2000 e
21/9/2012.

No TC-029.674/2010-7, foi elaborado o Relatério de Fiscalizacdo 1080/2010, cujo
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objetivo foi verificar a conformidade da gestdo dos recursos transferidos voluntariamente por meio
de convénios no ambito do Ministério da Saude. Foram analisados os convénios 2257/2000,
2378/2003, 3539/2007 e 74779/2010. Entre as principais constatacoes desse relatorio de auditoria,
destacam-se:

1. celebracdo do Convénio MS/FNS 2257/2000 com a Prefeitura de Santo Antonio do
Descoberto, sem que houvesse um plano de trabalho definido em conformidade com a legislagdo
vigente;

ii. indicio de pagamento por obra ou etapa ndo executada, fornecimentos ou servicos nao
realizados, resultando em débito estimado em R$ R$ 7.157.982,90;

iii. liquidagdo irregular da despesa;

1v. obra iniciada sem Licenca de Instalagao;

v. auséncia, insuficiéncia ou previsao ilimitada de recursos orcamentarios para a e xecugao
da obra no ano;

vi. falta de designacdo do fiscal dos contratos firmados com a empresa Projeco (Nova
Construtora);

vil. justificativa da proposicdo ndo apresenta razdes que consubstanciem a celebra¢do do
Convénio MS/FNS 3539/2007; ¢

viii. indicio de ndo execugdo fiel do Convénio MS/FNS 3539/2007 por parte do
convenente.

Diante disso, a Secex/GO, ouvidos os responsaveis em audiéncia, analisou mais
detidamente a questdo e se pronunciou propondo a promogao de inspecao e diligéncias com vistas
ao saneamento dos autos, dado que os indicios dos itens ‘i’ e ‘vi’, acima, necessitavam de
averiguacdo adicional Em sequéncia, o Relator do feito, Exm® Sr. Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti, determinou a realizacdo de novo procedimento fiscalizatorio, complementando a
auditoria anterior e estabelecendo que a equipe de auditoria deveria contar com, a0 menos, um
auditor da Secob-1.

Entre as razdes que motivaram esta auditoria, destaca-se a elevada importancia social do
empreendimento para a regido do DF e Entorno.

2.2. Visao geral do objeto

O Hospital de Santo Antonio do Descoberto/GO servira para prover servicos de saude
basica, materno-infantil e de urgéncia/emergéncia ao Municipio de Santo Antdnio do Descoberto e
proximidades. Esse empreendimento estd localizado no Parque Estrela D’ Alva XIII, entre as ruas
72 ¢ 71, na quadra 157. O objetivo principal do hospital ¢ atender cem leitos de enfermaria, doze
leitos de UTI adulta e dez leitos de UTI Neonatal, bem como pacientes com defici€ ncias renais, por
meio de sua unidade de dialise.

O Hospital se caracteriza por ser uma edificagdo térrea de 5.800 n?. Possui quatro alas que
se cruzam formando um ‘x’.

A primeira ala serda de leitos de enfermaria adulta e infantil, a segunda, de rouparia,
lavanderia e cozinha, a terceira conterd o centro cirirgico com quatro salas de cirurgia e a quarta
abrigard a emergéncia do hospital, os consultorios médicos, as salas de raios-X, tomografia e os
laboratorios para exames clinicos.

Além disso, o hospital passou por ampliagdes que incluem uma UTI adulta e uma neonatal,
uma unidade de didlise, uma sala para necrotério e um Instituto de Medicina Legal (IML) que
ficardo anexos ao hospital. Foi incluida, ainda, uma garagem para ambulancias, que ficara em
pavimento semienterrado imediatamente abaixo do IML.

O layout arquitetonico do hospital sofreu mudangas durante sua execucdo, de acordo com
as exigéncias e os regulamentos da Superintendéncia de Vigilancia a Saude em Goids (Suvisa/GO).

A excecdo da antiga unidade de didlise, que se transformou em IML no projeto atualizado
em 2012, todo o hospital encontra-se proximo da conclusdo fisica de suas obras, com avango
estimado em sua execugao de 95%.
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2.3. Objetivo e questoes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar a obra de implantacdo do Hospital de
Santo Antonio do Descoberto, no mesmo Municipio do estado de Goias.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se as questoes adiante indicadas:

1) Ha projeto basico/executivo adequado para a licitacdo/execucdo da obra?

2) A formalizagdo e a execu¢do do convénio (ou outros instrumentos congéneres) foram
adequadas?

3) O procedimento licitatorio foi regular?

4) A formalizacao do contrato atendeu aos preceitos legais e sua execucdo foi adequada?

5) O orcamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
precos unitarios) e acompanhado das composi¢des de todos os custos unitdrios de seus servigos?

6) Os precgos dos servicos definidos no orcamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado?

7) A administrag@o estd tomando providéncias com vistas a regularizar a situacao da obra?

2.4. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observancia aos Padrdoes de Auditoria de Conformidade definidos pelo
TCU.

Durante o planejamento e a execucdo da auditoria, o levantamento de informagdes sobre os
contratos 025/2000-ASTEC, 110/2005 e s.n/2006, bem como sobre os convénios 2257/2000 e
2378/2003 foi realizado por meio de oficios de requisicao a Prefeitura Municipal de Santo Antonio
do Descoberto, ao Ministério da Saude e a Superintendéncia de Vigilancia da Saude em Goids. Para
responder as questdes de auditoria levantadas e elaborar as matrizes de planejamento e de achados,
foram utilizadas as técnicas de analise documental, conferéncia de calculos, circularizagdao e
entrevista. Também foi elaborada a curva ABC para andlise da adequabilidade de pregos e dos
processos de medicdo e pagamento, sendo a escolha feita por amostragem em fun¢do da
representatividade do servigo frente ao valor total da obra.

2.5. Limitacoes inerentes a auditoria

Foram encontradas limitacdes ao presente trabalho, em consequéncia da inexisténcia de
diversos documentos, conforme registrado nas respostas da Prefeitura Municipal de Santo Antonio
do Descoberto e do Ministério da Saude aos oficios de requisicao.

a) Diario de obra

A Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto (PMSAD) informou que ndo
localizou ou que possivelmente ndo existia o didrio de obra do hospital. Ausente este documento,
ocorreram obstaculos para aferir a qualidade e eficiéncia da fiscalizacao realizada pela PMS AD nas
obras.

b) Memorial fotografico

A PMSAD informou que nao localizou o memorial fotografico da obra. Com isso, também
ficou prejudicada a andlise da execugdo de servigos que ja se encontram executados e enterrados, a
exemplo das fundagdes, da galeria de dguas pluviais e da reconformagdo das erosdes existentes no
terreno.

2.6. Volume de recursos fiscalizados

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 15.509.262,23. Esse valor
corresponde ao somatorio dos contratos 025/2000-ASTEC, 110/2005 e s.n/2006, considerando
todos seus termos aditivos e todos eles reajustados para a data-base de fevereiro de 2010.

2.7. Beneficios estimados da fiscaliza¢ao

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a melhoria na forma
de atuacdo dos Orgdos fiscalizados, o aumento na transparéncia da gestdo e fiscalizagdo da obra,
assim como o aumento da expectativa de controle.
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

3.1. Fiscalizacio deficiente da execu¢cdo do convénio.

3.1.1. Tipificacdo do achado:

Classificacdo — outras irregularidades (OI)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO — Os indicios de
irregularidades em questdo ja configuraram prejuizos a terceiros e desvio ao principio constitucional
da eficiéncia, em fungdo da paralisagdo das obras. Nao se enquadram no disposto no art. 93, § 1°,
inciso IV da Lei 12.708/2012 (LDO/2013), pois o bloqueio da execucdo fisica, orcamentaria e
financeira ndo evitaria qualquer dano ao erario.

3.1.2. Situacao encontrada:

Trata-se de deficiéncia verificada na fiscalizagdo e no acompanhamento da execucdo do
Convénio 2378/2003, que ensejaram a paralisacdo das obras do Hospital de Santo Antonio do
Descoberto/GO, objeto dos contratos 025/00-ASTEC, 110/2005 e s.n/2006.

Conforme os fatos apurados, o proprio Ministério da Satde deu causa a referida
irregularidade. Nota-se que a seguinte sequéncia de falhas provocou a paralisagdo das obras: (i) a
aprovacgao parcelada do Convénio; (ii) a formalizacdo de aditivo ao convénio com valor incorreto;
(111) a falta de repasse de recursos pelo Ministério da Saude; (iv) um erro na indicagdo do
andamento das obras em relatorio de vistoria in loco; (v) um equivoco na emissdo de parecer
juridico em decorréncia de informagdes incorretas constantes nos autos do processo de
acompanhamento do Convénio; (vi) a ndo prorrogagdo do convénio em decorréncia do parecer
juridico emitido; e (vii) a imprecisdo na analise efetuada pelo Departamento de Auditoria do
Sistema Unico de Satide — Denasus, que apontou a existéncia de pagamento por servigos nio
executados.

Tais fatos resultaram na paralisagdo da execucdo do objeto do Convénio 2378/2003, ou
seja, na paralisagdo da execucao das obras do Hospital de Santo Antdnio do Descoberto. Ao final, o
efeito dessas falhas impactou principalmente a populacdo local e regional, a qual, apesar dos
recursos publicos federais até entdo ja disponibilizados para a construgdo do hospital (cerca de R$
4.526.098,35 somados ao aditivo do Convénio 2257/2000, de R$ 1.024.769,76, em valores
originais), ndo teve como gozar de tal investimento. Implicou, portanto, inadequado aproveitamento
dos recursos publicos destinados a saude, e contribuiu para a concentragdo da demanda pelos
servicos nos hospitais ptblicos do Distrito Federal, desde 2008, ano em que a obra naturalmente
teria sido concluida se o convénio tivesse sido prorrogado e se os recursos publicos tivessem sido, a
partir de entdo, adequadamente repassados.

Os principais atos que sustentam esta irregularidad e sdo apresentados a seguir:

(a) A pratica reiterada de contingenciamento do orgamento e aprovagao de pleitos ao final
de cada exercicio financeiro, momento em que ocorre o descontingenciamento do orgcamento,
comprometendo o adequado planejamento da aplicagdo dos recursos publicos e consequentemente o
apropriado aporte aos projetos em execugao.

Nota-se que a Prefeitura de Santo Antdnio do Descoberto pleiteou, em julho de 2003, o
montante de R$ 2,2 milhdes para a execugdo do convénio, conforme planilha juntada aos autos. Tal
soma seria suficiente para a execugdo do objeto em sua integralidade (UTI, Dialise, Rede de Agua
Pluvial, Equipamentos de Ar Condicionado e Estagdo de Tratamento de Agua, entre outros). Nada
obstante, em 31 de dezembro de 2003, o convénio foi celebrado e os recursos empenhados
contemplando apenas R$ 440 mil (sendo R$ 400 mil provenientes de recursos publicos federais),
afrontando, assim, o art. 2°, § 10, da IN 01/97-STN.

Em funcdo dessa situagdo, a Prefeitura de Santo Antonio do Descoberto alterou o plano de
trabalho, que passou a contemplar apenas parte da UTL Posteriormente, enquanto a UTI estava em
execugdo, foi pleiteado aditivo no valor de R$ 1,45 milhdo, que se destinava a execugdo de quase
todo o objeto inicialmente pleiteado. Por fim, o aditivo foi aprovado e empenhado, em 31 de
dezembro de 2005, no montante de R$ 1.454.163,61 (sendo R$ 1.308.747,25 provenientes de
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recursos publicos federais).

(b) Erro formal verificado na formaliza¢ao do termo aditivo do Convénio 2378/2003.

Constata-se que, ao se formalizar o valor final no Termo Aditivo ao Convénio 2378/2003,
foi anotado, na Clausula Segunda, relativa as alteracdes, que seriam destinados ao convénio
recursos no montante de R$ 1,45 milhdo, ou seja, valor exatamente igual ao pleiteado para o aditivo
e aprovado pela equipe técnica do Ministério da Saude para suplementagdo e empenhado. Ou seja,
ndo se considerou o valor primitivamente celebrado (R$ 440 mil), o que resultaria em um valor
final de R$ R$ 1,89 milhdo. Frisa-se que esse erro acarretou uma analise inadequada da execugao
fisico-financeira do objeto do convénio.

(c) Analise equivocada dos Relatorios de Verificagdo in loco posteriores a celebragdao do
termo aditivo ao Convénio 2378/2003 e falta de repasse de recursos.

O primeiro Relatorio de Verificagdo in loco, posterior a celebragdo do termo aditivo, 58-
3/2006, de julho de 2006, apesar do erro na formalizagdo do aditivo ao convénio, adequadamente
considerou o valor como suplementacao de recursos para a construcao de 1.274,95 n? de area (495
n? da primeira aprovagdo e 779,95 m? da suplementacao), totalizando R$ 1,89 milhdo.

Tal relatorio apontou percentual de execucdo de 31,1 % do objeto do convénio (1.274,95
m?). Naquele momento, haviam sido liberadas apenas quatro parcelas (totalizando R$ 400 mil) e
executado o equivalente a R$ 589 mil.

O segundo Relatorio de Verificagdo in loco, posterior a celebracdo do termo aditivo, 59-
4/2007, de julho de 2007, registra que até o més anterior a realizacdo da vistoria pelo MS somente
R$ 400 mil haviam sido liberados pelo orgdo concedente e que, no ultimo més, haviam sido
liberados mais R$ 262 mil. O documento relata ainda que o percentual executado a €poca era de
33,9 % e que a obra estava paralisada desde marco de 2007.

Enfim, até o més anterior, foram liberadas apenas quatro parcelas (totalizando R$ 400 mil)
e executado o equivalente a R$ 642 mil. No més anterior, o saldo ndo aplicado, considerando os
valores originais repassados, era de apenas R$ 20 mil. Ou seja, a obra estava paralisada por falta de
recursos.

O terceiro Relatorio de Verificagdo in loco, posterior a celebragdo do termo aditivo, 36-
4/2008, de julho de 2008, anota que em setembro de 2007 haviam sido liberados pelo Ministério da
Saude mais R$ 262 mil (totalizando R$ 923 mil) e que o percentual executado a época era de 40%,
em outras palavras, havia sido executado o equivalente a, aproximadamente, R$ 758 mil. No
entanto, ao se cotejar as medigdes realizadas até julho de 2008, verifica-se que o saldo financeiro,
considerando os valores originais repassados, era negativo ¢ correspondente a R$ 130 mil,
conforme grafico a seguir.

[vide grafico constante do documento original]

Nota-se, portanto, um erro na analise do Relatorio de Verificacdo in loco 36-4/2008, de
julho de 2008, pelo Ministério da Satde, pois que ndo verificou se o proprio 6rgio era quem dava
causa a paralisagdo da obra. Ressalta-se, ainda, que a Prefeitura de Santo Antdénio do Descoberto
apenas depositou a contrapartida do Convénio em novembro de 2008, estando esta também em
mora como compromisso assumido no momento da paralisacdo da obra.

(d) Erro em parecer juridico decorrente das informagdes apresentadas Relatorio de
Verificac¢ao in loco 36-4/2008, de julho de 2008.

Nota-se que, além do erro supracitado, o Ministério da Saude constata que a vigéncia do
Convénio 2378/2003 havia se encerrado em abril do mesmo ano. Em decorréncia disso, foi efetuada
nova solicitagdo de prorrogacdo do convénio e, posteriormente, o processo foi submetido a
apreciacao do 6rgdo de assessoramento.

Em resposta, o 6rgdo foi contrario ao pleito, em fun¢do da extrapolagdo do prazo do
convénio, da morosidade e da paralisacdo das obras. Portanto, errou o 6rgdo de assessoramento ao
se pronunciar somente com base no ultimo Relatorio de Verificagdo in loco constante dos autos, que
apresentava analise inadequada da execucao fisica do objeto pactuado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 50547247.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 029.053/2012-9

Além disso, registra-se que, diante dos fatos apurados, a extrapolagdo do prazo ndo resulta
em término do convénio, pois segundo reza o termo de convénio em sua Clausula Oitava, paragrafo
segundo, ‘quando houver atraso na liberagdo dos recursos, a vigéncia sera prorrogada ‘de oficio’
pelo Ordenador de Despesa do concedente, no limite exato do periodo de atraso verificado’.

Ou seja, a conduta do Ministério da Satude contrariou o disposto nos arts. 18, 21 ¢ 22 da IN
1/97-STN

(e) Parecer impreciso do Departamento de Auditoria do Sistema Unico de Saude —
Denasus.

Em novembro de 2010, por meio do Oficio 214/2010, o Denasus apresentou o relatério de
uma auditoria realizada nas obras do Hospital de Santo Antonio do Descoberto. Como resultado,
apresentou diversas constatagoes, dentre elas de que haveria indicio de pagamento efetuado por
obra ou etapa ndo executada no montante de R$ 1.219.877,14, relativamente ao Convénio
2378/2003, e de RS 849.411,69, relativamente ao Convénio 2257/2000.

Porém, na presente auditoria foram executados testes substantivos em relagdo aos servigos
medidos e pagos, por meio dos projetos e de visita a obra, comparando-se o que foi contratado com
o que foi efetivamente medido e pago e, ainda, com o que foi originalmente projetado e licitado,
notadamente para os itens do orcamento em que Denasus apontou irregularidades e que fossem
materialmente relevantes frente ao valor total do objeto. A andlise da relevancia material dos itens
foi feita por meio da metodologia de amostragem denominada de curva ABC. Feitos esses
procedimentos, constatou-se que esse indicio de irregularidade era improcedente.

Uma andlise do grafico ‘Desenvolvimento Financeiro do Convénio 2378/2003° permite
constatar que por trés vezes houve a paralisacdo da obra por falta de recursos aportados. A primeira
paralisacdo ocorreu ap6s as quatro primeiras medi¢des, quando o saldo financeiro chegoua zero e
consumiu os dois primeiros aportes de recursos, unicos até¢ entdo realizados (a obra da UTI foi
paralisada estando 50 % concluida). Cerca de seis meses depois, foram feitos outros dois aportes de
recursos (ja referentes ao Convénio 2378/2003 aditivado, contemplando a ampliagdo da UTI e a
construcdo da unidade de Didlise), os quais foram consumidos em poucos meses (resultando em
nova paralisacdo da obra e estando 34% da reforma da UTI / unidade de Dialise e 100% da rede de
agua pluvial concluidas). Por fim, cerca de um ano apos o ultimo aporte, novos aportes financeiros
foram realizados e, novamente, em poucos meses os recursos foram totalmente consumidos,
resultando na tltima e definitiva paralisagao.

Verifica-se, ainda, que as curvas relativas aos ‘Recursos Financeiros Aportados’ e
‘Pagamentos Acumulados’ tem um certo paralelismo, o que indica que, enquanto havia saldo
financeiro, havia execucao fisica da obra. Resta, portanto, caracterizada deficiéncia na fiscalizagdo
do Convénio 2378/2003, ao ndo perceber que obra estava parada e nunca era concluida por falta de
recursos.

3.1.3. Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) — Convénio 497232, 31/12/2003, Convénio 2378/2003-MS (Siafi: 497232),
Constru¢dao de UTI, UTI Neonatal e unidade de didlise no Hospital de Santo Anténio do
Descoberto/GO, Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto — GO.

3.1.4. Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncia nos controles internos quando da formalizacdo de termos de convénio e de
seus aditivos.

Deficiéncia da sistematica de plancjamento e controle dos convénios ao ndo garantirem
harmonia entre a execucao fisica e financeira de tais ajustes.

3.1.5. Efeitos/Consequéncias do achado:

Paralisacdo indevida da obra. (efeito real)

Inadequado aproveitamento de recursos publicos destinados a satde. (efeito real)

Indesejavel e impropria concentracdo da demanda por servigcos de satde em hospitais
publicos cuja disponibilidade atendimento ja ultrapassou a capacidade instalada. (efeito real)
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3.1.6. Critérios:

Instrugao Normativa 1/1997, STN, art. 3°; art. 21, § 2° ; art. 23; art. 28; art. 29; art. 30; art.
31; art. 32; art. 33; art. 34; art. 35.

3.1.7. Evidéncias:

Parte A do Conv 2378 MS_Proposta Inicial 2,2 milhdes.

Parte B do Conv 2378 MS_Analises 1 e 2 2,2 milhdes.

Parte C do Conv 2378 MS_Celebragcdo Conv_ 440 mil.

Parte D do Conv 2378 MS_Proposta Pref UTI 431 n?.

Parte E do Conv 2378 MS_Analise 3 440 mil.

Parte F do Conv 2378 MS 1 Rel Verif in loco.

Parte G do Conv 2378 MS_Comprov solicit aprova Anvisa 440 mil.

Parte H do Conv 2378 MS 1 prorrogac¢do conv_440 mil.

Parte I do Conv 2378 MS_Solicitagdo de aditivo ao conv_mais 1350 mil.

Parte J do Conv 2378 MS_Analise 4 pleito de aditivo.

Parte L. do Conv 2378 MS_Prefrelata evolugdo conv.

Parte M do Conv 2378 MS_Analise 5.

Parte N do Conv 2378 MS _Analise 5 _anexo 1.

Parte N do Conv 2378 MS _Analise 5 anexo 2.

Parte N do Conv 2378 MS_Analise 5_anexo 3.

Parte N do Conv 2378 MS_Analise 5_anexo 4.

Parte O do Conv 2378 MS_Plano de Trabalho Conv Adit.

Parte P do Conv 2378 MS_Aprovacao Adit Dir Exec MS.

Parte Q do Conv 2378 MS_Analise 6 Aprovagdo prego alta elevada complexidade.

Parte R do Conv 2378 MS 3 Termo Adit e Plano Trab Aprov.

Parte S do Conv 2378 MS Encaminhamento a Prefda documentacdo do 3 Termo Adit.

Parte T do Conv 2378 MS 1 Prest Contas_julho 2005.

Parte U do Conv 2378 MS 2 Termo Aditivo Conv.

Parte V do Conv 2378 MS 1 Adit Contrato UTI inicial.

Parte W do Conv 2378 MS 1 aprovac¢ao Prest Contasl.

Parte X do Conv 2378 MS_3 Rel Verif in loco.

Parte Y do Conv 2378 MS 4 Termo Prorrogacao Conv.

Parte Z do Conv 2378 MS_Resposta pendéncias visita e 2 Aditivo Cont.

Parte ZA do Conv 2378 MS 2 Prest Contas_janeiro 2006.

Parte ZB do Conv 2378 MS_3 Termo Aditivo Conv.

Parte ZC do Conv 2378 MS_2 aprovagao Prest Contas.

Parte ZD do Conv 2378 MS_2 continuacao aprovagao Prest Contas.

Parte ZE do Conv 2378 MS_5 Termo Prorrogagdo Conv.

Parte ZF do Conv 2378 MS_4 Rel Verif in loco.

Parte ZG do Conv 2378 MS_Resposta pendéncias visita e 3 Aditivo Cont.

Parte ZH do Conv 2378 MS_Solicitacdo Prorrogacdo Conv.

Parte ZI do Conv 2378 MS_6 Termo Prorrogacao Conv.

Parte ZIA do Conv 2378 MS_CGU.

Parte ZIAA do Conv 2378 MS _CGU _resposta MS.

Parte ZIB do Conv 2378 MS_Cobranga da Prestacdo de Contas.

Parte ZJ do Conv 2378 MS_Solicitacao Prorrogacao Conv.

Parte ZK do Conv 2378 MS_Parecer juridico contrario a Solicitagdo Prorrogacdo Conv.

Parte ZL. do Conv 2378 MS 5 Rel Verif in loco.

Parte ZLLA do Conv 2378 MS_Aviso da nao prorroga¢ao do Conv.

Parte ZM do Conv 2378 MS_Aviso da ndo prorrogagdo do Conv.

Parte ZN do Conv 2378 MS_3 Prest Contas_fevereiro 2008.
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Parte ZO do Conv 2378 MS _ Aceitacdo Prov da obra_maio 2008.

Parte ZP do Conv 2378 MS 4 Aprovagao Prestagdao de Contas.

Parte ZQ do Conv 2378 MS_Cobranga da 6 Prestagdo de Contas.

Parte ZR do Conv 2378 MS_ Ultima Prestag¢io de Contas.

Parte ZS do Conv 2378 MS_6 Rel Verif in loco.

Parte ZT do Conv 2378 MS_Providencias apds 6 Rel Verif in loco.

Parte ZU do Conv 2378 MS_Questionamento e resposta ao ex prefeito sobre os conv.

Oficio de requisicao 02-FISCALIS-912-2012 - SAD.

Resposta Ministério da Satde Oficio 2-FISCALIS-912-2012.

Oficio de requisicao 05-FISCALIS-912-2012 - SAD.

MS - Resposta oficio 05-FISCALIS-912-2012.

3.1.8. Conclusio da equipe:

Ante o exposto, contata-se que houve erro da fiscalizacdo do concedente no convénio
2378/2003-MS, relativo as obras da UTI, UTI neonatal e galeria de dguas pluviais do Hospital de
Santo Antonio do Descoberto (contratos 110/2005 e s.n/2006), afetando a correta aferigao da
compatibilidade entre a execugdo fisica do objeto e os recursos repassados, e provocando falhas no
processo de gestao do convénio.

De toda a sucessdo de falhas que culminaram na paralisacdo da obra, percebe-se que a mais
flagrante foi a interpretacdo inadequada do Relatorio de Verificagdo in loco 59-4/2007, de
26/7/2007. A partir deste relatério concluiu-se que a obra estava paralisada, com avanco estimado
de 33,9%, sem, no entanto, se cogitar se os recursos repassados eram suficientes para o
prosseguimento da construcao. Enfim, a obra estava paralisada em razao de o Ministério da Saude
ter deixado de aportar os recursos, mas resta evidenciado que, sempre que o 6rgio cumpria com a
obrigacdo assumida, a evolugcao da obra era coerente ao volume de recursos disponibilizado.

De fato, em decorréncia dessa interpretagdo equivocada, foi negada a prorrogacdo da
vigéncia do convénio e o efeito foi a paralisagdo da obra. Por essa razio, percebe-se que a
responsabilizagdo recai a inadequacdo das rotinas adotadas pelo Ministério da Saude no
acompanhamento dos convénios. Nesse sentido, frisa-se que seria esperada a existéncia de rotinas
destinadas a avaliar se o proprio 6rgdo ndo estd dando causa a paralisagdo de uma obra, seja por
falta de transferéncia de recursos, como no caso em analise, seja por qualquer outro motivo.

Apesar de a irregularidade justificar a oitiva do Ministério da Saude ¢ cristalino que as
referidas rotinas ndo existem. Sendo assim, tal medida processual se torna desnecessaria, sendo,
com fulcro no principio da economia processual, mais adequado se recomendar ao Ministério da
Satde que crie tais rotinas nos processos de acompanhamento e andlise de prestacdes de contas de
convenios.

3.2. Inadequacdo das providéncias adotadas pela Administracio para sanar
interferéncias que possam provocar o atraso da obra.

3.2.1. Tipifica¢do do achado:

Classificacdo — outras irregularidades (OI)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de IG-P da LDO — Os indicios de
irregularidades em questdo ja configuraram prejuizos a terceiros e desvio ao principio constitucional
da eficiéncia, em funcdo da paralisacdo das obras. Nao se enquadram no disposto no art. 93, § 1°,
inciso IV da Lei 12.708/2012 (LDO/2013), pois o bloqueio da execucdo fisica, or¢amentaria e
financeira ndo evitaria qualquer dano ao erario.

3.2.2. Situacio encontrada:

Tratam-se de interferéncias relacionadas ao licenciamento da execucdo da obra do Hospital
de Santo Antdnio do Descoberto na Suvisa/GO que contribuiram para a paralisagdo da obra.

Cabe destacar que, em 1999, a Lei 9.782 definiu o Sistema de Vigilancia Sanitaria, criando
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa, e estabeleceu que o sistema nacional
compreendia um conjunto de acdes que seriam executadas pela Unido, Estados e Municipios. O
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sistema prevé competéncias das trés esferas de governo, sendo que, em sintese, a Anvisa (governo
federal) cabe a sua coordenacdo e normatizacdo; as Superintendéncias de Vigilancia Sanitdria —
Suvisas (governos estaduais e do DF) compete a complementagdo das normas e a implementacao e
fiscalizagcdo do controle; e, por fim, que os municipios, por meio da cooperacdo técnica e financeira
da Unido e dos Estados, também sdo responsaveis pela implementagdo e execugdo do Sistema de
Vigilancia Sanitéria.

Nesse contexto, foram criadas as Suvisas dos Estados e do Distrito Federal Além disso,
desde 2002, com a Resolugcdo — RDC 50 da Anvisa, que dispde sobre o regulamento técnico para
planejamento, programacdo, elaboracdo e avaliagdo de projetos fisicos de estabelecimentos
assistenciais de saude — EAS, tais 6rgdos passaram a ser responsaveis pelo licenciamento prévio da
execucdo de todas obras novas, de reforma, ou de ampliacio de qualquer EAS (item 1.6 do
regulamento).

A obra do Hospital de Santo Antonio do Descoberto, no entanto, foi iniciada em meados
2001, antes da Resolugdo — RDC 50 da Anvisa. Inicialmente, foi financiada pelo Convénio
2257/2000, celebrado entre o Ministério da Saude e a Secretaria de Estado e Saude de Goias, e
subconveniado, posteriormente, para a Prefeitura de Santo Antonio do Descoberto, que passou a ser
o ente responsavel pela contratagado e fiscalizagcdo da construcao da edificagao.

A concepcdo inicial era de um hospital materno-infantil e a tal obra foi praticamente
concluida (95%) no inicio de 2003. Nesse ano, em fungdo de mudanca no Plano Nacional de Saude,
a concepgao da edificagdo foi alterada para um Hospital de Urgéncias. Consequentemente, antes da
conclusdo das obras, em meados de 2003, a Prefeitura de Santo Antonio do Descoberto solicitou ao
Ministério da Satide mais R$ 2,2 milhdes para a constru¢do de Unidade de Terapia Intensiva-UTI e
Dialise. Ao final do mesmo ano, o Ministério da Satde celebrou o Convénio 2378/2003 com a
Prefeitura de Santo Antdonio do Descoberto, no valor de R$ 440 mil, de sorte que esta apenas
contratou a construgdo de uma UTI, no limite do recurso financeiro autorizado.

Nessa €poca, ja vigia a Resolugdo — RDC 50 da Anvisa e, em janeiro de 2005, antes da
licitagdo para construgdo da UTI, foi solicitada a Suvisa/GO a analise do projeto. Nada obstante, em
resposta a questionamentos efetuados pela equipe de auditoria, a Suvisa, no Oficio 66/2012-
GVSS/SUVISA, informou que a primeira aprovacdo do projeto, como hospital municipal, ocorreu
em abril de 2003 e a que a segunda aprovacdo, ja como hospital de urgéncia, acrescendo a UTI,
ocorreu em julho de 2008. Enfim, o licenciamento da ampliagdo se deu trés anos € meio apos o
primeiro encaminhamento dos projetos a Suvisa/GO.

Assim, em julho de 2008, quando do licenciamento da ampliagdo da UTI, a Prefeitura de
Santo Antonio do Descoberto ja havia celebrado o aditivo ao Convénio 2378/2003, relativo a
ampliacdo da UTI e a construgdo da Didlise. Cabe, inclusive, destacar que, ainda no primeiro
semestre de 2006, antes do referido licenciamento, fora iniciada a execugdo da parcela relativa a
esse aditivo ao Convénio 2378/2003. Trata-se, portanto, de rregularidade cometida pelo Ministério
da Saide e pela Prefeitura de Santo Antdnio do Descoberto decorrente do inicio de execucdo de
amplia¢do de EAS sem o devido licenciamento prévio da Suvisa.

Cabe ressaltar ainda que, conquanto a citada irregularidade tenha sido observada, ndo ¢
razodvel, mas sim contrario ao interesse publico o fato de a Suvisa/GO ter aprovado o projeto de
ampliacao do hospital somente apds trés anos e meio. Nada obstante, a equipe de auditoria, ao
solicitar a Suvisa/GO o histérico da aprovagdo dos projetos, foi informada que apenas o ultimo
projeto esta arquivado na autarquia, apesar de constarem em sistema os dados referentes as datas de
aprovacao dos demais. Enfim, ndo se sabe exatamente quais foram as razdes para a morosidade na
aprovagao dos projetos, de sorte que ndo se tem como estabelecer precisamente quem deu causa ao
atraso no licenciamento da obra.

Consta ainda no Oficio 66/2012-GVSS/SUVISA que, em fevereiro ¢ marco de 2009,
houve mais duas aprovagdes do projeto como hospital de urgéncia. Mas, nessa época, a construcao
J& estava paralisada por falta de liberacdo de recursos pelo Ministério da Saude e em fungdo da
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Suvisa/GO estar exigindo alteracdes nos projetos. Nota-se também, conforme consta no documento,
que, em junho de 2010 e em agosto de 2012, houve mais duas aprovagdes pela Suvisa/GO. Ou seja,
a cada nova norma da Anvisa, a Suvisa/GO exigia novo licenciamento dos projetos, tanto da
primeira etapa do hospital, j4 construida, mas ainda desativada, quanto da ampliacdo referente a
UTI e a Dialise.

Supletivamente, extrai-se das reunides realizadas durante os trabalhos de auditoria, que a
Suvisa/GO estd efetuando mais um licenciamento dos projetos do Hospital de Santo Antdnio do
Descoberto, no qual ja se exige uma alteragdo significativa da destinagdo das areas construidas.

Nesse sentido, em que pese o item 1.6.2 do regulamento aprovado pela Resolucdo — RDC
50 da Anvisa exigir a aplicacdo total da norma em edificacdes novas ou em partes a serem
ampliadas, o item 1.6.3 do mesmo normativo estabelece que as obras financiadas por Orgdos
publicos terdo os projetos avaliados conforme orientagdes contidas nas normas de financiamento
destes o0rgao, sem prejuizo do constante no proprio regulamento.

Enfim, como as normas de financiamento exigem a contratacdo por meio de licitagdo e €
de conhecimento publico que o referido procedimento exige certo prazo para sua conclusdo, ndo ¢
razoavel que se exija novo licenciamento antes desse prazo, somado aquele estimado inicialmente
para a conclusao da construcao da edificacao.

Ao que parece, tendo em vista as subsequentes normas emitidas pela Anvisa (em 2003,
2004, 2005, 2008, 2010 e 2012), se as Suvisas permanecerem atuando dessa forma, serdo raras as
obras hospitalares contratadas pelo poder publico que conseguirdo ser concluidas em prazo
razoavel.

Refor¢a esse entendimento a doutrina acerca do licenciamento. Para a maioria dos
doutrinadores (Hely Lopes Meirelles, Celso Antonio Bandeira de Mello e Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, dente outros), a licenga ¢ um ato vinculado e, em razio desse carater vinculado, definitivo.
Ou seja, uma vez concedida, a licenca s6 pode ser anulada, cassada ou revogada se comprovadas,
respectivamente, ilegalidade em sua expedi¢cdo, descumprimento das condi¢des impostas pelo poder
publico, ou se advier interesse publico incompativel com o ato concedido.

Desse modo, estando regular a concessao da licenga, apenas se o executor da obra
desrespeitar as condicdes impostas pela Suvisa ou se a Suvisa demonstrar que o interesse publico
ndo ¢ mais compativel com a licenca concedida ¢ que tal licenca pode ser cassada ou revogada.
Com efeito, existem hospitais que ao tempo que a Anvisa emite suas normas ja estdo em
funcionamento e que, mesmo apds tais normas entrarem em vigor, continuam funcionando
normalmente.

Enfim, ¢ dever das Suvisas fiscalizar e licenciar as EAS, mas tais competéncias devem
também ser pautadas pelos principios que norteiam a administracdo e que estdo relacionados no
caput ¢ paragrafo unico do art. 2° da Lei 9.784/99 (finalidade; motivacdo; razoabilidade;
proporcionalidade; seguranca juridica; interesse publico; eficiéncia; atendimento a fins de interesse
geral, adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagdes, restrigdes e sancdes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico; e
interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a
que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo). Ou seja, ¢ obrigagdo dos 6rgios
sopesar € expressamente informar porque a revogagao do licenciamento dos projetos e,
consequentemente, a paralisagdo de obras publicas, com o inevitdvel desperdicio de recursos
publicos destinados a saude, se adere mais ao interesse publico que a manuten¢do do licenciamento
previamente concedido.

3.2.3. Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Contrato s.n/2006, 18/7/2006, Construgdo de UTI Neonatal, unidade de didlise ¢
galeria de aguas pluviais, Nova Construtora Ltda.

(OI) - Contrato 0110/2005, 31/3/2005, Constru¢do de UTI anexa ao Hospital de Santo
Antonio do Descoberto, Nova Construtora Ltda.
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(OI) - Convénio 497232, 31/12/2003, Convénio 2378/2003-MS (Siafi: 497232),
Constru¢do de UTI, UTI Neonatal e unidade de didlise no Hospital de Santo Antonio do
Descoberto/GO, Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto — GO.

3.2.4. Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncia nos controles internos do Ministério da Saude quando da aprovag¢ao do Plano
de Trabalho sem, por duas vezes, haver a aprovagao do projeto de ampliagdo pela Suvisa/GO.

Formalismo da Suvisa/GO ao aplicar norma da Anvisa sem sopesar os principios basilares
da Administragdao Publica.

3.2.5. Efeitos/Consequéncias do achado:

Paralisacdo da obra do hospital em sua concepgdo inicial, financiada com recursos do
Convénio 2257/2000. (efeito real)

Inadequado aproveitamento de recursos publicos destinados a satde. (efeito real)

Indesejavel e impropria concentracdo da demanda por servigcos de satide em hospitais
publicos cuja disponibilidade de atendimento j4 ultrapassou a capacidade instalada. (efeito real)

3.2.6. Critérios:

Constituicao Federal, art. 5°, inciso XXXVT; art. 37, caput

Instrugao Normativa 1/1997, Secretaria do Tesouro Nacional, art. 2°, § 1°

Lei9.784/1999, art. 2°

Le112376/2010, art. 6°, caput

Resolucao 50/2002, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria, art. 1°, alinea ‘c’; art. 1°,
alinea ‘b’; art. 1°, caput ; art. 1°, alinea ‘a’; art. 3°

3.2.7. Evidéncias:

Complementacdo Resposta PMSAD Oficios 01, 03 e 04-FISCALIS-912-2012.

Resposta PMSAD Oficio 03-FISCALIS-912-2012.

Oficio de requisicao 03-FISCALIS-912-2012 — SAD.

Oficio de requisicao 01-FISCALIS-912-2012 — SAD.

Resposta PMSAD Oficio 01-FISCALIS-912-2012.

Oficio de requisicao 05-FISCALIS-912-2012 — SAD.

MS — Resposta oficio 05-FISCALIS-912-2012.

Oficio de requisicao 06-FISCALIS-912-2012 — SAD.

Suvisa — HUSAD — Resposta Oficio Requisi¢ao n° 06 — FISCALIS-912-2012.

3.2.8. Conclusio da equipe:

Ante todo o exposto, percebe-se que ndo foram tomadas as providéncias adequadas para
sanar interferéncias no andamento da obra, sejam exigéncias da Vigilancia Sanitaria Estadual, seja o
atraso verificado na aprovacdo do projeto arquitetonico do hospital de Santo Antonio do
Descoberto.

Constatou-se que a irregularidade teve efeitos danosos ao interesse publico, pois a obra
teve ritmo de execugdo inadequado em fungdo das alteragdes de projeto demandadas. Sendo assim,
entende-se que o achado possui gravidade que recomendaria o chamamento em audi€éncia dos
responsaveis.

No entanto, restou evidenciado, em resposta aos oficios de requisicdo 04-FISCALIS-
912/2012 e 05-FISCALIS-912/2012, que a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto e
o Ministério da Satude estdo adotando providéncias no sentido de dar prosseguimento a obra e de,
definitivamente, obter o necessario licenciamento do hospital junto a Suvisa/GO.

Alm disso, conforme ja explicitado, ndo houve como precisar qual agente deu causa ao
atraso verificado no licenciamento da obra.

Por essas razoes, se alvitra somente recomendagdes (i) ao Ministério da Saude e a
Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto/GO, para que envidem esfor¢os no sentido de
aprimorar os mecanismos de comunica¢do com o 6rgio de vigilancia sanitiria do Estado de Goias
(Suvisa/GO), com o objetivo de buscar o cumprimento das exigéncias sanitarias, agindo de forma a
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defender o interesse publico e evitar possiveis atrasos que possam afetar o bom andamento das
obras, as quais deverdo seguir o cronograma fisico estabelecido em contrato; e a Suvisa/GO, para
que, quando da fiscalizacdo de obras que envolverem a aplicagdo de recursos federais, se paute
pelos principios basilares da administracdo publica, especialmente os da razoabilidade e da
eficiéncia, em conjunto com a resolu¢do RDC 50 da Anvisa, em busca de uma melhoria da gestdo
dos recursos publicos aplicados na saude, evitando paralisagdes desnecessarias de obras de
Estabelecimentos de Assisténcia a Satde.

3.3. Projeto basico deficiente ou desatualizado.

3.3.1. Tipifica¢do do achado:

Classificagao — outras irregularidades (OI)

3.3.2 - Situacao encontrada:

Constatou-se, nos editais da Concorréncia Publica 001/00, das Tomadas de Precgos
001/2005 e 005/2006, a existéncia de projeto basico deficiente, sem os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizacdo do objeto, conforme exigido no
art. 6°, inciso IX, da Lei8.666/93.

Tal deficiéncia pode ser comprovada pela inexisténcia prévia a contratagdo de projeto
estrutural, de instalagdes elétricas, hidrossanitarias, telefonicas, de rede gases medicinais das etapas
contratadas do Hospital de Santo Antonio do Descoberto. De fato, todas as licitagdes foram
realizadas apenas com o projeto arquitetonico.

Dessa forma, ndo se tem precisdo no levantamento dos quantitativos de aco para armagao,
ou das diversas instalagdes que compdem a obra, por exemplo. Afrontando, portanto, os art. 6°,
inciso IX e 7°, § 2° inciso I, ambos da Le18.666/93.

Ademais, convém informar que os contratos foram firmados pelo regime de execugdo de
empreitada por prego global, estando incluida em seus objetos a elaboragdo dos projetos executivos.
Isso dota a irregularidade de maior risco potencial, a luz do art. 47 da Lei 8.666/93, que exige
projeto com alto grau de detalhamento para o caso em seja adotado esse regime de execugao.

Um projeto basico completo e tecnicamente adequado deve obrigatoriamente constar dos
autos do processo licitatorio ainda em sua fase preliminar, antes da publicacao do edital. Em outras
palavras, todas as solugdes técnicas da obra com os devidos detalhamentos, com precisdo adequada,
devem estar fundamentadas ja na fase de projeto basico.

No caso de uma obra de edificagdes, como € o caso concreto, devem constar do projeto
basico: as sondagens do terreno; o levantamento topografico de toda a regido de implantacdo da
edificacdo; o projeto de fundagdes, com as devidas locacdes e dimensdes dos elementos de
fundacdo; todo o projeto estrutural com suas armacdes detalhadas; todos os projetos de instalacdes
(elétricas, hidrossanitarias, telefonicas, combate a incéndio, l6gica, CFTV, se for o caso, e ar
condicionado); e, por fim, o projeto de paisagismo. Estes sdo os elementos, os quais somados ao
memorial descritivo e as especificagdes técnicas, que s3ao necessarios para caracterizar
adequadamente uma obra de edificacdo, nos termos do art. 6°, inciso X da Lei8.666/93 e de acordo
com a Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop) OT-IBR
001/2006, adotada por for¢a do Acordao 632/2012 — TCU — Plenario.

Essa preocupagdo com projetos basicos adequados e suficientes ja se fazia presente no
TCU antes mesmo da época em que se produziram os atos do caso concreto, como mostram as
Decisoes 277/1994, 405/1995, 541/1996, 820/1997, 116/1999, todas do Plenario, também os
Acérdaos 879/2001, 67/2002, 353/2003, todos do Plenario.

Alm disso, a jurisprudéncia desta Corte de Contas tem evoluido no entendimento da
premente necessidade de um projeto basico completo, atualizado e adequado visando ao sucesso da
construcdo e execugdo de obras publicas, conforme demonstram os Acordaos 521/2011 — Plenario,
1263/2011 — Plenario, 3067/2010 — Plenario, 739/2009 — 1* Camara, 508/2007 — Plenario,
1993/2007 — Plenario, 1891/2006 — Plenario e 636/2006 — Plenario.

Um projeto basico, realizado em observancia aos ditames do supracitado diploma legal, ¢
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requisito essencial para que a contratacdo e execucdo de uma obra publica atendam ao principio da
economicidade. S6 o projeto basico tem o conddo de trazer a escolha da solu¢do mais apropriada
técnica e economicamente.

Ademais, convém informar que a observancia as regras da Lei 8.666/93 esta prevista em
clausula dos convénios 2257/2000 e 2378/2003, que destinam recursos a obra. Consistindo, pois, a
irregularidade em ofensa ao acordado no termo de convénio com a Unido.

Desse modo, restou evidenciada a deficiéncia dos projetos basicos da Concorréncia Ptiblica
001/00 e das Tomadas de Precos 001/2005 ¢ 005/2006.

3.3.3. Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) — Contrato s.n/2006, 18/7/2006, Constru¢do de UTI Neonatal, unidade de dialise e
galeria de aguas pluviais, Nova Construtora Ltda.

(OI) — Contrato ASTEC 025/00, 2/5/2000, Constru¢do de unidade de saude (Hospital de
Santo Antonio do Descoberto/GO), sob o regime de empreitada por preco global, Nova Construtora
Ltda.

(OI) — Contrato 0110/2005, 31/3/2005, Construcdo de UTI anexa ao Hospital de Santo
Antonio do Descoberto, Nova Construtora Ltda.

3.3.4. Causas da ocorréncia do achado:

Inobservancia a jurisprudéncia do TCU e deficiéncias nos controles da comissdo de
licitagdo na aprovagao do projeto basico.

3.3.5. Critérios:

Acordao 879/2001, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acoérdao 67/2002, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acordao 353/2003, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acordao 636/2006, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acérdio 1891/2006, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acordao 508/2007, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acordao 1993/2007, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acérdao 739/2009, Tribunal de Contas da Unido, 1* Camara

Acordao 3067/2010, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acordao 521/2011, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acoérdio 1263/2011, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acordao 632/2012, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acordao 1536/2012, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Decisao 277/1994, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Decisao 405/1995, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Decisao 541/1996, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Decisao 820/1997, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Decisao 116/1999, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Lei18.666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 7°, § 2°; art. 7°, caput ; art. 12; art. 40, § 2°, inciso
I; art. 40, caput

Norma Técnica — Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop) — Orientagao
Técnica OT-IBR 001/2006

3.3.6. Evidéncias:

Complementacdo Resposta PMSAD Oficios 01, 03 e 04-FISCALIS-912-2012.

Resposta PMSAD Oficio 03-FISCALIS-912-2012.

Oficio de requisi¢ao 03-FISCALIS-912-2012 — SAD.

Oficio de requisicao 01-FISCALIS-912-2012 — SAD.

Resposta PMSAD Oficio 01-FISCALIS-912-2012.

Edital da Concorréncia Publica 001-2000.

Edital Tomada de Precos 001-2005 - UTI.
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Edital da Tomada de Pregos 005-2006.

Oficio de requisicao 02-FISCALIS-912-2012 — SAD.

Resposta Ministério da Saude Oficio 2-FISCALIS-912-2012.

3.3.7. Conclusio da equipe:

Diante do exposto, conclui-se que a irregularidade afronta a jurisprudéncia dominante
nesta Corte de Contas, a exemplo das Decisdes 277/1994, 405/1995, 541/1996, 820/1997,
116/1999, todas do Plenario, também os Acordados 879/2001, 67/2002, 353/2003, todos do Plenario.

Assim, constatou-se que as aberturas dos editais de licitagdo ocorreram sem um adequado
projeto basico para as obras ou servigos a serem contratados.

Contudo, convém trazer a baila que efetuados os exames de precos, quantitativos e
medigdes, ndo foram observadas irregularidades de sobrepreco ou superfaturamento. Ainda, nos
contratos firmados, houve apenas um termo aditivo de valor ao contrato 025/00-ASTEC, no qual
ndo se constatou jogo de planilha ou jogo de cronograma. Outrossim, percebeu-se que o presente
achado ndo teve efeitos graves na contratagdo e execugdo das obras.

Por essa razio, ndo se alvitra a audiéncia dos agentes responsaveis, propondo-se apenas
que seja dada ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto acerca desta
irregularidade, a fim de que, doravante, se cerque das cautelas necessarias na contratacdo de obras
ou servicos, quando envolverem recursos federais, atentando para a completude e adequacao dos
seus projetos basicos, conforme os ditames legais.

3.4. Fiscalizacio ou supervisao deficiente ou omissa.

3.4.1. Tipificacdo do achado:

Classificacdao — outras irregularidades (OI)

3.4.2. Situacao encontrada:

Foram detectadas deficiéncias na fiscalizagdo da obra do Hospital de Santo Antonio do
Descoberto em virtude da: (i) auséncia de registro em Didrio de Obras; (i1) de memoria fotografica;
ou de (iii) memoérias de cdlculo que fundamentem o ateste das medicdes.

Por meio de oficio de requisicdo 01-FISCALIS-912/2012, foi solicitado a Prefeitura
Municipal de Santo Antonio do Descoberto (PMSAD) o diario de obras, o registro fotografico da
obra e as memorias de cdlculo que fundamentaram as andlises das medigdes.

Diante da falta de resposta inicial da PMSAD, foireiterada a solicitagdo por meio do oficio
de requisicao 03-FISCALIS-912/2012. A PMSAD respondeu por meio do oficio 135/2012, de 14
de setembro de 2012, no qual comunica que estes documentos ndo foram localizados.

Assim, restou configurada a deficiéncia da fiscalizagdo, pois, na auséncia destes
documentos, eleva-se o risco de possiveis falhas nas medi¢des e pagamentos, também perde-se a
memoria da execucdo dos servigos, ndo havendo mais como precisar como foram feitos e quando
foram feitos.

Essa deficiéncia na fiscalizagdo da obra também constitui afronta aos art. 58, inciso III; art.
67, caput; e art. 112 da Lei8.666/1993.

Alm do mais, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica no sentido da
obrigatoriedade da produgdo e guarda dessa documentacdo por parte da Administragdo, conforme
mostram os Acorddos 2766/2009, 273/2010, 1347/2010, 458/2011, todos do Plenario.

Outrossim, a Lei 8.666/93 coloca, em seu art. 67, § 1°, que ‘O representante da
Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execu¢do do
contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados’,
tornando, portanto, obrigatorio o registro de todas as atividades da fiscalizacdo em didrio de obras.
Refor¢a o entendimento legal a disposicdo do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea), em sua Resolugdo 1.024/2009, a qual institui a obrigatoriedade de adogdo do Livro de
Ordem de obras e servicos de Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geografia, Geologia,
Meteorologia e demais profissdes vinculadas ao Sistema Confea/Crea.

Por fim, sem essa documentagdo, fica prejudicada a efetiva atuagdo dos 6rgios de controle
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perante uma obra paralisada e com avango fisico estimado de 90%, ndo se podendo caracterizar ou
evidenciar se os equipamentos relacionados nas composicdes de precos unitarios foram, de fato,
utilizados ou se a medicdo e pagamento dos servicos abaixo da terra, e que ja se encontram
concluidos, como fundagdes, galerias, pogos artesianos, foi razoavel.

3.4.3. Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) — Contrato s.n/2006, 18/7/2006, Construgao de UTI Neonatal, unidade de didlise e
galeria de aguas pluviais, Nova Construtora Ltda.

(OI) — Contrato ASTEC 025/00, 2/5/2000, Construgao de unidade de satde (Hospital de
Santo Antonio do Descoberto/GO), sob o regime de empreitada por preco global, Nova Construtora
Ltda.

(OI) — Contrato 0110/2005, 31/3/2005, Construgdo de UTI anexa ao Hospital de Santo
Antonio do Descoberto, Nova Construtora Ltda.

3.4.4. Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias nos controles internos quanto aos procedimentos necessarios a fiscalizagao.

3.4.5. Critérios:

Acérdio 2766/2009, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acérdao 273/2010, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acordao 1347/2010, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acoérdao 458/2011, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Lei8.666/1993, art. 58, inciso III; art. 67, § 1°; art. 67; art. 112, caput

Norma Técnica — SEAP — MPOG - Manual de Obras Publicas — Edificagdes

Resolugdo 1024/2009, Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, art. 1°

3.4.6. Evidéncias:

Complementacdo Resposta PMSAD Oficios 01, 03 e 04-FISCALIS-912-2012.

Resposta PMSAD Oficio 03-FISCALIS-912-2012.

Oficio de requisicao 03-FISCALIS-912-2012 — SAD.

Oficio de requisicao 01-FISCALIS-912-2012 — SAD.

Resposta PMSAD Oficio 01-FISCALIS-912-2012.

Resposta PMSAD Oficio 04-FISCALIS-912-2012.

Documentos de designacao de CPL e fiscais da obra.

Contratos fiscais — Jackson e Cirineu.

Contratos fiscais final Conv 2378.

ART Fiscalizagao Cirineu.

Parecer Técnico Jackson Corre¢do das medicdes.

11 Medicao Conv 2378.

Contrato fiscaliza¢cdo Cirineu.

Anéalises pagamentos conv 2378.

Primeira medi¢do Conv 2257 — 1 medicao.

Ultima medicdo Conv 2257.

Ultima medi¢do UTI Conv 2378.

Pagamento 11 medicao.

Oficio de requisicao 04-FISCALIS-912-2012 — SAD.

3.4.7. Conclusio da equipe:

Percebe-se que a fiscalizacdo deficiente realizada pela Prefeitura Municipal de Santo
Antonio do Descoberto elevou os riscos a que estd submetida a Administragdo Publica na execugao
de uma obra publica de tal porte, diante da auséncia de registro em diario de obras, de memoria de
calculo dos levantamentos que atestam as medi¢des ou de memoria fotografica dos servigos da
obra.

Desse modo, constatou-se que a fiscalizagdo da obra foi feita de modo inadequado,
contrariando o disposto no art. 67, caput, da Lei 8.666/93, assim como entende a jurisprudéncia
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desta Corte de Contas.

Conquanto a irregularidade em tela tenha trazido riscos desnecessarios a Administracdao
Publica durante a execugdo da obra, constata-se que, efetuados os exames dos precos e medicdes,
ndo houve dano ao erario, pois ndo foram constatados sobrepreco ou superfaturamento. Ou seja, nao
resultaram consequéncias gravosas a Administragao.

Portanto, ndo se alvitra o chamamento em audiéncia dos responsaveis, apenas propondo-se
que seja dada ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Descoberto acerca da
irregularidade de fiscalizagdo deficiente, identificadas nos contratos 025/00-ASTEC, 0110/2005 e
/2006, o que afronta o disposto no art. 67 e 112 da Lei 8.666/93 e nos Acordaos TCU 2766/2009,
273/2010, 1347/2010 e 458/2011, todos do Plenario.

3.5. Inadequacio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e
global.

3.5.1. Tipificacdo do achado:

Classificacdo — outras irregularidades (OI)

3.5.2. Situacio encontrada:

Foi observada a auséncia de critério de aceitabilidade de precos unitarios nos editais das
Tomadas de Precos 001/2005 e 005/2006, referentes as obras da UTI e da UTI Neonatal, unidade de
didlise e galeria de 4guas pluviais do Hospital de Santo Antdnio do Descoberto, respectivamente,
contrariando a legislacdo e a jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas.

Examinando os editais dos certames, verificou-se em suas clausulas que s6 houve
exigéncia quanto ao preco global da obra e ndo quanto ao preco unitdrio. Trata-se de uma
irregularidade, porque o processamento de um certame sem critério de aceitabilidade de precos
unitarios expoe a Administragdo a riscos na execugao da obra, ocasionando a potencial formagao de
jogo de planilha, de sobrepreco e de jogo de cronograma.

Portanto, essa auséncia do critério trouxe riscos potenciais de dano ao erario na contratagao
das obras da UTI, da UTI Neonatal, da unidade de Dialise e da galeria de dguas pluviais do Hospital
de Santo Antonio do Descoberto.

Além disso, a auséncia de critério de aceitabilidade de precos unitirios contraria o disposto
no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93, em desconformidade com o entendimento deste Tribunal, ja
consolidado na Sumula 259/2010, a qual coloca que ‘nas contratagdes de obras e servigos de
engenharia, a definicdo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixagdao de
precos maximos para ambos, ¢ obrigacdo e ndo faculdade do gestor.’

Dessa forma, restou evidenciada a irregularidade de auséncia de Critério de Aceitabilidade
de Pregos Unitarios nos editais das Tomadas de Precos 001/2005 e 005/2006.

3.5.3. Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) — Contrato 0110/2005, 31/3/2005, Construgdo de UTI anexa ao Hospital de Santo
Antonio do Descoberto, Nova Construtora Ltda.

(OI) - Contrato s.n/2006, 18/7/2006, Construgdo de UTI Neonatal, unidade de dialise e
galeria de aguas pluviais, Nova Construtora Ltda.

3.5.4. Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias dos controles internos quando da elaboragdo do edital.

3.5.5. Critérios:

Lei8.666/1993, art. 40, inciso X; art. 44, § 2°; art. 44, § 3°; art. 44, § 4°; art. 48, § 1°; art.
48, inciso 11

Sumula 259/2010, Tribunal de Contas da Unido

3.5.6. Evidéncias:

Complementacdo Resposta PMSAD Oficios 01, 03 e 04-FISCALIS-912-2012.

Resposta PMSAD Oficio 03-FISCALIS-912-2012.

Oficio de requisi¢ao 03-FISCALIS-912-2012 — SAD.

Oficio de requisicao 01-FISCALIS-912-2012 — SAD.
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Resposta PMSAD Oficio 01-FISCALIS-912-2012.

Edital Tomada de Precos 001-2005 — UTI.

Edital da Tomada de Pregos 005-2006.

Resposta PMSAD Oficio 04-FISCALIS-912-2012.

Documentos de designacao de CPL e fiscais da obra.

Oficio de requisi¢dao 04-FISCALIS-912-2012 — SAD.

3.5.7. Conclusio da equipe:

A auséncia de critério de aceitabilidade precos unitarios nos editais das Tomadas de Precos
001/2005 e 005/2006 trouxe risco potencial de dano ao erdrio, ja& que isto pode ocasionar a
formagdo de jogo de planilha ou de sobrepreco.

Conquanto a irregularidade seja grave a luz da legislagdo e da jurisprudéncia deste
Tribunal, ndo se alvitram responsabilizacdes, pois se observou que os riscos potenciais deste achado
ndo se confirmaram, ou seja, ndo houve efeitos danosos ao erario na execugao da obra em fungao da
falha.

Por isso, entende-se cabivel a proposta de dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo
Antonio do Descoberto acerca da irregularidade de inexisténcia de critério de aceitabilidade de
pregos unitarios nos editais das Tomadas de Pregos 001/2005 ¢ 005/2006, o que afronta ao disposto
no art. 40, inciso X da Lei8.666/93 ¢ a Stimula TCU 259/2010.

3.6. O orcame nto nao ¢ acompanhado das composicoes de todos os custos unitarios de
seus servicos no Edital / Contrato / Aditivo.

3.6.1. Tipificacdo do achado:

Classificacdao — outras irregularidades (OI)

3.6.2. Situacao encontrada:

Constatou-se que os orgamentos dos Contratos 025/00-ASTEC, 110/2005 e s.0/2006, cujos
objetos sdo as obras da UTI, UTI Neonatal, unidade de dialise e galeria de aguas pluviais do
Hospital de Santo Antonio do Descoberto, ndo se fizeram acompanhar do detalhamento da taxa de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), do indice de encargos sociais aplicado aos pregos de mio de
obra, e de todas as suas composi¢des de pregos unitarios, havendo itens or¢cados como ‘verba’.

Os orcamentos dos Contratos 025/00-ASTEC, 110/2005 e s.n/2006 ndo continham
detalhamento dos diversos itens que compuseram o BDI, impossibilitando, assim, a analise de
eventuais duplicidades com a planilha orcamentéria, como, por exemplo, da administragao local da
obra.

Convém ressaltar que em todos os contratos a administracdo local encontra-se detalhada na
planilha de custos diretos.

Essa falha contraria o art. 6°, inciso IX, alinea ‘f” e o art. 7°, § 2°, inciso II da Lei 8.666/93,
bem como a jurisprudéncia deste Tribunal, especialmente a Simula TCU 258/2010, a qual dispde
que ‘as composigdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI integram o
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia, devem constar dos
anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes € ndo podem ser indicados mediante uso
da expressao ‘verba’ oude unidades genéricas.’

Esta preocupacao com o adequado detalhamento dos or¢amentos contratuais € antiga neste
Tribunal, ja tendo sido assentada nas Decisdes 463/2001 — 2* Camara, 930/2001 — Plenario e
1332/2002 — Plenario, além dos Acérddos 752/2003 — Plenario, 838/2003 — Plenario 1461/2003 —
Plenario, 219/2004 — Plenario, 1391/2004 — Plenario, 195/2005 — Plenario 1387/2006 — Plenario, ja
havendo entendimento do TCU quanto a necessidade de detalhamento dos or¢camentos contratuais a
época de produgdo dos atos administrativos inquinados.

Sendo assim, observa-se a auséncia de adequado detalhamento dos or¢amentos contratuais
para os Contratos 025/00-ASTEC, 110/2005 e s.n/2006.

3.6.3. Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) — Contrato s.n/2006, 18/7/2006, Construcdo de UTI Neonatal, unidade de dialise e
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galeria de dguas pluviais, Nova Construtora Ltda.

(OI) — Contrato ASTEC 025/00, 2/5/2000, Construgao de unidade de satde (Hospital de
Santo Antonio do Descoberto/GO), sob o regime de empreitada por preco global, Nova Construtora
Ltda.

(OI) — Contrato 0110/2005, 31/3/2005, Construgao de UTI anexa ao Hospital de Santo
Antonio do Descoberto, Nova Construtora Ltda.

3.6.4. Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias dos controles internos € omissdao de informagdes quanto aos orgamentos das
obras.

3.6.5. Critérios:

Acérdao 1391/2004, item 9.3, TCU-Plenario

Acordao 1387/2006, item 9.1.5, TCU-Plenario

Acordao 2065/2006, tem 9.1, TCU-Plenario

Acérdao 752/2003, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acordao 838/2003, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acérdio 1461/2003, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acérdao 219/2004, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Acordao 195/2005, Tribunal de Contas da Unido, Plenario

Decisdo 930/2001, item 8.2.2, TCU-Plenario

Decisao 930/2001, item 8.2.1, TCU-Plenario

Decisdo 1332/2002, TCU, Plenario

Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 6°, inciso X; art. 7°, § 2°, inciso II; art. 7°, § 4° ; art.
12; art. 40, § 2°, inciso II; art. 55, inciso II; art. 55, inciso III; art. 55, inciso XI; art. 65, § 3° ; art. 65,
inciso I, alinea ‘b’

Samula 258/2010, Tribunal de Contas da Unido

3.6.6. Evidéncias:

Complementacdo Resposta PMSAD Oficios 01, 03 e 04-FISCALIS-912-2012.

Resposta PMSAD Oficio 03-FISCALIS-912-2012.

Oficio de requisi¢ao 03-FISCALIS-912-2012 — SAD.

Oficio de requisicao 01-FISCALIS-912-2012 — SAD.

Resposta PMSAD Oficio 01-FISCALIS-912-2012.

Edital da Concorréncia Publica 001-2000.

Edital Tomada de Precos 001-2005 — UTL

Edital da Tomada de Pregos 005-2006.

Oficio de requisicao 02-FISCALIS-912-2012 — SAD.

Resposta Ministério da Saude Oficio 2-FISCALIS-912-2012.

Resposta PMSAD Oficio 04-FISCALIS-912-2012.

Documentos de designacao de CPL e fiscais da obra.

Oficio de requisicao 04-FISCALIS-912-2012 — SAD.

Processamento da concorréncia 001-2000 e contrato 025-00-ASTEC.

Propostas e Habilitagdo Conc 001-2000 parte 1.

Propostas e Habilitagdo Conc 001-2000 parte 2.

Termo Aditivo ao Contrato 025-00-ASTEC.

Propostas e Habilitagdo Tomada de Pregos 001-2005-UTL.

Processamento da TP 001-2005 e Contrato 110-2005.

Propostas e Habilitacio Tomada de Pregos 005-2006.

Processamento TP 005-2006 e contrato sn-2006.

3.6.7. Conclusio da equipe:

Do conjunto de evidéncias colhidas pela equipe, conclui-se que os orcamentos dos
contratos 025/00-ASTEC, 110/2005 e s.n/2006 nao foram elaborados de maneira completa, ndo
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contendo os detalhamentos requeridos pela legislacdo pertinente, especialmente o art. 6°, inciso IX,
alinea ‘f e o art. 7°, § 2°, inciso Il da Lei 8.666/93.

Em fun¢do da inexisténcia de consequéncias gravosas ao erario ou a execuc¢do da obra, ja
que, mesmo examinados os pre¢os contratuais, ndo restou evidenciado sobrepreco em nenhuma das
amostras das planilhas analisadas, ndo se entende cabivel a proposi¢ao de audi€ncias.

Logo, convém propor a medida de dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do
Descoberto acerca da irregularidade em questdo, ressaltando que o ato inquinado afronta o disposto
nos art. 6°, inciso IX, alinea ‘f’ e o art. 7°, § 2°, inciso II, ambos da Lei 8.666/93.

4. ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS

De plano, convém informar que, feitos testes quanto a legalidade e economicidade dos
precos, medig¢des e quantitativos da obra, ndo foram detectadas impropriedades nesses aspectos.

Quanto a relatoria deste processo (TC-029.053/2012-9), destaca-se que o critério de
definicdo do ministro relator baseou-se no art. 24, paragrafo unico da Resolugio TCU 175, de
25/5/2005, face ao fato de que a presente auditoria decorreu de despacho exarado pelo
Excelentissimo Sr. Ministro Augusto Sherman Cavalcanti nos autos do TC-029.674/2010-7.?

Registra-se, ainda, posicionamento divergente do auditor Chrystian Guimardes Vaz de
Campos (matr. 8671-1) quanto as propostas de encaminhamento para os achados relativos a
fiscalizacdo deficiente da execucdo do convénio (item 3.1) e a inadequagdo das providéncias
adotadas pela Administragcdo para sanar interferéncias que possam provocar o atraso da obra (item
3.2).

Quanto ao primeiro (item 3.1), o auditor destaca que em reunido com gestores do
Ministério da Saude a equipe de auditoria tomou conhecimento de que havia no pais cerca de
cinquenta outras obras de estabelecimentos assistenciais de saude — EAS paralisadas, em situacao
similar & do Hospital de Santo Antonio do Descoberto. Assim, entende que a relagdo de tais obras e
seus estagios de execucdo deveria ser remetida a esta Corte de Contas, para que tais dados fossem
encaminhados a Segecex/Adplan, juntamente com copia do presente relatdrio, para se avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de se realizar uma fiscaliza¢ao de orientagdo centralizada.

Quanto ao segundo (item 3.2), o auditor ressalta que copia do relatorio deveria ser remetida
a Sefid para que examinasse, com base no interesse publico e no disposto no art. 2°, incisos VI e
XIII, do paragrafo unico, da Lei 9.784/99, a conveniéncia e a oportunidade de se recomendar a
Anvisa que elaborasse regra de transi¢ao no caso de alteragao de entendimento técnico do drgao, a
fim de conferir maior eficiéncia aos recursos publicos investidos na saude.

5. CONCLUSAO

As seguintes constatagdes foram identificadas no presente trabalho:

Fiscalizacao deficiente da execucao do convénio. (item3.1)

Inadequagdo das providéncias adotadas pela Administragdo para sanar interferéncias que
possam provocar o atraso da obra. (item 3.2)

Projeto basico deficiente ou desatualizado. (item 3.3)

Fiscalizacdo ou supervisdo deficiente ou omissa. (item 3.4)

Inadequagdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos unitario e global
(item 3.5)

O orcamento ndo ¢ acompanhado das composi¢des de todos os custos unitirios de seus
servicos no Edital / Contrato / Aditivo. (item 3.6)

Para as demais questdes da matriz de planejamento, ndo foram identificados achados de
auditoria. Especialmente, conforme planilhas de curvas ABC constantes dos autos, percebe-se que
ndo foram constatados sobrepreco ou quantitativos majorados em relagdo ao projeto, as medigdes e
a realidade da obra.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, pode-se mencionar a melhoria na forma
de atuacdo dos 6rgdos fiscalizados, 0 aumento na transparéncia da gestdo e fiscaliza¢do da obra, € 0
aumento da expectativa de controle.
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Em atendimento ao despacho do Exm® Sr. Ministro-Relator Augusto Sherman Cavalcanti,
convém ressaltar que ndo foram constatados indicios que possam sustentar as irregularidades
pendentes de exame, tratadas no TC-029.674/2010-7, a saber:

1) indicio de pagamento por obra ou etapa ndo executada, fornecimentos ou servicos nao
realizados, resultando em débito estimado em R$ R$ 7.157.982.90;

i1) falta de designagdo do fiscal dos contratos firmados com a empresa Nova Construtora
Ltda. (antiga Projeco — Projetos e Construgdes Ltda.)

Pois, conforme ressaltado acima, ndo se verificaram impropriedades nos processos de
medi¢do e pagamento ja realizados.

Por sua vez, quanto a falta de designacdo do fiscal dos Contratos 025/00-ASTEC,
110/2005 e s.0/2006, durante os trabalhos de auditoria, observou-se que o fiscal designado para as
obras, desde o seu inicio em 2000, é o Sr. Jackson Roberto Braganca, engenheiro contratado pela
Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Descoberto. Conforme pecas acostadas aos presentes
autos, evidencia-se que o Sr. Jackson atestou todas as medi¢des de todos os contratos desde a
primeira medi¢do do contrato 025/00-ASTEC até a ultima medi¢do do contrato s.n/2006. Ainda,
restou esclarecido que o Sr. Cirineu Dias de Oliveira, engenheiro civil, participou da fiscaliza¢do do
objeto do contrato s.n/2006, face a ART registrada em seu nome para fiscalizacdo dos servigos da
unidade de didlise e da UTI Neonatal.

Quanto ao mais, observa-se que para os achados de auditoria do presente trabalho, as
principais propostas de encaminhamento alvitradas foram:

a) recomendar ao Ministério da Satide que, nos processos de acompanhamento e analise de
prestagdes de contas de convénios, crie rotinas destinadas a avaliar se o proprio 6rgdo ndo estd
dando causa a paralisagdo de uma obra, seja por falta de transferéncia de recursos, como no caso em
analise, seja por qualquer outro motivo; (item 3.1)

b) recomendar ao Ministério da Satde e a Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do
Descoberto que melhorem seus processos de comunicagdo com o 6rgdo estadual de vigilancia
sanitaria; (item 3.2)

c¢) recomendar a Suvisa/GO que atente para os principios administrativos da eficiéncia, da
razoabilidade e do interesse publico, quando da aprovacado, licenciamento ou revogagdo da licenca
concedida para projetos arquitetonicos de estabelecimentos de assisténcia a saude; (item 3.2)

c¢) dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto acerca das demais
irregularidades. (itens 3.3, 3.4, 3.5 ¢ 3.6)

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Proposta da equipe

Ante todo o exposto, propde-se o encaminhamento dos autos ao Gabinete do Relator, Exm®
Sr. Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, com o seguinte teor:

I) com fulcro no art. 250, inciso II1, do RI/TCU, recomendar:

I.1) a0 Ministério da Satude que, nos processos de acompanhamento e analise de prestacdes
de contas de convénios, crie rotinas destinadas a avaliar se o proprio 6rgao nao esta dando causa a
paralisacdo de uma obra, seja por falta de transferéncia de recursos, como no caso em analise, seja
por qualquer outro motivo; (item 3.1)

1.2) a0 Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Descoberto que
envidem esforcos no sentido de aprimorar os mecanismos de comunicacdo com o Orgdo de
vigilancia sanitaria do Estado de Goias (Suvisa/GO), com o objetivo de buscar o cumprimento das
exigéncias sanitarias, agindo de forma a defender o interesse publico e evitar possiveis atrasos que
possam afetar o bom andamento das obras, as quais deverdo seguir o cronograma fisico
estabelecido em contrato; (item 3.2)

I.3) a Suvisa/GO, que quando da fiscalizagdo de obras que envolverem a aplicagdo de
recursos federais, se paute pelos principios basilares da administra¢do ptblica, especialmente os da
razoabilidade, da efici€éncia e do interesse publico, em conjunto com a Resolugdo — RDC 50 da
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Anvisa, quando da aprovacdo, licenciamento ou revogacdo da licenca concedida para projetos
arquitetonicos de estabelecimentos de assisténcia a satde, em busca de uma melhoria da gestdo dos
recursos publicos aplicados na saude, evitando paralisagdes desnecessarias de tais obras; (item 3.2)

II) dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Santo Antonio do Descoberto sobre as seguintes
impropriedades:

II.1) projeto basico deficiente, identificado na Concorréncia Publica 001/2000 e nas
Tomadas de Precos 001/2005 e 005/2006, o que afronta o disposto no art. 6°, inciso IX da Lei
8.666/93, na jurisprudéncia dominante desta Corte de Contas (Acordaos 521/2011, 1263/2011,
3067/2010, 508/2007, 1993/2007, 1891/2006 e¢ 636/2006, todos do Plenario) ¢ na Orientagao
Técnica 01/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop), que passou a ser
formalmente acolhida por este Tribunal no Acérdao 632/2012-Plenario; (item 3.3)

I1.2) fiscalizacdo deficiente das obras do Hospital de Santo Antdnio do Descoberto,
evidenciada pela auséncia de diario de obras, memoria fotografica ou de memoria de célculo dos
levantamentos que fundamentaram as medi¢des da obra, identificada nos contratos 025/00-ASTEC,
110/2005 e s.n/2006, o que afronta o disposto no art. 67 e 112 da Lei 8.666/93 e nos Acordaos TCU
2766/2009, 273/2010, 1347/2010 e 458/2011, todos do Plenario; (item 3.4)

I1.3) inexisténcia de critério de aceitabilidade preco unitario, identificado nas Tomadas de
Precos 001/2005 e 005/2006, o que afronta o disposto no art. 40, inciso X, da Lei 8.666/93 ¢ na
Stimula TCU 259/2010; (item 3.5)

I1.4) auséncia de detalhamento de todos os custos unitarios, da taxa de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) e do indice de Leis Sociais aplicado nos orcamentos contratuais,
identificada nos Contratos 025/00-ASTEC, 110/2005 e s.n/2006, o que afronta o disposto nos art.
6°, inciso IX, alinea ‘f’, e o art. 7°, § 2°, inciso I, ambos da Lei 8.666/93; (item 3.6)

III) enviar copia do acordao que decorrer deste relatorio, acompanhado de seu relatorio e
voto, a0 Ministério da Saude, a Prefeitura de Santo Antonio do Descoberto, a Suvisa/GO e ao
Ministério Publico do Estado de Goias;

IV) juntar copia do presente relatério e do acorddo que vier a ser proferido ao
TC-029.674/2010-7, para que no ambito daquele processo se analise a continuidade do feito; e

V) arquivar o presente processo.”

3. Tais conclusdes e propostas de encaminhamento contaram com a concordancia do
Supervisor (peca n° 154) e do Secretario de Controle Externo Substituto da Secob-1 (peca n° 155),

vindo os autos a meu Gabinete.

E o relatorio.
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