Processo: TC 012.276/2012-0

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Prefeitura Municipal de Campina Grande —
PB (08.993.917/0001-46)

Responsavel: Cozete Barbosa Loureiro Garcia de
Medeiros (203.817.514-49)

Interessados: Fundacdo Nacional de Satde - MS — Funasa

(26.989.350/0001-16); Prefeitura Municipal
de Campina Grande/PB.
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DADOS GERAIS

Tipo do Instrumento de celebragio:
Numero Original:

Registro no Siafi:

Objeto:

UG Concedente/Responsavel:
Orgio/Entidade Convenente:
Responsavel:

CPF:

Cargo a época:

Orgio Instaurador:

Motivo da Instauracio:

HISTORICO

Convénio
1247/2002
473925

Execugdo de sistema de esgotamento sanitario
no municipio de Campina Grande-PB

Fundagao Nacional de Satde - Funasa
Prefeitura Municipal de Campina Grande - PB
Cozete Barbosa Loureiro Garcia de Medeiros
203.817.514-49

Prefeita (periodo de 5/4/2002 a 31/12/2004)

Coordenacdo Regional da Fundacdo Nacional
de Saude da Paraiba (atuval Superintendéncia
Estadual)

Nao consecucdo dos objetivos pactuados. Nao
aprovagao da prestacdo de contas apresentada
pela Prefeitura Municipal de Campina Grande e
ndo atendimento da ex-prefeita responsavel ao
Edital de Convocagao publicado no DOU.

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo
Regional da Fundagdo Nacional de Saude da Paraiba, contra a Sra. Cozete Barbosa
Loureiro Garcia de Medeiros, ex-prefeita de Campina Grande/PB, em razdo da ndo
aprovacdo da prestagdo de contas dos recursos federais transferidos por meio do
Convénio 1218/02 (Siafi/473925), firmado entre aquele 6rgao e a Prefeitura Municipal
de Campina Grande/PB, com vigéncia no periodo de 17/12/2002 prorrogada até
15/12/2007 (pega 1/p.22-28, 132-136 ¢ 360, e peca 2/p. 30-42 e 256-258).

1.1

Essa TCE, que trata especificamente do Convénio 1218/02, decorre de

determinacdo exarada no Acoérdao 500/2006-TCU-1* Camara a Funasa/Coordenagdo
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Regional da Paraiba, para que encaminhasse a este Tribunal as TCEs referentes aos
Convénios 1199/02, 1200/02, 1201/02, 1125/02, 1218/02 e 1247/02. Os quatro
primeiros constituiram os respectivos TC 000.576/2009-0, TC 000.479/2009-6,
TC 000.499/2009-9 e TC 000.509/2009-7, todos com acorddos condenatdrios, ja
encerrados e com formalizagdo de processo de cobranga executiva. A TCE do convénio
1247/02 encontra-se também tramitando neste tribunal (TC 012.264/2012-1).

1.2 O objeto do referido Convénio 1218/02 era a realizacdo de Sistema de
Esgotamento Sanitario no Bairro de Bodocongd, naquele municipio. Para
implementagdo do ajuste, foi pactuada a quantia de R$ 1.570.445,13, correndo a conta
do concedente o valor de R$ 1.491.922.87, e ficando o valor de R$ 78.522,26 como
contrapartida do convenente. No entanto, foram transferidas apenas trés parcelas dos
recursos federais, totalizando R$ 820.557,87 (valor equivalente a 55% do valor total da
concedente).

1.3 A TCE foi motivada em razdo da ndo consecucao dos objetivos pactuados
de acordo com o Despacho DIESP/PB 61/2006, de 16/2/2006 (peca 2/p.182), tendo em
vista que, apesar de a execugdo fisica ter sido mensurada em 17,27%, nos termos do
Relatorio de Visita Técnica 12, de 21/2/2005 (pega 1/p.196-214), o atingimento do
objeto foiavaliado em 0,00%, conforme Relatorio de Verificagdo "in loco" 07/2005, de
25/4/2005 (peca 2/p.152-168). Ademais, os fatos estdo consubstanciados no Parecer
30/2006, de 20/3/2006 (pega 2/p.184-194).

2. Conforme Relatério Final de TCE (peca 2/p.236-246) e Parecer 30/2006
(peca 2/p.184-194), os fatos ensejadores da interrup¢do do repasse de recursos pela
concedente, do nao acatamento da prestacao de contas apresentada pela convenente e da
consequente instauragdo desta tomada de contas especial, foram, em sintese:

2.1 ndo aplicacdo dos recursos no mercado financeiro;

2.2 transferéncias irregulares dos recursos da conta corrente especifica do
Convénio para contas correntes estranhas a avenca;

2.3 Relagdo de Pagamentos em desacordo com o extrato bancario
apresentado e sem identificagdo de despesas;

2.4 divergéncia nos valores da Nota Fiscal 000172 e do cheque 184688;

2.5 Demonstrativo de Execucdo Fisico-Financeira em desacordo com o
extrato bancario;

2.6 ndo apresentacdo do Termo de Adjudicagdao, Homologacdao, Mapa de
Apuracao e Publicacdao do Aviso de Licitagao no Diario Oficial da Unido.

2.1 O Relatério e o Certificado de Auditoria, além do Parecer do dirigente do
orgao de Controle Interno, foram unanimes em concluir pela irregularidade das contas

(peca 2/p.303-304). O Pronunciamento Ministerial declarando conhecimento na
conformidade do art. 82 do Decreto-lei 200/1967 e art. 52 da Lei 8.443/1992 encontra-
se na pagina 306 da mesma pega.

3. O Municipio de Campina Grande encaminhou a Funasa a prestagdo de
contas parcial do Convénio 1218/2002 (c/c BB/11702-1) por meio do Oficio 007, de
20/1/2006, peca 2/p.78-134, bem como forneceu um Relatério de Convénios
Funasa/PMCG (peca 2/p.260-280 do TC 01.264/2012-1 referente a TCE do Convénio
1247/2002 — c/c BB/11707-2), em resposta as Notificagdes 01 a 06/2005, de julho de
2005, da Funasa, relacionando os fatos e documentos referentes aos convénios firmados
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com a concedente na gestdo anterior (n°s 1247, 1199, 1200, 1218, 1201 e 1125/2002),
onde, no caso da presente avenga, consigna o seguinte levantamento (peca 2/pagina 268,
abaixo):

CONVENIO 1218/02 )
v Objeto: Esgotamento Sanitario no bairro Bodocongo
v Dados dos Valores Conveniados Liberados

Valor Conveniado | Valor Contrapartida Valor Total

R$ 1.491.922 87 | R$ 78.522,26 R$ 1.570.445,13
Numero Parcela | Valor Liberado (R$) | Data Liberagcdo | Valor Total (R$)
Primeira 569.769,87 31/12/2003 569.769,87
| Segunda 27.000,00 06/01/2004 -1.27.000,00
Terceira 223.788,00 09/03/04 223.788,00
Total Liberado 820.557,87

Fonte: Controladoria Geral da Unido — CGU — Dados de convénios por municipio

v' Dados da Conta Corrente do Convénio — C/C 11.702-1 Banco

Brasil
Data Crédito Valor Credidado | Valor Transferido | Data Transferéncia
(R$) (R$)

07/01/2004 568.769,87 200.000,00 29/01/2004 2)
08/01/2004 27.000,00 390.000,00 02/02/2004 (1)

_ 6.750,00 02/03/2004 (1).
12/03/2004 223.788,00 223.800,00 05/04/2004 (1)

| 820.557,87 820.550,00

Saildo em 31/12/04 | 7,87 '

(1) Valor transferido para conta 86.505-2 Banco Brasil (Conta Mowmento)
(2) Valor Transferido para conta 6.812-8 Banco Brasil (PMCG Folha Pagamento Func.)
'Fonte: Extrato bancéario Conta Corrente — Agéncia Banco do Brasil Jan. a Dez/04

v Dados da empresa contratada:
AP Engenharia Ltda. - Tomada de Pregos 08/2004 — Contrato n°
178/2004 - Valor Contratado R$ 1.453.580,18

v Dados do Relatério de Verificagdo “in loco” realizado pela
FUNASA informa que a obra em 21/02/2005 encontra-se com
17,27% executada o que equivale a R$ 269.552,50

v Dados dos valores empenhados e pagos

at

Data Conta Ne.

Ne. | Data Valor Valor Pago
Empenho | Empenho | Empenhado Pagamento | Corrente Cheque
20.229 19/08/04 | 20.340,72 | 19.425,39 | 19/08/04 86.505-2 | 184689
915,33 19/08/04 ' Guias
20.300 22/111/04 1179.411,12 | - - . - - '
20.350 06/12/04 | 92.766,72 | - - - - -
| Totais 292.517,96 |20.340,72 ' f

Fonte: Secop - Sistema de Contabilidade (Xérox documentos anexo)

3.1 Junta ainda, no mesmo TC 012.264/2012-1, a movimentacdo dos
recursos dos diversos convénios que migraram para a conta movimento do municipio
(BB - c/c 86.505-2) e outras contas da edilidade, todas em operagdes sem nexo
causal com a finalidade do objeto pactuado nas avengas, tais como a c/c 6812-
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8/PMCG-Folha de Pagamento recebeu transferéncia da conta especifica do convénio
emtela (BB - c/c 11702).

3.1.1 Informagdo constante da pagina 278/peca 3 do TC 012.264/2012-1,
abaixo reproduzida, juntamente com a referida movimentagdo, onde nos dias
2/2/2004, 2/3/2004 ¢ 5/4/2004 foram desviados os recursos do Convénio 1218/2002,
nas quantias de R$ 390.000,00, R$ 6.750,00 e R$ 223.800,00, respectivamente.

A Conta corrente 1.879-1' PMCG Pagamento Pessoal no extrato do més de
margo e abril recebeu transferéncia da ¢ /c 11707 no valor de R$ 211.000,00 e
no mesmo dia (31/03) o mesmo valor foi transferido para a conta 6812-8
Pagamento de Pessoal. A conta corrente 1879 serve somente para

transferéncias de recursos (créditos de diversas contas como Conta Mcwlmentc:-
86505; 11558 e 6812). :

A conta corrente 2524-0 é conta de empréstimo CDC (a funcionarios) que em
margo (25/03) data de langamento, recebeu transferéncia da 11705 no valor de
R$ 26.997,20 que foi estornado em 30/03 e transferido novamente da conta
corrente 86505, isso comprova a preocupagdo em nao transferir direto de uma
conta vinculada (convénio) pra uma conta de empréstimo

A Conta 6812-8 (folha de pagamento) sﬁ recebeu uma transferéncia d|reta da
clc 11702 em 29/01. : :

A Conta corrénte 1677-2 recebeu uma transferéncia 11705 dia 13/02 e pagou

cheque 915685 de R$ 450.000,00 Favorecido n&o encontrado no sistema de
contabilidade.
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CONCLUSOES

v Os documentos do processo licitatério estdo arquivados na Com15530 as
"icitacdo mas nao foram analisados pela consultoria juridica.

« Os valores transferidos para outras contas da Prefeitura tais como:

86.505-2 — Conta Movimento Geral :

. 1.879-1 — Folha de Pagamento

- 6.812-8 — Folha de Pagamento

- 2.524-0 — Empréstimo CDC
1.677-2 — Programa Captacao de dguas : :
Todas na Agéncia 63-9 do Banco do Brasil, c.onfrmam a
transferéncia para pagar despesas diversas, mcluswe folha de

"~ pessoal. .

v" Quatro empenhos (nimeros 3.663; 3.664; 40. 029 e 40. 030) possuem
numeracgéo diferente da constante na Secretana de Obras e Servigos -
Urbanos e os empenhos de nimero 40.029 e 40.030 possuem dados de
funcionarios da Secretaria de Planejamento (como se. tivessem sido
féitos nela) o que “teoricamente” ndo & possivel.

v Os empenhos de numeros 3. 663 e 3.664 néo foram enoontrados nos

. arquivos da PMCG;

¥ Os dados das contas bancérias abertas espemf icamente pare ‘08
convénios no Banco do Brasil (contas n®. 11.702-1; 11.703-X; 11.704-8:
11.705-6; 11.7064 e 11.707-2) estdo todos incorretos no banco de
dados do sistema de contabilidade da Prefeitura (SECOP).

v A Coordenadona de Obras (SOSUR) informou que em conversa informal
com técnicos da FUNASA ha a possibilidade. de com o restante dos
recursos a serem liberados mais a contrapartida é possivel terminar as -

- . Cbras com reducéo do objeto. :
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TRANSFEREN

Conta Corrente 86.505-2 Agéncia Banco Brasil — Conta Movimento

CIAS

o Extrato do més Fevereiro de 2004

Observagbes .

Data Documento Valor R$

02.02 Transf. 11702 390.000,00 (C)

02.02 Transf 11703 250.00000(C) |

02.02 Transf. 6812 | 536.000,00 (D) C/C Folha Pagto

02.02 Cheque 182056 | 186.000,00 (D) Favorecido PMCG

03.02 Transf. 11703 250.000,00 (C)

03.02 Transf. 11706 | 339.000,00 (C) ,

04.02 Chegue 182063 | 832.000,00 (D) Favorecido CEF C/C (1)
18.02 | Transf. 11704 170.000,00 (C) -

| 18.02 | Cheque 181887 | 155.989,21 (D) | Favorecido Light Eng.
18.02 Cheque 182986 276.311,44 (D) Favorecido Light Eng.
18.02 Cheque 182366 | 446.166,66 (D) Favorecido Camara
18.02 Transf. 11558 | 85.200,00 (C) C/C ICMS

25.02 Transf. 11707 | 130.000,00 (C)

125.02 i Cheques 182050 | 115.130,08 (D) Favorecido SINTRANS

B a 182054

02.03 Transf. 11702 6.750,00 (C) _

02.03 Transf. 11703 16.000,00 (C) |

02.03 Transf 11704 128.600,00 (C)

02.03 Transf. 11707 | 291.900,00 (C)

03.03 Cheque 182647 | 360.000,00 (D) Favorecido PMCG

25.03 Transf. 11705 143.000,00 (C)

25.03 Transf. 11706 40.000,00 (C) |
25.03 Transf. 11705 50.000,00 (C) ' *

125.03 Transf. 11558 60.000,00 (C) | C/IC ICMS

25.03 Cheque 40.000,00 (D) | Favorecido FMS

25.03 Cheque 183174 | 59.932,33 (D) Favorecido Criare

25.03 Cheques 182679 | 113.267,68 Favorecido SINTRANS

' a 182683

26.03 Transf. 11706 | 25.000,00 (C) | :

26.03 Cheque 183153 | 24.625,00 (D) Favorecido Criare

29.03 | Transf. 11706 95.000,00 (C) Trés valores

2903 | Cheque 183183 | 47.22582 (D) Favorecido Criare |
29.03  Transf. 11705 26.997,20 (C) -
29.03 | Transf. 2524 | 26.997,20 (D} CIC Empréstimo CDC |
0504 | Transf. 11702 [ 223.800,00 (C) :’
05.04 Transf. 11703 | 193.500,00 (C) 1
05.04 | Transf. 11706 110.600,00 (C) ¥ |
05.04 | Transf. 1879 438.000,00 (D) | C/C folha pagamento
06.04 | Transf. 11704 | 149.300,00 (C) B
06.04 Cheque 850864 | 140.000,00 (D) Favorecido PMCG |

P
=

3.2 A ex-prefeita responsavel apresentou defesa a Funasa alegando que a
responsabilidade dos desvios dos recursos ¢ da Sra. Aleni Rodrigues de Oliveira
(428.110.314-72), Secretaria de Financas do Municipio de Campina Grande, durante
sua gestdo (peca 2/p.4-16). A Funasa ndo acatou as alegacoes de defesa da Sra. Cozete
Loureiro.
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3.3 Consta dos autos noticia acerca de sumico dos recursos dos convénios,
fazendo com que a Funasa promovesse levantamento na execugdo dos mesmos, dando
origem as diversas TCEs em conjunto com a determinagdo exarada no Acoérdao
500/2006-TCU-1* Camara (peca 1-p.344).

ANALISE

4. A entidade concedente observou as normas legais e regulamentares relativas
a avaliagdo técnica do Plano de Trabalho e a fiscalizacdo do cumprimento do objeto
pactuado.

4.1 As pecas que integram os autos encontram-se revestidas das formalidades
legais, em consonancia com o disposto no art. 4° da IN/TCU 13/1996 e suas alteracdes,
e ao que dispde a Instrucdo Normativa TCU 56, de 5/12/2007, bem como em outros
normativos.

5. Os recursos previstos para a implementacdo do objeto foram orgados e
aprovado no valor total de RS$ 1.570.445,13 (peca 1/p.22-28), com a seguinte
composicdo: R$ 78.522,26 de contrapartida da Convenente ¢ R$ 1.491.922,87 a conta
da Concedente, tendo sido liberada, efetivamente, apenas a quantia de R$ 820.557,87,
mediante as Ordens Bancarias 20030B008415, de 31/12/2003, no valor de RS
569.769,87 (peca 1/p.144), 20040B000009, de 6/1/2004, no valor de RS 27.000,00
(peca 1/p.146) e 20040B001426, de 9/3/2004, no valor de R$ 223.788,00 (peca
1/p.154).

6. No Relatério Final de Tomada de Contas Especial, de 30/12/2006 (pega
2/p.236-246), no qual os fatos estdo circunstanciados, restou caracterizada a
responsabilidade da Sra. Cozete Barbosa Loureiro Garcia de Medeiros, Prefeita
Municipal de Campina Grande/PB a época dos fatos, apurando-se como prejuizo o valor
original do montante repassado de R$ 820.557,87 (sendo R$ 7,87 de saldo na conta do
convénio 11702-1).

6.1 As ordens bancarias, nos valores de R$ 569.769,87, R$ 27.000,00 e
R$ 223.788,00, foram creditadas na conta especifica do convénio, em 7/1/2004,
8/1/2004 e 12/3/2004, respectivamente. A gestora transferiu para as outras contas do
municipio (n° 86.505-2/movimento e 6.812-8/pessoal), nos dias 29/1/204, 2/2/2004,
2/3/2004 e 5/4/2004, os recursos do Convénio 1218/2002, nas quantias de
R$ 200.000,00(pega2/p.104), R$ 390.000,00(pega2/p.110), RS 6.750,00(peca2/p.114 ¢
R$ 223.800,00(peca2/p.118), respectivamente, conforme extratos bancarios juntados na
prestagao de contas apresentada em 25/1/2006, na pecga 2.

6.1.1 As transferéncias efetuadas entre as citadas contas ndo apenas
caracterizam procedimento rrregular como também casou prejuizo do ponto de vista
financeiro, tendo em vista que os recursos repassados pela concedente, em razao desses
fatos, deixaram de produzir rendimentos resultantes de aplicagdo no mercado financeiro.

6.2 De acordo com o que consta no relatorio de visita técnica n° 12, emitido em
21/12/2005, pela Divisao de Engenharia em Saude Publica da Fundagdo Nacional de
Saude, a obra encontrava-se fisicamente executada em 12,27%, equivalente a
R$ 269.570,93 do valor conveniado para a obra (pega 1/p.196-214).

6.2.1 Apesar dessa execugdo fisica parcial constatada pela 4rea técnica da Funasa,
por ocasido da vistoria “in loco” (Relatorio 7/2005-pega 1/p.152-168), realizada no
periodo de 28/3/2005 a 1°4/2005, nao foram apresentados documentos que
comprovassem qualquer pagamento efetuado a empresa contratada AP Engenharia e
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Arquitetura Ltda. com os recursos que foram transferidos indevidamente para outras
contas da convenente, conforme visto na informacao dada pela edilidade no item 3 desta
instrugao.

6.2.2 Na realidade, conforme visto no item 3, os recursos federais creditados na
conta especifica do convénio foram desviados para outras contas municipais para fins
diversos, inclusive no referido levantamento verifica-se um cheque (n° 915685) no valor
de R$ 450.000,00 descontado sem identifica¢do do favorecido no sistema de
contabilidade da PMCG (fato ocorrido na conta especifica 11705-6 do convénio
1201/2002, objeto de TCE semelhante constante do TC 000.499/2009-9, ja julgado por
omissao das contas).

6.2.3 Nesse levantamento, observa-se que a conta do convénio ora em exame foi
esvaziada em marco de 2004, ficando com um saldo de R$ 7,87, e os recursos foram
desviados para as contas do municipio, ndo se sabendo o exato destino dos mesmos.
Enquanto isso, nos meses de agosto/setembro de 2004, aparece algumas noticias de
pagamentos a referida contratada, AP Engenharia, decorrentes de empenhos emitidos
em agosto de 2004, época totalmente extempordnea e sem nexo com os valores
desviados da conta BB/11.702-1 do convénio em pauta, razio porque ndo devem ser
acatados tais gastos como despesas do referido convénio.

6.2.4 Vale lembrar que esses desvios de recursos de todos os convénios citados no
subitem 1.1 desta instrugdo foram detectados em auditoria deste TCU, objeto do
TC 003.864/2004-8, no qual os extratos das respectivas contas especificas, requisitados
a Prefeita Cozete Loureiro, foram apresentados a equipe de auditoria, totalmente
falsificados, pela Secretdria de Finangas (Sra. Aleni Rodrigues de Oliveira) da entdo
prefeita, sendo aquela penalizada com multa por meio do Acérdao 4191/2011-TCU-1?
Camara (item 9.5), dando-se conhecimento ao Ministério Publico Federal.

7. O relatorio final do concedente, circunstanciando as causas que motivaram a
ndo aprovacdo da prestacdo de contas parcial apresentada pela PMCG, conclui pela
irregularidade na aplicagdo dos recursos conveniados, peca 2/paginas 236-246, onde
consta nos itens 3.9, 3.10 e 3.11 as seguintes informagdes:

3.9 Foi encaminhada a esta Coordenacdo Regional através do Oficio n° 007 do
Gabinete do Prefeito datado de 20.01.2006 (pega 2/p.78), a devida Prestagdo de
Contas (peca 2/p.78-134), a qual apds analisada, o Setor de Prestacdo de Contas
emitiu Parecer n° 30/2006 (peca 2/p.184-194) de NAO APROVACAO da
Prestagdo de Contas no valor de R$ 820.557,87 (Oitocentos e vinte mil quinhentos
e cinquenta e sete reais e oitenta e sete centavos), acerca dos recursos repassados
pela concedente para cumprimento do objeto pactuado.

3.10 Por essa razdo, esta Tomadora emitiu notificagdo n° 01/2006 — Tomada de
Contas Especial (pega 2/p.22) datada de 09.11.2006 a Sra. Cozete Barbosa
Loureiro Garcia de Medeiros para no prazo de 15 (quinze dias) apresentar defesa
ou recolher o débito imputado a Fundacdo Nacional de Satide o montante de
R$ 1.256.124,87 (Hum milhdo duzentos e cinquenta e seis mil cento e vinte e
quatro reais e oitenta e sete centavos) devidamente atualizado até 31/10/2006,
conforme Demonstrativo de Débito (peca 2/p.224-226), e enviada por ARMP.

3.11 Tendo em vista o ndo recebimento da Notificagcdo n° 1/2006 por parte da
interessada e devolvida pelos Correios (pega 2/p.232-233), esta Tomadora publicou
no Diario Oficial n° 240 Secdo 3 folhas 150 de 15.12.2006 (peca 2/p.234), Edital
de Convocagdo a Sra. Cozeta Barbosa Loureiro Garcia de Medeiros para no prazo
de 15 (quinze) dias atender a referida notificagdo. Expirado o prazo em 30.12.2006
para apresentagdo da defesa ou devolugdo dos recursos repassados pela FUNASA,
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por parte da agente responsavel, caracterizou-se dessa forma a revelia e deu-se
prosseguimento ao processo nos termos do paragrafo 3° do artigo 12 da Lei
8.443/92.

7.1 A publicag¢do dessa Notificagdo 1/2006 por edital de convocagao no DOU
para que a ex-prefeita Cozete Barbosa Loureiro Garcia de Medeiros apresentasse defesa
ou recolhesse o débito imputado, a Fundagdo Nacional de Saude, pela ndo aprovagdo
das contas do Convénio 1218/2002, considerando as informagdes do Parecer 30/2006,
encontra-se na peca 2/p.234. A responsavel permaneceu silente, sendo enviada a
presente TCE a este tribunal para o devido julgamento.

7.2. Alm da ex-Pefeita, devem ser citados pelo débito consignado nestes autos a
ex-Secretaria de Finangas, Sra. Aleni Rodrigues de Oliveira, e o ex-Tesoureiro
Municipal, Sr. Antonio da Costa, por terem solicitado ao banco a transferéncia dos
recursos da conta especifica do convénio para outras contas municipais, sem terem
providenciado o devido retorno, materializando-se o desvio dos recursos. A luz da
DN/TCU 57/2004, também deve ser citada a Prefeitura Municipal de Campina Grande,
haja vista a possibilidade de os recursos em foco terem sido usados embeneficio dela.

CONCLUSAO

8. De acordo com as informagodes constantes do Relatorio do Tomador de
Contas Especial, concluimos que a Sra. Cozete Barbosa Loureiro Garcia de Medeiros
encontra-se em débito com a Fazenda Nacional/Fundagdo Nacional de Satide/MS pela
importancia repassada de R$ 820.557,87, em consonancia com o Parecer 30/06 do Setor
de Prestacdo de Contas de Convénios da Funasa/PB (pega2/p.184-194).

8.1 A Sra. Cozete Barbosa Loureiro Garcia de Medeiros ndo atendeu ao edital
de convocacao publicado no DOU de 15.12.2006 - Se¢ao 3, pag. 150 (peca 2/p.234).
Por esse motivo, a responsdvel foi considerada revel perante a Funasa, enviando-se a
TCE a esta Egrégio para o devido julgamento.

8.2 No mais, esta TCE trata de um dos convénios verificados pela fiscalizagdo
do TCU em auditoria realizada em 2004 na Prefeitura Municipal de Campina Grande,
onde foi constatada a falsificagdo dos extratos do Banco do Brasil referentes as contas
especificas das avengas citadas no subitem 1.1 desta instrugdo, para encobrir o desvio
dos recursos, sendo relatado no TC 003.864/2004-8, conforme trecho a seguir transcrito
dos itens 9.3.1 € 9.3.2 do Ac6rdao 46/2006 — TCU/Plenario:

9.3. determinar a realizacdo das audiéncias dos seguintes responsaveis, nos termos
do art. 43, II, da Lein® 8.443/1992:

9.3.1. Sr. Edmundo Ferreira Dantas, servidor do Municipio de Campina Grande
(PB) — CPF n° 504.040.754-87, para apresentar a este Tribunal, no prazo de
15(quinze) dias, razdes de justificativa quanto ao fornecimento, em 30/04/2004, a
equipe de auditoria do Tribunal de Contas da Unido, de copia, autenticada pelo
responsavel, de extratos bancarios com indicios de adulteracdo dos saldos
existentes no dia 22/4/2004 nas contas especificas dos convénios indicados no
quadro abaixo:

EXTRATOS ADULTERADOS DE MANEIRA A APRESENTAREM SALDO

NO DIA 22/4/2004
Conta Data do saldo Saldo ficticdio em Saldo real Saldo real em
N°do especifica nos extratos extrato adulterado, constante do 22/04/2004
Convénio | PMCG/FNS | adulterados e como se fosse extrato original constante no
n’ nos extratos referente ao periodo no periodo extrato original
originais (1) de 1° a 22/04/2004 referente as datas referente ao
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RS$) (2) indicadas em (3) | periodode 1°a
26/04/2004
(R$)
CV 1218/02 11702-1 12/3/2004 820.557,87 223.807,87 7,87
CV 1125/02 11703-X 12/3/2004 709.589,99 193.589,99 88,39
CV 1200/02 11704-8 22/4/2004 447.905,41 5,41 5,41
CV 1201/02 11705-6 30/3/2004 661.546,15 517,80 516,20
CV 1199/02 11706-4 30/3/2004 509.644,33 10.644,33 42,73
CV 1247/02 11707-2 31/3/2004 632.917,53 17,53 15,93
TOTAIS 3.782.161,28 428.582,93 676,53

TOTAL TRANSFERIDO PARA OUTRAS CONTAS: 3.782.161,28 — 676,53 = R$ 3.781.484,75
(1) O saldo ficticio na data indicada foi montado para apresentar o mesmo saldo no dia 22/4/2004.

(2) O total dos saldos ficticios adulterados apresentados coincide com o total dos repasses creditados nas
respectivas contas especificas de cada convénio constante dos extratos originais, entretanto, o total dos saldos reais
existentes nos extratos originais ¢ de R$ 676,53 — tendo sido transferido para outras contas da PMCG a importancia
de RS 3.781.484,75.

(3) O saldo existente no dia 22/4/2004 foi verificado nos extratos emitidos nos dias 26 ¢ 27/4/2004 pelo Banco do
Brasil.

9.3.2. Sra. Aleni Rodrigues de Oliveira, Secretaria de Finangas do Municipio de
Campina Grande — CPF n° 428.110.314-72, para apresentar a este Tribunal, no
prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativa quanto a transferéncia
supostamente indevida e a ndo aplicacdo financeira dos recursos federais atinentes
aos convénios PMCG/Funasa n° 1.125/2002, 1.199/2002, 1.200/2002, 1.201/2002,
1.218/2002, 1.247/2002 e 398/2001, retirados de suas contas especificas para
outras contas da Prefeitura, conforme demonstrado no relatério de auditoria,
infringindo o art. 20 da IN STN n° 1/1997.

8.2.1 Portanto, as evidéncias sdo claras quanto ao desvio dos recursos da conta
especifica para outras contas fora da finalidade da avenga.

8.2.2 Quanto ao fato de ter sido executado parte do objeto que foi pactuado,
verifica-se total falta de nexo causal com os recursos desviados da conta especifica do
convénio em tela.

8.2.3 Os fatos ocorreram na gestdo da Sra. Cozete Barbosa Loureiro Garcia de
Medeiros, prefeita do municipio de Campina Grande no periodo de 5/4/2002 a
31/12/2004.

8.2.4 Os recursos foram desviados da conta do convénio nos dias 29/1/204,
2/2/2004, 2/3/2004 ¢ 5/4/2004.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

9. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo
a realizagdo da citagdo, solidaria, abaixo indicada, nos termos dos arts. 10, § 1°, ¢ 12,
inciso 11, da Lei 8.443/92 c/c o art. 202, inciso II, do Regimento Interno, para que os
responsaveis, no prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da citagdo,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres especificados as quantias
devidas, atualizadas monetariamente, calculadas a partir das respectivas datas até o
efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade quantia eventualmente ja ressarcida,
na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia da nio comprovagao da boa e regular
aplicagdo dos recursos federais recebidos do Convénio 1218/2002 (Siafi 473925),
abaixo identificado:

a) Qualificacdo dos Responsaveis

Nome:Cozete Barbosa Loureiro Garcia de Medeiros (CPF 203.817.514-49),
ex-Prefeita Municipal de Campina Grande/PB.
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Enderecos:

Opciao 1 (Indicado nos autos, pega 2/p.336): Rua Artur Monteiro Viana, 84
— Conjunto dos Professores — Bodocongd/CEP 58.109-240 — Campina Grande/PB.

Op¢ao 2 (Indicado nos autos, peca 2/p.4): Rua Antonio José Santiago, 215
Bloco Q - Apt°® 203 — Dinamérica/Campina Grande-PB (83) 33....-2684/2933.

Nome: Aleni Rodrigues de Oliveira (CPF 428.110.314-72), ex-Secretaria de
Finangas do Municipio de Campina Grande/PB.

Endereco: Outros Pedro Sabino de Farias, 308, Cruzeiro, Campina
Grande/PB, 58.415-720.

Nome: Antonio da Costa (CPF 123.396.104-78), ex-Tesoureiro do
Municipio de Campina Grande/PB.

Endereco: Rua Jos¢ Gomes de Farias, 38, Santo Antonio, Campina
Grande/PB, 58.103-415.

Nome: Municipio de Campina Grande/PB (CNJP 08.993.917/0001-46).
Endereco: Av. Rio Branco, 304, Centro, Campina Grande/PB, 58.400-058.

b) Ato impugnado, evidéncias, nexo causal, culpabilidade, dispositivos
violados, valores impugnados e datas:

Ato impugnado:

I) quanto as pessoas fisicas — desvio dos recursos, no importe de
R$ 820.550,00, repassados a Prefeitura Municipal de Campina Grande-PB no ambito do
Convénio 1218/2002 (Siafi 473925), celebrado com a Fundag¢do Nacional de Saude/MS,
que tinha como objeto a execucdo de sistema de esgotamento sanitdrio no Municipio,
consubstanciado na sua transferéncia da conta especifica para outras contas municipais,
sem comprovagdo do seu destino, o que impede o devido nexo causal entre essa verba e
quaisquer despesas apresentadas no intuito de demonstrar que ela foi aplicada no objeto
conveniado;

II) quanto ao Municipio — possivel obten¢do de beneficios com a suposta
aplicacdo a seu favor dos recursos (R$ 820.550,00) desviados da conta especifica do
convénio.

Evidéncias:

i) Parecer 30/06, de 20/3/2006, emitido pelo Setor de Prestagcdo de Contas
de Convénios da Funasa-PB (peca 2 — paginas 184-194);

ii) Relatorio final do concedente, circunstanciando as causas que motivaram
a ndo aprovacao da prestacdo de contas parcial apresentada pela PMCG, concluindo
pela rregularidade na aplicacdo dos recursos conveniados (peca 2/paginas 236-246);

iii) auséncia de atendimento do Edital de Convocagdo publicado no DOU
240 - Segao 3/folhas 150, de 15.12.2006 (pega 2/p.234);

iv) transferéncia dos recursos da conta especifica do convénio, nos dias
29/1/2004, 2/2/2004, 2/3/2004 e 5/4/2004, sem nexo causal com a finalidade a que se
destinavam, conforme extratos bancarios (pega 2 — paginas 104-134);
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v) copia do Contrato 011/2003, firmado entre a Empresa Municipal de
Urbaniza¢do da Borborema — Urbema e a Prefeitura Municipal de Campina Grande,
representada pela entdo Prefeita Sra. Cozete Barbosa Loureiro de Medeiros (peca 1,
pag. 54);

vi) extrato de publicagdo do convénio, cuja representante da Prefeitura ¢ a
Sra. Cozete Barbosa Loureiro de Medeiros (peca 1, pag. 88), e outros documentos que
demonstram ter sido referida Senhora a gestora do convénio (pega 1, pags. 66, 264);

vii) relatorio de vistoria técnica 12 (peca 2, pag 196) e extratos bancarios
(peca 1, pags. 282-308);

viii) solicitacdes de transferéncias dos recursos da conta especifica do
convénio para outras contas do Municipio (peca 1, pag 310, peca 2, pags. 106-134),
assinadas pela Secretaria e pelo Tesoureiro;

ix) Acordao 4191/2011-TCU-1? Camara e pega 4.
Nexo causal:

1) em relagdo a ex-Prefeita — ao ter determinado ou, no minimo, aceitado a
transferéncia dos recursos da conta especifica do convénio para outras contas
municipais, sem determinar o devido retorno, a gestora contribuiu para o desvio da
verba;

i) em relacdo a ex-Secretiria e ao ex-Tesourero — ao solicitarem a
transferéncia dos recursos da conta especifica para outras contas municipais, eles
desviaram os recursos ¢ impediram sua aplicag@o nos fins colimados.

Culpabilidade:

1) em relagdo a ex-Prefeita — de acordo com a IN/STN 1/97 (arts. 20 e 22), o
convénio deveria ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
pactuadas e a legislacdo pertinente, e os recursos deveriam ser mantidos na conta
bancéria especifica, somente permitidos saques para pagamento de despesas constantes
do programa de trabalho ou para aplicagdo no mercado financeiro. Assim, como assinou
o termo de convénio, a gestora aderiu as regras, sendo esperado, portanto, que as
cumprisse. Ademais, mesmo apds a auditoria do TCU apontar o desvio, ela ndo adotou
nenhuma medida para corrigi-lo.

i) em relacdo a ex-Secretdria e ao ex-Tesoureiro — além de ser razoavel
afirmar que eles tinham ciéncia da ilicitude, houve falsificacdo dos extratos bancarios,
no intuito de ludibriar a fiscalizagdao do Tribunal (peca 4).

Dispositivos violados: art. 25, § 2°, da Lei Complementar 101/2000; art. 70
da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto Lei 200/67; arts. 20, 22 ¢ 28 da IN-STN
01/1997; Decisao Normativa/TCU 57/2004; e Termo de Convénio 1218/2002 (Siafi
473925 — peca 1/paginas 22-28, 132-136 e pega 2/p.30-42 e 256-258).

) Quantificacdo do débito, valor atual e cofre para recolhimento:
Valor Historico (R$) | Data de ocorréncia
200.000,00 29/1/2004
390.00,00 2/2/2004
6.750,00 2/3/2004
223.800,00 5/4/2004

Cofre para recolhime nto: Funda¢do Nacional de Saude/FUNASA
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Valor total do débito atualizado até 30/09/2013: RS 1.359.497,30

9.1 Informar aos responsaveis, pessoas fisicas, caso venham a ser condenados por
este Tribunal, que o débito ora apurado sera acrescido de juros de mora, nos termos do § 1°
do art. 202 do RI/TCU.

SECEX-PB, 13/9/2013.

Edson da Silva Neri
AUFC - matricula 0415-0
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